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Arendet

Tillsyn av grundskolan F-6, Hestra Midgardskolan i Bords kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Boras
kommun att senast den 27 januari 2023 ha vidtagit nedan angivna atgarder avse-
ende brister rérande ordningsregler och ratten till sarskilt stod. De vidtagna atgar-
derna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Bords kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om foéreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6ver-
klagas.

Boras kommun ska vidta foljande atgdrder

Trygghet och studiero

1. Se till att rektor utarbetar och beslutar om ordningsregler for skolenheten.
Ordningsreglerna ska utarbetas under medverkan av eleverna. De beslu-
tade ordningsreglerna och hur de féljs ska féljas upp, analyseras och vid
behov omarbetas. Ordningsreglerna ska redovisas till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (5 kap. 5 §
skollagen).

Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg, Besok: Gardavagen 1
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se
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Sarskilt stod

1. Setill att rektorn sakerstéller att nedan fem angivna elevers (nummer 4, 7,
10, 19 och 21 i forteckningen over elever) aktuella behov av sarskilt stéd
utreds pa nytt. | detta ingar dven att uppdatera och komplettera tidigare
gjorda utredningar utifran elevernas aktuella behov, om det inte nyligen
gjorts eller framstar som obehovligt. For varje sadan utredning av behov av
sarskilt stod som startas ska samrad ske med elevhalsan om det inte ar up-
penbart obehovligt. Rektorn ska dokumentera hur manga utredningar som
startats innan den 20 januari 2023. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

2. For varje ytterligare anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som in-
kommer till rektorn ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska dokumen-
tera hur manga sddana anmalningar som inkommit till rektorn under peri-
oden 25 oktober 2022 — 20 januari 2023 och vilket datum en utredning har
startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till Skolin-
spektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgar-
der den 20 januari 2023. (3 kap. 7 § skollagen).

3. Setill att rektorn for varje sadan utredning om sarskilt stod, som avslutats
innan den 20 januari 2022, fattar beslut om att utarbeta atgardsprogram
eller att inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur
manga sadana beslut som fattats under perioden 25 oktober 2022 — 20 ja-
nuari 2023. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i sam-
band med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. Beslut om at-
gardsprogram for de fem elever som anges i punkten 1 ska ocksa ges in. (3
kap. 9 § skollagen).

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden varen 2022
inlett en tillsyn av Hestra Midgdrdskolan i Boras kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Hestra Mid-
gardskolan foljer géllande bestdmmelser om trygghet och studiero samt extra an-
passningar och sarskilt stod.

Tillsynen har genomférts genom lektionsobservationer, intervjuer med elever och
larare under skolbesok den 20 september, samt intervjuer med personal i elevhal-
san och rektorn den 21 september 2022. Som en del av tillsynen har dven doku-
mentation granskats, bland annat planen mot krankande behandling, ordningsreg-
ler, atgardsprogram, handlingsplaner och elevutredningar gallande sarskilt stod.
Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig over allt material av betydelse for be-
slutet.
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Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-

kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Trygghet och studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av skolenhetens ordningsregler. Vid intervjuer med
elever, larare, elevhalsoteam (EHT) och rektor framkommer att elever inte varit
delaktiga i att ta fram reglerna, men att reglerna har skickats hem till vardnadsha-
vare for paskrift.

Eleverna namner i intervju att de vuxna har gjort reglerna, att de inte fatt vara med
och bestdmma dem, men att det ar bra regler. Elever berattar att de vill ha fler reg-
ler i klassrummet sa de kan koncentrera sig och att det ofta ar pratigt i klassrum-
men, att lararna forsoker tysta dem, men att det inte alltid hjalper.

Larare uppger att personalen har gatt igenom reglerna nyligen och att rektor &r an-
svarig for dem. Oftast efterlevs reglerna, men ibland springer elever runt och stor i

klassrummet. Vidare namner larare att det finns en konsekvenstrappa for de aldre

barnen och att lararna har 6nskat att det ska finnas en konsekvenstrappa aven for
barnen i lagstadiet.

I intervju med EHT framkommer att ordningsreglerna pabdrjades pa uppstartsda-
garna for larare och att arbetet med reglerna senare fortsatt pa arbetsplatstraffar.
EHT namner ocksa att reglerna kommer att tas upp med elevradet framéver. Som
ett forebyggande arbete dr EHT och alla larare ute pa skolan under skolstarten pa
terminen. Bade EHT och larare uppger att de dven anvdander en metod som ska ge
studiero och trygghet i klassrummet, kallad PAX-metoden, pa lagstadiet for att
skapa lugn och trygghet hos eleverna.

Rektor uppger att skolans ordningsregler reviderades i augusti 2022 av larare, fri-
tidspedagoger och 6vrig personal och att de sedan presenterades for eleverna. Alla
larare ar ombedda att se till sa att reglerna efterféljs dven om rektor ar medveten
om att larare inte alltid gor det.

Rattslig reglering

Av 4 kap. 9 § skollagen framgar att barn och elever ska ges inflytande 6ver utbild-
ningen. De ska fortldpande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareut-
veckla utbildningen och hallas informerade i fragor som rér dem. Informationen
och formerna for barnens och elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder
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och mognad. Eleverna ska alltid ha mojlighet att ta initiativ till fragor som ska be-
handlas inom ramen for deras inflytande 6ver utbildningen. Elevernas och deras
sammanslutningars arbete med inflytandefragor ska dven i 6vrigt stédjas och un-
derlattas.

Av 5 kap. 5 § skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet.
Ordningsreglerna och hur de foljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till uppfolj-
ningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas, foljas upp och, vid
behov, omarbetas under medverkan av eleverna. Rektorn beslutar om ordnings-
regler.

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att det foreligger brister i arbetet med att utarbeta ge-
mensamma och aktuella ordningsregler for skolenheten. Av Skolinspektionens ut-
redning framgar att ordningsreglerna inte har utarbetats under medverkan av ele-
verna pa skolenheten, vilket &r en brist. Ett sddant arbete ar viktigt i syfte att skapa
respekt for varandra och en skolmiljo som ar lugn och trygg for alla elever. Om ele-
verna far vara delaktiga i processen med att utforma gemensamma ordningsregler
sa 6kar chansen till efterlevnad. Vidare framkommer det att det rader en viss otyd-
lighet for bade larare och elever hur skolans regler ska tillampas och vilka konse-
kvenser det far for eleverna om de bryter dem. Skolinspektionen vill har uppmark-
samma huvudmannen och skolan pa att det av skollagen framgar att ordningsreg-
ler och hur de f6ljs ska foljas upp, analyseras och vid behov omarbetas.

Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av en forteckning 6ver elever fran arskurs 1 till ars-
kurs 6 som riskerade att inte nd kunskapskraven i olika @mnen under varterminen
och hostterminen 2022. Det finns totalt 26 elever i forteckningen som skickats in.
Utifran denna forteckning har Skolinspektionen hamtat in ett underlag bestaende
av senast gjorda utredningar och atgardsprogram avseende elva elever.

Av inhdmtad dokumentation framgar bland annat att gallande fem elever har det
utarbetats atgardsprogram I6pande under de senaste aren. De utredningar som lig-
ger till grund for atgarderna i atgardsprogrammen ar i dessa fem fall mellan tva och
tre ar gamla. | ett exempel har en elevs behov av sarskilt stod utretts av skolan un-
der varterminen 2019. Eleven bedémdes vara i behov av sarskilt stéd och atgards-
program utarbetades. Skolan har darefter utarbetat nya atgéardsprogram for eleven
fram till hostterminen 2022, men inte genomfort nagon fornyad utredning av ele-
vens behov av sarskilt stod. | ett annat exempel har en elevs behov av sarskilt stod
utretts under hostterminen 2019 och eleven bedémdes da vara i behov av sarskilt
stod. Av dokumentationen framgar att skolan utarbetade det senaste atgardspro-
grammet under hostterminen 2022. | inhdmtad dokumentation finns ytterligare tre
exempel dar utredningar av elevernas behov av sarskilt stod genomfoérdes senaste
under hostterminen 2020. Eleverna som avses ar nummer 4, 7, 10, 19 och 21 i for-
teckningen over elever.



Skolinspektionen
5(7)
Dnr 2022:5899

Under intervju med larare framkommer att det finns elever som har haft atgards-
program under flera Lars tid. Lararna uttrycker frustration 6ver vad som hant med
eleverna under den tiden och sdger att skolpsykolog och specialpedagog har bytts
ut under tiden och de har haft olika asikter om vilka metoder som ska gélla for ele-
verna.

Av intervjuer med EHT framgar att det just nu pagar ett stort férandringsarbete
och att flera av de atgardsprogram som skickats in till Skolinspektionen ar fran den
tidigare elevhélsans arbete. EHT uttrycker att i normalfallet bor ny utredning ge-
nomforas vid elevens stadiedvergangar da behoven foréandras 6ver tid. Pa grund av
att det under en tid saknades specialpedagog pa skolan sa har inte atgardsprogram
och utredningar uppdaterats.

Rektor berattar under intervju att de nu har en lista pa vilka elever som behover en
ny utredning. Omstandigheter som ligger till grund foér férseningen uppger rektor
ar att 2021 slutade specialpedagogen i januari och skolan fick ingen ny pa hela ter-
minen. Sedan kom en ny i augusti 2021 som bara arbetade nagra manader. Rektor
beskriver att detta har gjort att det finns en utredningsskuld pa skolan men att sko-
lan nu vidtagit atgarder i form av att uppstartsmoten ar inbokade utifran en priori-
teringslista for att komma ikapp med utredningarna. Detta med hjalp av en ny spe-
cialpedagog sen januari 2022 samt en specialpedagog som arbetar deltid.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémnings-
stod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, dvrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for be-
démning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma géaller om det finns sarskilda skal att anta att
sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens be-
hov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stdd ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhal-
san, om det inte ar uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i be-
hov av sérskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangs-
punkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stéd och hur det
ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive ut-
varderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far
inte Overlata sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt
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stdd ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §, i form av distansunder-
visning och annan undervisning enligt 11 a §, eller i form av anpassad studiegang
enligt 12 §.

Av Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 22), framgar
att alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och stodja elever i behov av extra
anpassningar eller sarskilt stod. Det framgar dven att rektorn har ett sarskilt ansvar
for att undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas sa att eleverna far
den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stéd samt den
hjalp de behdver och att resursférdelningen och stodatgarderna anpassas till den
vardering av elevernas utveckling som larare gor. (Lgr 22, 2.2 Kunskaper och 2.8
Rektorns ansvar)

Av férarbetena till skollagen framgar att det ar viktigt att skolan inte vantar for
lange med att utreda en elevs eventuella behov av sarskilt stod. Utredningen ska
goras i samrad med den berdrda eleven och med beaktande av bestdammelsen om
sarskild hansyn till barnets bdsta. Om denna utredning visar att eleven ar i behov av
sarskilt stod for att kunna nd malen ska sadant stod ges. Det ar elevens behov av
stdd som ska vara vagledande for besluten. For rektorn ar darfor varje beslut om
en stodatgdrd nagot som maste féregas av noggranna pedagogiska dvervaganden,
samtidigt som det ocksa finns ekonomiska realiteter att beakta. [...] Processen kan
beskrivas i fem steg: att uppmarksamma, utreda, dokumentera, atgarda samt folja
upp och utvardera. | vissa fall kan en utredning goéras snabbt och enkelt, medan det
i andra fall kan behovas en mer omfattande utredning. Nagon tidsgrans for hur
lang tid utredningen far ta kan darfor inte anges. Huvudprincipen maste dock vara
att det ska ske skyndsamt, sd att eleven far det stéd hon eller han behover sa fort
som mojligt. (prop. 2009/10:165 s. 287-291)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att skolan inte uppfyller forfattningarnas krav nar det
galler att tillgodose elevers behov av sarskilt stod. Skolinspektionen konstaterar att
fem av de utredningar som Skolinspektionen tagit del av ar mellan tva och tre ar
gamla. En utredning av en elevs behov av sarskilt stod ska ligga till grund for ele-
vens stodatgarder och behover hela tiden vara aktuell och relevant for att fanga
upp och motsvara elevens aktuella stodbehov. Det finns inget hinder mot att sko-
lan utgadr ifran tidigare gjorda utredningar av elevers stédbehov, daremot behover
skolan komplettera utredningarna med aktuella uppgifter om elevernas nuvarande
skolsituation. | de aktuella fallen har eleverna i flera fall bytt stadier, fran forskole-
klass till Idgstadiet eller fran lagstadiet till mellanstadiet och darmed kan elevernas
situation och behov ha fordndrats pa sa satt att det ar befogat att genomféra en ny
eller kompletterande utredning av elevernas behov av sarskilt stod. Detta blir ocksa
sarskilt viktigt for elever dar ingripande stodatgarder har getts dver tid.

Mot bakgrund av detta bedémer Skolinspektionen att elevernas behov av sarskilt
stdd inte har utretts i tillracklig omfattning och att nya utredningar av elevernas ak-
tuella stodbehov behdver vidtas. | dessa utredningar bor det ingd kartlaggningar av
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elevernas skolsituation och de eventuella @mnen dar det befaras att eleverna inte
kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Utredningarna bor
ocksa innehalla pedagogiska bedémningar av om eleverna ar i behov av sarskilt
stod, och i sa fall vilket behov av stod eleverna har. Dartill ska rektor se till att be-
slut om att utarbeta atgardsprogram eller att inte utarbeta atgardsprogram fattas
for eleverna, i enlighet med forfattningarnas krav. Om det framkommer att det
finns ytterligare elever som har behov av sarskilt stod ska dessa elevers behov utre-
das skyndsamt.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foéreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Boras kommuns verksamhet vid Hestra Midgardskolan uppfyller inte forfattningar-
nas krav vad galler ordningsregler och sarskilt stdd. Det finns darfor skal att fore-
ldgga Boras kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att av-
hjalpa bristerna.

X Anna Hultgren )
9 X Henrik Gustavsson

Beslutsfattare

Signerat av: Anna Hultgren ..
Féredragande

| drendets slutliga handlaggning har dven utEédare Maud W-ilﬁelmsen samt Disa
Lindquist medverkat.
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