'

Skolinspektionen Reslut
2022-10-28
1(16)
2022:7047
Huvudman

Markaryds kommun
info@markaryd.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Timsfors skola i Markaryds kommun.

Beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Markaryds
kommun en anmarkning avseende sarskilt stdd. Markaryds kommun ska senast den
16 december 2022 vidta de dtgarder som huvudmannen bedémer dr nddvandiga
for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar darendet i de delar det avser undervisning och larande,
extra anpassningar, anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stod,
starta utredning om en elevs behov av sarskilt stod, trygghet och studiero, bedém-
ning och betygssattning samt forutsattningar for skolenheten.

Om Adrendet

Skolinspektionen har efter Skolinspektionens risk- och vasentlighetsanalys beslutat
att genomfora en riktad tillsyn pa Timsfors skola i Markaryds kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Timsfors skola
foljer gallande bestammelser om undervisning och larande, extra anpassningar och
sarskilt stod, bedoémning och betygssattning, trygghet och studiero samt forutsatt-
ningar for skolenheten.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhal-
san och rektorn samt genom observationer under elevernas raster mellan den 19
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och den 21 september 2022. Som en del av tillsynen har dven viss dokumentation
granskats. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig dver allt material av bety-
delse for beslutet. Skolinspektionen har i detta beslut genomfort en samlad be-
domning utifran dokumentstudier och resultatet av intervjuerna.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdandigheter som framkommit i tillsynsut-
redningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, darefter anges
de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin be-
doémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med st6d av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att ndédvéandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Anmarkning

Sarskilt stod
Atgdrdsprogram

Lararna sager att nar den pedagogiska kartlaggningen ar genomford fattas beslut
om att uppréatta atgardsprogram. Vardnadshavare och elever involveras. Det ar
rektorn som beslutar om att uppratta atgardsprogram. Lararna sager att de inte
kdnner till om rektorer har fattat beslut om att inte uppratta ett atgdrdsprogram
mot ldrarnas och speciallararens asikt. Det har daremot hant att det inte har upp-
rattats atgardsprogram och att det har |6st sig med hjélp av extra anpassningar.
Det kan handa att eleven klarar malen i arskurs 3 med hjalp av extra anpassningar.
Manga ganger handlar det om mognad eller om elevens intresse.

Elevhalsans representanter sager att rektorn fattar beslut om att uppréatta atgards-
program. Det ar alltid rektorn som skriver pa beslut om sarskilt stod. Rektorn ar all-
tid med pa elevhalsomoétena och kdnner val till elevernas stodbehov. Detsamma
galler for lararna da elevhalsoteamet pa denna skola alltid bjuder in berérda larare,
sa det blir séllan en 6verraskning att det finns elever som har svarigheter.

Lararna sager att de tillsammans med specialldrare utformat elevers atgardspro-
gram och att berérda larare, elev och vardnadshavare far ta del av vad som star i
atgardsprogrammen. Lararna sager dock att det inte finns nagon faststalld rutin for
hur innehallet ska spridas till larare och annan skolpersonal. Lararna samtalar infor-
mellt i kollegiet. Pa fragan over hur lang tid atgardsprogrammen stracker sig svarar
ldrarna att atgardsprogrammen nog skrivs pa ett ar om det ar problem som ar
stora och som inte kan l6sas fort. Om det handlar om punktinsatser sa |6per at-
gardsprogrammen under kortare tid. Lararna avslutar med att sdga att alla elever i
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behov av studiehandledning pa sitt modersmal far detta i den utstrackning de be-
hover det.

Representanter for elevhalsan sager att det ar specialldrare och elevstodjare som
kan ge sarskilt stod at elever. Elevhélsan sdger att alla beslut om atgardsprogram ar
overklagbara och att dverklagandehdanvisning finns beskrivet i dtgardsprogrammen.
Elevhalsan sager att alla som ar berdrda far information kring innehallet i atgards-
programmet; mentor, vardnadshavare och eleven far denna information. Elevhal-
sans representanter sager att om det skrivs ett tgardsprogram i november manad
sd utvarderas det i juni manad. Skolan gor sa for att inte behova skriva nya atgards-
program for ofta. Elevhalsan féljer upp eleven under hela tiden som atgardspro-
grammet ar aktivt, men det gors inte nodvandigtvis en ny pedagogisk utredning av
eleven. Elevhalsan féljer upp hur anpassningarna fungerar for eleven och ”skruvar”
pa insatserna l6pande.

Rektorn sdger att det ar hen som fattar beslut om atgardsprogram. Rektorn sager
att hen tycker att atgérdsprogrammen ar bra, men rektorn tycker att elevens per-
spektiv skulle finnas med i storre utstrackning. Vidare sdger rektorn att atgéardspro-
grammen stracker sig éver for lang tid vilket inte &r bra, och rektorn kommer att ta
tag i detta. Rektorn sager i likhet med lararna att alla elever far studiehandledning
pa sina modersmal i den omfattning de behéver.

Uppféliningar och utvdrderingar av Gtgdrdsprogram

Skolinspektionen har granskat fem atgardsprogram. Vid dessa studier konstaterar
Skolinspektionen att de stracker sig 6ver lang tid, ibland ett helt Iasar.

Pa fragan om hur lararna vet huruvida det sarskilda stodet fér en elev hjélper om
atgardsprogrammen kan gélla under ett helt Iasar sager lararna att de har uppfolj-
ning och utvardering av atgardsprogrammen lépande. Atgardsprogrammen ska ut-
varderas vid utvecklingssamtalen. Nagra andra larare sager att de nog foljer upp
och utvarderar en gang per termin. Lérarna sager dven att de utvarderar insatserna
hela tiden for att se om det sker en progression for eleven. Det ar inte sa att tiden
bara gar och gar utan att det hander nagot. Lararna sager att om det behovs skrivs
nya atgarder in i atgardsprogrammen. Om ett atgardsprogram har avslutats sa
skrivs det ett nytt om det behovs. Det har hdnt att nytt atgardsprogram har lett till
fordjupad utredning av eleven. Lararna skriver atgardsprogram tillsammans med
speciallarare.

Elevhélsans representanter sager att skolan vid uppféljningar utvarderar insatta at-
garder for en elev. Elever och vardnadshavare deltar vid dessa utvérderingar. Elev-
héalsan sager att om elever trots sarskilt stod inte nar uppsatta mal sa forlangs at-
gardsprogrammen. Atgardsprogram kan ocksa avslutas om malen &r uppnadda.
Elevhalsan sdger att skolan kan géra en ny pedagogisk utredning om det inte fun-
gerar for eleven trots insatta stodatgarder.

Rektorn sdger att hen tycker att stodutredningar gors for sallan. Rektorn ar fran en
tidigare arbetsplats van vid att man foljer upp atgardsprogram mer ofta an en gang
per termin, och det kommer skolan att gora framover. Rektorn sager att hen &r van
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vid att man foljer upp atgardsprogram var attonde vecka. Pa frdgan om en utvarde-
ring av ett dtgardsprogram har lett till en fordjupad utredning av elevens behov av
sarskilt stod svarar rektorn att hen inte kanner till det. Rektorn sager att de peda-
gogiska utredningarna ar fér gamla och att atgardsprogram behdéver foljas upp och
utvdrderas oftare och kortas ned i tid.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgar-
derna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoéljningen re-
spektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges maojlighet att
delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.
Om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt en-
ligt 11 § eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte dverlata sin
beslutanderatt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutande-
ratten till i stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att beslut i fraga om atgardsprogram enligt 3
kap. 9 § och beslut om sarskilt stod i en sarskild undervisningsgrupp eller enskilt
enligt 3 kap. 11 § eller anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 § far éverklagas hos
Skolvdsendets dverklagandenamnd.

| 29 kap. 10 och 11 §§ skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens (2017:900) be-
stdmmelser som ar tillampliga vid myndighetsutdvning enligt skollagen hos offent-
liga och enskilda huvudman. Det géller bl.a. krav pa partsinsyn, utredning, kommu-
nikation, dokumentation och motivering av beslut. De beslut som kan 6verklagas
enligt skollagens 28 kap. omfattas av forvaltningslagens bestammelser om 6verkla-
gande.

Skolinspektionens bedémning

Av tillsynen framgar att skolan inte alltid foljer upp och utvarderar elevers atgards-
program vid de tidpunkter som angetts i elevernas atgardsprogram, utan att larare
foljer upp och utvarderar insatta atgarder for elever vid olika tillfallen under tiden
som atgardsprogrammen l6per. Vidare visar granskningen av de insdnda atgards-
programmen att det inte finns angivet vem som ar ansvarig for uppfoljning respek-
tive utvardering av atgardsprogram. Dartill har framkommit att skolan inte alltid ut-
arbetar ett nytt atgardsprogram for en elev efter genomford utvardering, utan att
befintliga atgardsprogram istallet forlangs eller revideras. Detta &r brister.

Skolinspektionen bedémer saledes att atgardsprogrammen pa skolan behoéver fol-
jas upp och utvarderas vid de tidpunkter som finns angivna i elevers atgardspro-
gram for att sakerstélla att sa sker och pa ett regelratt satt. Resultaten av utvarde-
ringarna behover dven utmynna i nya upprattade atgardsprogram i de fall sa be-
hovs, vari framgar vilka atgarder som eleven ska ges framover fram till nasta utvar-
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dering, alternativt beslut om att avsluta ett atgardsprogram i de fall skolan bedo-
mer att atgarderna har gett avsedd effekt och en elev inte ldngre beddéms vara i be-
hov av sarskilt stod. Eftersom varje beslut om atgardsprogram ar mojligt att dver-
klaga separat ar detta mycket viktigt ur ett rattssakerhetsperspektiv.

Av intervjuer och de atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del framgar att at-
gardsprogrammen i vissa fall stracker sig 6ver lang tid, ibland ett helt lasar. Skolin-
spektionen vill darfor i sa mmanhanget dven patala vikten av att mer regelbundet
félja upp och utvardera atgardsprogram, vid datum som anges i atgardsprogram-
men, for att sakerstélla att atgarderna faktiskt vidtas i praktiken och for att kunna
ta stéllning till om atgarderna fungerar och ger onskvart resultat. Skolinspektionen
vill i sammanhanget dven ndmna att det &r skillnad pa uppfoéljningar och utvérde-
ringar av atgarder. Med uppféljning avses den ansvariga skolpersonalens kontinu-
erliga arbete med att folja upp atgardsprogrammet i vardagen for att sakerstalla att
atgarderna vidtas i praktiken. Uppféljning av atgarder bor saledes ske mer frekvent
an en utvardering av atgarder. En utvardering ar en mer systematisk analys och
helhetsbeddmning av hur malen har uppnatts och av hur adtgarderna har fungerat.
Vid en utvardering finns det mojlighet att se om skolan eventuellt behover for-
dndra stodatgarderna.

Med anledning av att det dven framkommit att vissa stodutredningar ar gamla, vill
Skolinspektionen dven patala att skolan vid en utvardering av atgarder for en elev i
forekommande fall ocksa bor ta stéllning till om en ny utredning av elevens behov
av sarskilt stod behover goras. Detta kan bedémas vara lampligt om det gatt lang
tid sedan den senaste stodutredningen genomfordes, om insatta atgarder inte ger
onskvart resultat eller om omstdndigheterna runt eleven eller betraffande dennes
skolsituation har forandrats pa nagot satt.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da skyl-
dig att inom viss tid dtgarda de brister som foranlett anmarkningen.

Markaryds kommuns verksamhet vid Timsfors skola uppfyller inte i alla avseenden
forfattningarnas krav vad géller sarskilt stod for elever. Utredningen visar att upp-
foljningar och utvarderingar genomfors vid olika tillfallen men inte utifran de datu-
mangivelser som finns angivna i elevers atgardsprogram, att det inte framgar av
elevers atgardsprogram vem som ar ansvarig for uppfoljning respektive utvardering
samt att skolan inte upprattar nya atgardsprogram for elever efter genomforda ut-
varderingar, utan att befintliga atgardsprogram istéllet kan forlangas eller revide-
ras. Mot bakgrund av bristernas karaktar, att stddarbetet for eleverna i sig verkar
fungera, att rektor uppmarksammat vissa av bristerna och uppgett att det kommer
att ske en forandring och da Skolinspektionen uppfattar att det finns en valvilja hos
skola och huvudman att félja regelverket bedomer Skolinspektionen bristerna som
mindre allvarliga och finner darfor skal att tilldela Markaryds kommun en anmark-
ning.
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Omrdden utan konstaterade brister

Undervisning och ldarande

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Eleverna sager vid intervju att alla lektioner genomfoérs av larare. Vid de tillfallen 1a-
rare blir sjuka sager eleverna att det ofta kommer en annan larare eller vikarier
som genomfor lektionerna. Eleverna sager att vikarierna vet vad de ska gora. La-
rarna har beréattat for vikarierna vad elever ska gora pa lektionerna. Eleverna sager
ocksa att det ar sallan som lararna ar sjuka.

Lararna sager i intervjuerna, i likhet med eleverna, att de tacker upp for varandra
om nagon larare blir sjuk och att vikarier vid enstaka tillfallen kan sattas in. Lararna
sager ocksa att det i vissa klasser finns tva larare vilket gor att det inte saknas larare
om nagon blir sjuk. Lararna sager att fritidspedagoger kan ga in och vikariera om
nagon larare blir sjuk men att det ar ytterst ovanligt att larare blir sjuka pa skolan.
Rektorn haller med om det lararna sager och att sjukfranvaron bland larare ar
mycket 1ag.

Lararna sager att i dmnet sl6jd i de lagre arskurserna ar lararen inte behorig. Slojd,
sprakval och hemkunskap har eleverna i arskurs 6 pa annan skola i Markaryd. Sl6jd-
ldrarna ar inte behoriga och inte heller lararen i spanska. Pa frdgan om hur skolan
lyckas rekrytera behoriga larare sa sager lararna att skolan har ett gott rykte och att
larare valjer att stanna kvar pa skolan. Larare ges mojlighet att utvidga sin behorig-
het. Huvudman bekostar delar av fortbildningen och ldrarna kdnner att huvudman-
nen satsar pa lararna. Det ar inte nagon hog personalomsattning pa skolan.

Rektorn sdger att alla larare ar legitimerade forutom tva sléjdlarare pa skolan.
Dessa ldrare ar inte tillsvidareanstallda och annonser gar ut for att forsoka rekry-
tera en behorig och legitimerad slojdlarare. Rektorn sager att slojdlararna far stod
av sléjdlararen som har eleverna i de hogre arskurserna pa Markaryds skola. Lara-
ren i spanska blir behérig om ca en manad.

Pa fragan om vilka amnen eleverna har, svarar de att de har alla &mnen de ska ha.
Eleverna i de hogre arskurserna sager att de har elevens val men att de upplever
att det ar lararna som bestammer vad de ska gora. Eleverna i de lagre arskurserna
sager daremot att de kan arbeta med vad de vill. Lararna sager att de utgar fran
timplanen och ser till att eleverna far den utbildning de har ratt till. Eleverna far,
enligt lararna, minst den undervisningstid de har ratt till. Lararna sager att eleverna
i manga fall far lite mer an den garanterade undervisningstiden — aldrig mindre. Pa
fragan om hur elevens val fungerar svarar ldrarna att eleverna far en lista som de
kan valja amne ifran och sedan arbeta med det. Det ar olika fran klass till klass och
olika ar. Lararna sager att de ibland gar efter vad som star i elevernas individuella
utvecklingsplaner och ger eleverna den uppgift eleverna vill fordjupa sig i. Lararna
sager att det kan finnas tillfallen da larare sager till eleven vad denne behover trana
pa, men vill eleven inte gbra det sa tvingar lararna inte denne.
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Lararna sager att skolan har ett digitalt schemaldggningsprogram som signalerar
om skolan lagger ut for lite tid. Det kontrolleras i programmet. Ldrarna sager dock
att simlektionerna tar tid da eleverna transporteras till simhallen. Lararna sager att
de pusslar ihop tiden och ser till att det inte drabbar ett enskilt &mne, utan lararna
samkdr amnen for att fa ihop den garanterade undervisningstiden. Lararna sager
att de lagt transporttider pa raster sa att det inte ska drabba undervisningstiden.
Lararna sager avslutningsvis att de tillsammans med andra larare i kommunen har
gatt igenom den nya laroplanen.

Rektorn sdger att nar hen borjade pa skolan lag all information inlagt i ett Excel-ark.
En kollega pa IT-avdelningen och en schemakunnig larare har sedan lagt in antalet
timmar i det digitala system skolan anvander vid schemalaggning tillsammans med
timplanen. Nar man sedan lagger schema signalerar systemet om det ar for fa tim-
mar inlagda i férhallande till timplanen. Under hostterminen far eleverna i nagon
grupp lite farre timmar, men det kompenseras for det under varterminen. Nar det
ar inlagt sa ar timplanen sakerstalld eftersom de dmnen det géller har mer tid un-
der varen. Rektorn sdger att under den tid som eleverna reser till lektioner pa an-
nan skola forsvinner rasttid men inte undervisningstid, men rektorn sdger att hen
kommer att titta pa detta for att sakerstélla att ingen undervisningstid forsvinner i
och med transporter.

Lararna sager att de hinner genomfora allt de ska gora enligt laroplanen men att
det ibland kan bli “mastigt”. Lararna sadger att de tillsammans med andra larare i
kommunen haller pa att ta fram en progression och ett arshjul for vad som ska ge-
nomfoéras i alla arskurser samt hur laroplanens mal och innehall ska uppnas. La-
rarna sager att det ar viktigt med en samsyn kring detta da elever kan flytta mellan
skolor i kommunen. Lararna sager att de har forutsattningar for att kunna uppna
laroplanens mal och syfte, men att de ar trangbodda. Lararna séger att de dnskar
att de hade haft grupprum och inte behdévt sitta i korridorerna nar elever vill arbeta
i mindre grupper eller fa extra stottning. Lararna sdger att de hoppas att det blir
battre med lokaler nar skolbyggnaden kompletteras med paviljonger i december.

Rektorn sdger att ldrarna har fatt utbildning i den nya laroplanen. Skolan kommer
att ha fler pedagogiska diskussioner kring detta. | kommunen organiseras amneso-
vergripande traffar. Det ar lararna i kommunens grundskolor som traffas amneso-
vergripande och diskuterar saval de 6vergripande malen som malen for respektive
amne. Rektorn sager att hen ocksa far information om hur larare arbetar i sina am-
nen via medarbetarsamtal och pedagogiska samtal. Via skolans digitala system far
rektorn ocksa information. Rektorn sager att hen deltar i stort sett pa alla moten pa
skolan, vilket ocksa gor att rektorn har god insyn i att innehallet i lararnas undervis-
ning foljer laroplanen. Rektorn sdger att skolan har férutsattningar for att mota alla
krav i alla amnen enligt ldroplanen. Pa fragan om hur dmnet elevens val organiseras
svarar rektorn att det sker inom varje klass och att det nog ar lite olika hur elevens
val organiseras. Inriktningen i de flesta klasser &r nog att eleverna far vélja att ta
igen sadant de missat. Det finns en tanke att ldgga all tid for elevens val parallellt
pa skolan sa att eleverna kan vélja olika omraden, eftersom fler vuxna skulle vara
tillgéngliga for att stotta dem pa det sattet. Pa fragan om det finns mojlighet for
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elever att fordjupa sig i ett amne genom elevens val svarar rektorn att det &r méj-
ligt, men rektorn vet inte hur manga larare som visar pa den mojligheten. Precis
som en elev ska kunna ta igen i ett dmne, sa kan eleven kunna fordjupa sig i ndgot
annat dmne, sdger rektorn.

Rattslig reglering

Av 1 kap. 3 § och 2 kap. 15 § skollagen samt 5 kap. 2 § skolférordningen (2011:185)
framgar att undervisningen ska bedrivas under ledning av larare.

Av 2 kap. 13, 17-18 §§, 21 kap. 11 § och 22 kap. 10 § skollagen framgar att ele-
verna ska ges undervisning av behdriga och legitimerade larare, om inte huvud-
mannen har ratt att tillampa en undantagsregel.

Av 3 kap. 12 och 12 h §§ och 10 kap. 3—5 §§ skollagen samt 9 kap. 3—4 a, 9, 23-24
§§ och bilaga 1 skolférordningen framgar att eleverna ska ges undervisning i samt-
liga amnen som de ska ha undervisning i. Den totala undervisningstiden for varje
elev ar minst 6890 timmar och eleverna ska fa ratt antal undervisningstimmar i re-
spektive amne och stadie.

Av Lgr 22, 5. Kursplaner framgar att undervisningen ska folja och omfatta aktuellt
amnes syfte och centrala innehall.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Skolinspektionen vill dock patala att skolan behover fortydliga vad amnet elevens
val ar och hur detta genomfors, da elevernas utsagor visar pa att eleverna inte alla
ganger uppfattar elevens val som en méjlighet att, utifran deras intresse, férdjupa
sig i ett amne.

Ratten till stédinsatser

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen
Extra anpassningar

Eleverna berattar foljande om vad som kan hdnda om de far det svart i undervis-
ningen. De sager att om man ber ldraren kan man fa extrahjalp och laxhjalp. Elever
kan ocksa fa lattare uppgifter. Om man som elev kanner att man borjar komma ef-
ter i nagot amne kan elever fa komma in tidigare pa morgonen och arbeta med |&-
raren innan skoldagen borjar. Lararen ar i klassrummet, sa eleverna kan stélla fra-
gor och fa hjalp innan skolan borjar. Eleverna sager att det en eftermiddag i veckan
erbjuds laxhjalp efter skoltid. Eleverna valjer sjdlva om de vill stanna kvar och ar-
beta pa laxhjalpen. Eleverna sager att ldrarna inte tvingar dem till detta men att Ia-
rarna sager att det ar bra om eleverna kommer om de far svart i nagot amne for da
kan eleverna fa extra hjalp. Eleverna sager att det finns en speciell larare som kan
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ge mer hjalp. Elever kan fa ga till den lararen. Det ar klasslararen och den speciella
ldraren som bestammer om elever far ga dit.

Lararna sager att de, da de upptéacker att elever befaras inte na kunskapskraven,
ger extra anpassningar i klassrummet. Det kan vara extra anpassningar i form av
annat material eller farre uppgifter. Ofta talar larare med kollegor och speciallara-
ren och far stdd i att hitta olika extra anpassningar. Det kan enligt de intervjuade
ldrarna handla om tydligare dagsschema, att fasta ett schema pa bénken, bildstod
pa tavlan, horselkdpor och/eller skarmar till de elever som behover det. Lararna sa-
ger att de soker efter elevens styrkor och forsoker hitta extra anpassningar utifran
det. Enligt de intervjuade lararna ar manga extra anpassningar som gors for en elev
sadana att manga i klassen kan dra nytta av dem. Lararna sager att de provar sig
fram for att hitta den basta I6sningen for respektive elev utifran det som kan erbju-
das eleverna. Lararna har en verktygslada med olika anpassningar som lararna kan
testa. Lararna sager att de soker efter det som ger bast stod for respektive elev.
Nar verktygsladan ar slut sa gar lararna till elevhéalsan och diskuterar elevens svarig-
heter. Lararna sager att de dven kan soka hjalp av specialldrare for att hitta ratt
verktyg.

Representanterna for elevhalsan sager att lararna sjalva kan prova olika anpass-
ningar for elever. Lararna kan dven komma till speciallararen och be att hen under-
soker hur det gar for eleven. Da kan lararen tillsammans med specialldraren
komma fram till en extra anpassning som varar under nagra veckor. Speciallarare
och lararen kan ocksa se om det finns problem i flera @mnen och da arbeta pa
samma satt oberoende av amne.

Rektorn sdger att det inte skett nagon 6vergripande utvardering av extra anpass-
ningar for elever. Rektorn sdger att elevhéalsan ska vara tillganglig for sa manga ele-
ver som mojligt och att stod ska finnas i varje klassrum, sa att elever till exempel
kan anvanda skdrmar och horselkdpor nér det behovs, och det finns dven bildstéd i
alla klassrum.

Anmdila till rektorn att en elev kan vara i behov av sdrskilt stéd

Lararna sager att om extra anpassningar for en elev inte hjalper gar de till elevhal-
san och anmaler detta. Elevhalsan har mote varje vecka, och rektorn sitter med pa
dessa moten. Vid anmadlan diskuteras vilka extra anpassningar som har blivit gjorda
i klassrummet och vilken effekt de har haft fér eleven. De olika funktionerna i elev-
halsan lyssnar. Speciallararen kan dven komma ut och observera undervisningen
och genomfora tester eller ge forslag pa vad lararna ytterligare kan gora. Enligt 13-
rarna kan det ocksa handa att specialpedagogen under en kortare tid sjalv har ele-
verna individuellt eller att speciallararen medverkar i klassrummet under undervis-
ningen. Rektorn sager att det kan handa att speciallarare gar in under enstaka till-
fallen och undervisar eleverna for att speciallararen ska fa en bild av en elevs stod-
behov. Det kan vara forstadiet till om atgardsprogram ska uppréttas. Lararna sager
att det kan ta olika lang tid beroende vilken problematik som ligger bakom elevens
svarigheter innan de anmaler till elevhalsan. Lararna sager att det kan ta mellan
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nagra veckor och langt in pa terminen innan de anmaler till elevhalsan. Rektorn sa-
ger att det redan vid tiden for Skolinspektionens besék har kommit in anmalningar
till elevhalsan pa att elever befaras att inte na kunskapskraven.

Starta utredning om en elevs behov av sdrskilt stéd

Rektorn sdger att efter att lararna anmalt oro for att en elev inte kommer att na
kunskapskraven diskuteras detta i elevhalsan, och nar elevhalsan ar éverens fattas
beslut om att paborja en pedagogisk utredning av eleven. Lararna sager detsamma
som rektorn, och berattar att larare i samspel med specialldrare och rektorn i sam-
rad ser till att pedagogiska kartldggningar av elever gors. Da har specialldraren ofta
traffat eleven i klassrumssituationen och kanner till problematiken. Sedan ar det,
enligt de intervjuade ldrarna, rektorn som fattar beslut om att en kartldggning och
pedagogisk utredning ska goras.

Elevhalsans representanter sager att pedagogiska utredningar kan ta allt fran nagra
dagar till 2-3 veckor och att det finns en bra kultur pa skolan att det ska ga fort.
Elevhalsan uppger dock att det &r ko for psykologutredning. Det beror lite pa vad
det handlar om. Det kan ta tre till fyra manader innan en psykologutredning satts
igang. Akuta utredningar kan daremot passera i kon om behovet ar stort. Elevhal-
san sdger att daven kuratorn kan bli involverad i utredningar om behov finns. Den
sociala kartlaggningen skiljer sig inte sa mycket fran den pedagogiska, men det ar
storre fokus pa det sociala och hur det fungerar for eleven i sociala miljoer. Det ar
dven intervjuer med vardnadshavare. Elevhélsans representanter sager ocksa att
utredningar har skett da elever haft ett ordningsstérande beteende och att de av
den anledningen befaras att inte klara sin skolgang.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldaggningsmaterial eller ett nationellt bedémnings-
stod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér be-
démning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska
eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordi-
narie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bl.a. att om det inom ramen fér undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt be-
domningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkom-
mer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen
enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda
skél att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till
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att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska
ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar
att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska
ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Av 3 kap. 8 § skollagen framgar att sarskilt stod far ges istallet for den undervisning
eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda
stddet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av denna
lag eller annan forfattning.

Enligt 3 kap. 10 § skollagen ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den om-
fattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

Av 3 kap. 11 § skollagen framgar att rektor far besluta att sarskilt stod ska ges en-
skilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som
eleven normalt hor till, om det finns sarskilda skal.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sérskilda stodet for en elev i grundsko-
lan, grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut om sarskilt stod innebéara av-
vikelser fran den timplan samt de @mnen och mal som annars géller for utbild-
ningen (anpassad studiegang). | grundskolan, specialskolan och sameskolan ska den
anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsatt-
ningar att na behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar
for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar moj-
ligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av 29 kap. 10 § skollagen framgar bland annat att 32 § forvaltningslagen
(2017:900) tillampas i arenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild
enligt skollagen hos offentliga och enskilda huvudman.

Enligt 32 § forvaltningslagen ska ett beslut som kan antas paverka nagons situation
pa ett inte obetydligt satt innehalla en klargérande motivering, om det inte ar up-

penbart obehovligt. En sddan motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrif-
ter som har tillampats och vilka omstdndigheter som har varit avgérande fér myn-
dighetens stallningstagande.

Enligt Laroplan fér grundskolan forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr 22 avsnitt
2.2.0och 2.8, ska alla som arbetar pa skolan uppmarksamma och sttdja elever i be-
hov av extra anpassningar och sarskilt stod. Rektorn har, inom givna ramar, ett sar-
skilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans verksamhet utformas sa att ele-
verna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod
samt den hjalp de behover. Rektorn har ocksa, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar
for att personalen far den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt
ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges mojligheter att dela med sig
av sin kunskap och att lara av varandra for att utveckla utbildningen.
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav i aktuella avseenden. Arendet ska darfor avslutas i
dessa delar.

Bedomning och betygssattning

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Eleverna sager i intervjun att de har utvecklingssamtal en gang per termin da ele-
verna och vardnadshavare ar med. Vid dessa tillfdllen gar mentorerna igenom alla
amnen och hur eleverna ligger till i forhallande till kraven i laroplanen. Eleverna sa-
ger ocksa att mentorerna gar igenom hur de trivs och hur eleverna fungerar socialt
pa skolan. Eleverna i arskurs 6 sager att nagra larare har gatt igenom betygskriteri-
erna som géller for arskurs 6, men eleverna minns inte om alla larare gjort detta.

Lararna sager att de genomfor utvecklingssamtal en gang per termin da de gar ige-
nom hur eleverna ligger till i samtliga dmnen. Lararna i de lagre arskurserna sager
att de anvander Skolverkets kartlaggningsmaterial, bade det obligatoriska och det
som ar frivilligt.

Rektorn sdger detsamma som eleverna och lararna, dvs. att utvecklingssamtal ge-
nomfors en gang per termin dar ldrarna gar igenom hur det gar for eleverna i samt-
liga @mnen och dven hur det fungerar socialt for eleverna.

Skolan satter betyg i arskurs 6. Lararna sager att de satter betyg i de dmnen ele-
verna fatt undervisning i och att detta sker i anslutning till terminssluten i arskurs 6.

Rektorn och larare sager att betyg satts av den larare som bedrivit undervisning for
eleverna. Det finns inga obehoriga larare som satter betyg da den betygssattande
lararen i slojd arbetar pa en annan skola dar undervisningen i sldjd i arskurs 6 sker.

Skolinspektionen kontrollerade betygskatalogen under inspektionen. Lararna sager
att de dokumenterar betygen i betygskatalogen som de signerar pa skolan och se-

dan skickas betygskatalogen tillbaka till huvudman som férvarar den i kommunhu-

set.

Lararna sager att allt som eleverna gjort och de nationella proven ligger till grund
for betygen. Lararna tar vid betygssattning hansyn till muntliga och skriftliga redo-
visningar. Lararna sager att de i diskussioner med eleverna ser vad eleverna kan,
dven om eleverna visar kunskap pa annat satt och vid andra tillfallen &n det som de
gor vid bedomningstillfallen.

Rektorn sdger att ldrarna inhdmtar underlag for sina betyg utifran det som gors un-
der lektionstid och det som eleverna lamnar in. Lararna sager, enligt rektorn, att de
arbetar formativt nar de bedomer eleverna.

Lararna sager att provresultaten pa de nationella proven ar en del av underlaget
for deras betygssattning. Rektorn sdger att jamforelsen mellan betyg som satts pa
skolan och resultat pa nationella prov stammer ganska val. Det ar i vissa dmnen
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som det ar en diskrepans mellan betygen D och E. Rektorn sager att hen inte vet
hur de nationella proven forvaras, men skolans administrator sager till Skolinspekt-
ionen att dessa forvaras inlasta i ett skap pa hens kontor.

Rattslig reglering

Av 9 kap. 11 § och 10 kap. 12—-13 §§ skollagen samt Lgr 22, 2.4 Skola och hem och
2.7 Bedomning och betyg framgar att eleven och elevens vardnadshavare ska infor-
meras om elevens utveckling genom utvecklingssamtal.

Av 3 kap. 14, 14 a—b §§ och 10 kap. 15-18 §§ skollagen samt 6 kap. 1 a—b, 11-16
och 19 §§ skolférordningen framgar att betyg ska sattas i slutet av varje termin fran
och med arskurs 6 i de &mnen som eleven har fatt undervisning i under terminen.
Betygsattning i arskurs 4 och 5 far endast ske utifran de forutsattningar som regle-
ras i forfattningarna.

Av 3 kap. 14 och 16 §§ skollagen samt 6 kap. 3—6 §§ skolférordningen framgar att
betyg ska beslutas av den eller de ldrare som bedriver undervisningen vid den tid-
punkt nar betyg ska sattas. Om ldraren eller lararna inte ar legitimerade, ska beslu-
tet fattas tillsammans med en larare som ar legitimerad.

Av 6 kap. 10 och 23 §§ skolforordningen samt Skolverkets foreskrifter (SKOLFS
2011:123) om betygskatalog framgar att beslut om betyg ska dokumenteras i en
betygskatalog.

Av 10 kap. 17 och 19-21 §§ skollagen, 6 kap. 7 § skolférordningen, Lgr 22, 2.7 Be-
démning och betyg samt Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2011:19) om kunskaps-
krav i grundskolan framgar att betyg ska sattas utifran vad som bast motsvarar ele-
vens kunskaper. Lararen ska géra en sammantagen beddmning av elevens kun-
skaper i forhallande till de betygskriterier som géller for amnet och sétta det betyg
som bast motsvarar elevens kunskaper. Samtliga kriterier for betyget E ska dock
vara uppfyllda for att eleven ska kunna fa ett godkéant betyg.

Av 10 kap. 20 a § och 26 kap. 28 § skollagen, 9 kap. 20-22 a §§ skolférordningen
samt Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2013:19) om hantering och genomférande av
nationella prov framgar att de nationella proven hanteras och genomfors i enlighet
med forfattningarnas krav. Om det inte finns sdrskilda skal ska lararen vid betyg-
sattningen sarskilt beakta elevens resultat pa de nationella proven.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Trygghet och studiero

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

De flesta av de intervjuade eleverna sager att de trivs och att de kdnner sig trygga
pa skolan. De dldre eleverna uppger dock att de tycker studieron kan bli battre, och
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de sager att det kan bli stokigt pa vissa lektioner. Eleverna berattar att det i en klass
har blivit manga fler vuxna for att se till att det inte blir lika stokigt i den klassen. De
flesta eleverna sager att de kanner till att det finns ordningsregler pa skolan. Nagra
elever sager att de pratat om detta i sina klasser och att ordningsreglerna har dis-
kuterats pa elevradet. Eleverna berattar att det finns klassrumsregler som styr upp
hur de ska vara under lektioner. Eleverna sager att de tillsammans med lararna har
pratat om hur de vill ha det i klassrummen och att de tillsammans bestamt vilka
klassrumsregler som ska galla.

Lararna sager att det finns ordningsregler pa skolan och att eleverna ar delaktiga i
att revidera dem. Lararna i forskoleklassen sager att det finns klassrumsregler daven
dér. Lararna berattar att de "bryter ned” ordningsreglerna kring hur man ska vara
mot varandra och gor det mer konkret for barnen. Lararna sager att det genomfors
rollspel for att visa hur reglerna ska fungera. For de yngre barnen maste ordnings-
regler vara konkreta for att barnen ska forsta hur de ska vara mot varandra pa sko-
lan. Lararna sager att de aldre eleverna dr missnéjda med mobilférbudet, men i 6v-
rigt ar de med och paverkar ordningsreglerna pa skolan.

Lararna sager att det finns klassrumsregler och att det ar eleverna som tar fram
dem. Lararna dr med och hjalper eleverna med fragor kring hur de vill ha det. La-
rarna sager att de vill koppla reglerna till ett bildstdd for att konkretisera dem. Ele-
ver och ytterst larare beslutar om reglerna i klassrummet.

Rektorn sdger att ordningsreglerna ar uppdaterade efter det senaste elevradsmo-
tet och att det ar rektorn som faststallt dessa. Rektorn sager att hen forutsatter att
det finns klassrumsregler som elever och larare i samrad kommit fram till.

Rattslig reglering

Av 5 kap. 5 § skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De
ska utarbetas, féljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna.
Rektorn beslutar om ordningsregler.

Av laroplanen for grundskolan, Lgr 22, 2.1 Normer och varden, framgar att lararen
tillsammans med eleverna ska utveckla regler for arbetet och samvaron i den egna

gruppen.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Skolinspektionen vill dock patala att skolan behover fortsatta sitt arbete med att
skapa studiero for alla elever pa skolan, da de aldre eleverna fortfarande upplever
att det kan vara stokigt pa lektionerna.
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Forutsattningar for skolenheten

Omstéandigheter som ligger till grund for bedomningen

Larare sager att det endast finns en obehdrig larare pa skolan. Rektorn sager att
det finns tva obehoriga sl6jdlarare pa skolan och att en tjanst kommer att utannon-
seras och att huvudmannen férséker anstalla behorig larare. En obehorig larare i
spanska blir behorig om ca en manad.

Pa fragan om eleverna vet vad elevhéalsan ar svarar de att det &r de vuxna pa skolan
som arbetar for att eleverna ska ma bra. Vuxna ska se till att eleverna mar bra. Det
kan vara rastvakter, kurator, skolskoterska, rektorn, speciallararen eller idrottslara-
ren, sdger eleverna. Darefter sdger de att det finns en skolskoterska, en kurator och
dven en specialpedagog. Eleverna berattar att dessa ibland ar ute i klasserna och
informerar om sin verksamhet, bland annat om vilka sprutor de ska fa.

Elevhélsans representanter, lararna och rektorn séager att alla fyra kompetenser
inom elevhalsan finns. Skolenheten har skolskoterska, specialpedagog, specialla-
rare samt kurator i elevhélsan. Skolenheten har dven tillgang till skolpsykolog och
skolldkare, men dessa ar anstéllda av den centrala elevhélsan. Skolskoterskan sager
att hen foljer det basprogram som Socialstyrelsen har faststallt.

Larare, elevhalsans representanter och rektorn sager att det ar ett krav att all per-
sonal ska visa upp ett utdrag ur belastningsregistret innan anstallning kan ske.

Eleverna sager att de vet om att deras vardnadshavare ska anmala till skolan om de
blir sjuka och behover stanna hemma. Eleverna sager ocksa att de vet att om vard-
nadshavare inte hor av sig sa tar larare kontakt med vardnadshavarna. Eleverna sa-
ger att skolan har ett digitalt system som larare kan lagga in franvaro i.

Lararna berattar att vardnadshavare ska anmala elevers franvaro i skolans digitala
system. Om detta inte gors kontaktar lararna vardnadshavare. Skolan ska senast

kontakta vardnadshavare den forsta rasten pa formiddagen. Lararna sager att det
ar mycket ovanligt med lang franvaro hos eleverna. Om det intraffar utreder elev-
halsan langvarig franvaro. Skolan har tidigare haft elever som var fran ett annat

land och reste dit under en langre tid. De gick i skola utomlands. Skolan kontrolle-
rade da att eleverna gick i skola vid deras franvaro fran denna skola, sager lararna.

Rektorn beréattar att om franvaron ar oanmald sa ska larare ringa vardnadshavaren
mer eller mindre omedelbart. Ar den anmaéld s& ska larare kontakta vardnadsha-
vare efter ett par dagar om eleven fortfarande ar sjuk. Ar frdnvaron l&ngvarig eller
upprepad sa kontaktar skolan hemmet, och efter det sa gar skolan vidare med en
franvarorutredning. Franvaron foljs upp i elevhélsoteamet en gang i manaden, och
elever med lang eller upprepande franvaro diskuteras vid elevhalsans moten.

Elevhalsan sdger att det finns en ny rutin som innebaér att elevhalsan en gang i ma-
naden stammer av elevers franvaro. Huvudman har, enligt de intervjuade i elevhal-
san, anstallt ett team som ska arbeta med att utreda elevers franvaro.
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Rattslig reglering

Av 2 kap. 19-21 §§ skollagen framgar att endast den som har legitimation anstalls
utan tidsbegransning som larare eller forskollarare, om inte en undantagssituation
foreligger, och olegitimerade larare anstalls endast for viss tid i enlighet med de
krav som framgar av forfattningarna.

Av 2 kap. 25 och 27 §§ skollagen framgar att det ska finns tillgang till elevhalsa for
eleverna och att varje elev erbjuds minst tre halsobesdk som ar jamnt fordelade
under skoltiden.

Av 2 kap. 31-33 §§ skollagen framgar att den som erbjuds en anstéllning, arbete
eller praktik pa skolan ska visa upp ett utdrag ur det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister for den som erbjuder anstallningen, om inte en
undantagssituation foreligger.

Av 7 kap. 17 och 19 a §§ skollagen framgar att skolan ska informera elevens vard-
nadshavare samma dag vid ogiltig franvaro, om det inte finns sarskilda skal. Rek-
torn ska se till att det startas en utredning for att utreda franvaron om en elev har
upprepad eller langre franvaro, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig fran-
varo, om det inte dr obehovligt.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av juristen Therese Aspegren.
Undervisningsrad Per Joel Jarlunger har varit foredragande i drendet.

| drendets slutliga handldggning har aven utredare Charlotta Nord medverkat.

X Therese Aspegren

Therese Aspegren
Beslutsfattare

Signerat av: Therese Aspegren

X Per Joel Jarlunger

Per Joel Jarlunger
Foredragande
Signerat av: Per Joel Jarlunger




