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Arendet

Tillsyn av grundskolan Stromsndasskolan F-6 i Markaryds kommun.

Beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Markaryds
kommun en anmarkning avseende sarskilt stdd. Markaryds kommun ska senast den
19 december 2022 vidta de dtgarder som huvudmannen bedémer dr nddvandiga
for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser undervisning och larande,
extra anpassningar, anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stod,
starta utredning om en elevs behov av sarskilt stod, atgardsprogram, trygghet och
studiero samt forutsattningar for skolenheten.

Om Adrendet

Skolinspektionen har efter Skolinspektionens risk- och vasentlighetsanalys beslutat
att genomfora en riktad tillsyn pa Strémsnéasskolan F-6 i Markaryds kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Strémsnasskolan
F-6 foljer géllande bestammelser om undervisning och larande, extra anpassningar
och sarskilt stod, trygghet och studiero samt forutsattningar for skolenheten.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhal-
san och rektorn samt observationer under elevernas raster mellan den 21 och 23
september 2022. Som en del av tillsynen har dven viss dokumentation granskats.

Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund, Besok: Gasverksgatan 1
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for be-
slutet. Skolinspektionen har i detta beslut genomfért en samlad bedémning byggt
pa dokumentstudier och resultatet av intervjuerna och observationer vid besoket.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogér forst for de omstandigheter som framkommit i tillsynsut-
redningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, darefter anges
de bestdmmelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin be-
déomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra foérfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-

kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Anmarkning

Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Uppféliningar och utvirderingar av Gtgérdsprogram

Skolinspektionen har granskat fem atgardsprogram. Vid dessa studier konstaterar
Skolinspektionen att de stracker sig dver lang tid, ibland ett helt 1asar.

Pa fragan till lararna i de lagre arskurserna om hur lange atgardsprogrammen
stracker sig svarar de att atgardsprogrammen vanligtvis stracker sig éver en termin.
Om problemet for en elev ar kring lasning sa kan ett atgardsprogram stracka sig
over langre tid, men om det handlar om en del i t.ex. matematiken sa gar det
ibland fortare. Efter utvardering skrivs nya atgardsprogram, eller sa revideras be-
fintliga dtgdrdsprogram. Lararna uppger att de, nar de utvarderar, ser hur det har
gatt for eleven i forhallande till uppsatta mal. Lararna i mellanstadiet svarar att de
inte vet riktigt hur lang tid ett atgardsprogram kan stracka sig, men inte sa lang tid
beroende pa hur situationen ar. Det forsta atgardsprogrammet brukar vara giltigt
under ungefar sex veckor. Skolan maste ha tid att se om insatta atgarder fungerar
vid utvdrderingarna. Lararna sager att det inte nddvandigtvis genomférs en ny ut-
redning av en elevs behov av sarskilt stod efter utvardering, utan att skolan sdker
efter nya anpassningar om det vid utvarderingen visar sig att eleven inte har blivit
hjalpt av insatta atgarder.

Elevhalsan sdger att atgardsprogrammen kan stracka sig over olika lang tid men att
skolan foljer upp atgardsprogrammen minst en gang per termin. Ett atgardspro-
gram som l6per under ett ar har regelbundna uppfoljningar. Det hdnder att skolan
foljer upp tatare, men uppfoljning sker vanligtvis i samband med elevernas utveckl-
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ingssamtal. Elevhélsans personal sdger att atgardsprogrammen utvarderas vid slu-
tet av varterminen. Néar elevhélsan utvarderar atgardsprogrammen ser den om at-
garderna for eleven har gett 6nskad effekt. Vid uppfoljning sa sakerstéller elevhal-
san att atgdrden genomfors sa som det star i atgardsprogrammet. Specialpedagog
ar med vid elevernas utvecklingssamtal for att sdakerstélla att det som skrivits fram
ocksa genomférs. Vid uppfoljningar dokumenterar skolan dven det som gors. Pa
fragan om vad som sker nar skolan vid utvarderingar ser att insatta atgarder inte
ger effekt svarar elevhélsan att drendet kommer till elevhalsoteamet igen. Elevhal-
san kopplar in fler kompetenser sa det blir en férdjupad utredning. Elevhalsan sa-
ger att de ndgon gang har diskuterat om elever varit placerade i ratt skolform.

Rektorn sdger att om insatta atgarder inte ger avsedd effekt sa forlangs atgardspro-
grammen. Rektorn sager att skolan sétter in nya atgarder for en elev om det fram-
gar att det ar det som behovs. Det hander att skolan fordjupar den pedagogiska ut-
redningen och att olika typer av utredningar som kan goras av kurator och skolpsy-
kolog paborjas.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga néar atgar-
derna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen re-
spektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett dtgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.
Om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt en-
ligt 11 § eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte 6verlata sin
beslutanderatt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutande-
ratten till i stéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att beslut i frdga om atgardsprogram enligt 3
kap. 9 § och beslut om sarskilt stod i en sarskild undervisningsgrupp eller enskilt
enligt 3 kap. 11 § eller anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 § far éverklagas hos
Skolvdsendets dverklagandenamnd.

| 29 kap. 10 och 11 §§ skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens (2017:900) be-
stammelser som ar tillampliga vid myndighetsutévning enligt skollagen hos offent-
liga och enskilda huvudman. Det galler bl.a. krav pa partsinsyn, utredning, kommu-
nikation, dokumentation och motivering av beslut. De beslut som kan éverklagas
enligt skollagens 28 kap. omfattas av forvaltningslagens bestdmmelser om overkla-
gande.

Skolinspektionens beddmning

Av tillsynen framgar att skolan regelbundet foljer upp och utvarderar elevers at-
gardsprogram men att, som det far forstas, sa inte alltid sker utifran de tidpunkter
som angetts i elevernas atgardsprogram. Av intervjuer framgar att det istallet fore-
kommer att skolan foljer upp och utvarderar insatta atgarder for elever vid olika
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tillféllen under tiden som atgardsprogrammen l6per. Dértill har framkommit att
skolan inte alltid utarbetar ett nytt atgardsprogram for en elev efter genomford ut-
vardering, utan att befintliga dtgardsprogram istallet kan férldngas eller revideras.
Detta ar brister.

Skolinspektionen beddmer sdledes att atgardsprogrammen pa skolan behover fol-
jas upp och utvarderas vid de tidpunkter som finns angivna i elevers atgardspro-
gram for att sdkerstélla att sa sker och pa ett regelratt satt. Resultaten av utvarde-
ringarna behover dven utmynna i nya upprattade atgardsprogram i de fall sa be-
hovs, vari framgar vilka atgarder som eleven ska ges framover fram till nasta utvar-
dering, eller beslut om att avsluta ett atgardsprogram i de fall skolan bedémer att
atgarderna har gett avsedd effekt och en elev inte ldngre bedéms vara i behov av
sarskilt stod. Eftersom varje beslut om atgardsprogram ar mojligt att overklaga se-
parat ar detta mycket viktigt ur ett rattssakerhetsperspektiv.

Av intervjuer och de atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del framgar att de
i vissa fall stracker sig 6ver lang tid. Skolinspektionen vill darfor i ssmmanhanget
patala vikten av att mer regelbundet f6lja upp och utvardera atgardsprogram, vid
datum som anges i atgardsprogrammen, for att sakerstalla att atgarderna faktiskt
vidtas i praktiken och for att kunna ta stéllning till om atgarderna fungerar och ger
onskvart resultat. Skolinspektionen vill dven namna att det ar skillnad pa uppfolj-
ningar och utvarderingar av atgarder. Med uppféljning avses den ansvariga skolper-
sonalens kontinuerliga arbete med att folja upp atgardsprogrammet i vardagen for
att sdkerstalla att atgarderna vidtas i praktiken. Uppfoljning av atgarder bor saledes
ske mer frekvent @n en utvardering av atgarder. En utvdrdering ar en mer systema-
tisk analys och helhetsbedémning av hur malen har uppnatts och av hur atgar-
derna har fungerat. Vid en utvardering finns det méjlighet att se om skolan eventu-
ellt behover forandra stodatgarderna.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da skyl-
dig att inom viss tid atgarda de brister som foranlett anmarkningen.

Markaryds kommuns verksamhet vid Strémsndsskolan F-6 uppfyller inte i alla avse-
enden forfattningarnas krav vad géller sarskilt stod for elever. Utredningen visar att
uppfoljningar och utvarderingar genomfors vid olika tillfallen men inte alltid utifran
de datumangivelser som finns angivna i elevers atgardsprogram, samt att skolan
inte alltid upprattar nya atgardsprogram for elever efter genomforda utvarde-
ringar, utan att befintliga atgardsprogram istallet kan foérlangas eller revideras. Mot
bakgrund av bristernas karaktar, att stodarbetet for eleverna i sig verkar fungera
och da Skolinspektionen uppfattar att det finns en valvilja hos skola och huvudman
att folja regelverket bedémer Skolinspektionen bristerna som mindre allvarliga och
finner darfor skal att tilldela Markaryds kommun en anmarkning.
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Omrdden utan konstaterade brister

Undervisning och ldarande

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Eleverna berattar att de tycker att skolan ar bra och rolig. Eleverna sager att de
tycker de lar sig mycket och lar sig manga nya saker. Eleverna sager vid intervjun
att alla lektioner genomfors av larare. Vid de tillfallen larare blir sjuka sager ele-
verna att det ofta kommer en annan larare eller vikarier som genomfor lektion-
erna. Eleverna sager att vikarierna ar snélla men att de inte alla ganger vet vad de
ska gora. Eleverna séager ocksa att det ar sallan de ordinarie lararna ar sjuka.

Lararna sager i intervjuerna, i likhet med eleverna, att de i viss man tacker upp for
varandra. Lararna forsoker framst [0sa eventuell franvaro hos lararna pa det sattet.
Lararna sager att det ar bra for barnen att det ar personer de kdnner som haller i
undervisningen och det ar darfor lararna forsoker hjilpa varandra. Det finns dock
aven vikarier pa en lista. Det fungerar inte att eleverna pa lagstadiet inte har lekt-
ioner som ar lararledda. Rektorn sdger att det som framkommit i tidigare intervjuer
stimmer med hens bild av hur skolan |6ser eventuell sjukfranvaro bland persona-
len. Skolan har aldrig lararlosa lektioner.

Pa fragan om det finns obehoriga larare pa skolan svarar lararna nej, egentligen
inte. Lararna som undervisar pa lagstadiet, F-3, ar alla behoriga. Pa mellanstadiet
finns det en kollega som inte ar behorig &nnu. Den kollegan studerar och &r snart
fardig larare. Det finns ocksa en lararassistent som kanske inte ar behorig. Lararna
uppger att det ar cirka 25 kollegor, av dem &r det en till tva som &r obehériga, och
den ena av dem &r snart fardig. Rektorn sager att de tva lararna som i nuldget inte
ar behoriga, snart ar behoriga. Enligt rektorn stannar lararna dessutom pa skolan,
sa personalomsattningen ar 1ag. Det blir lattare fran ar till ar att behalla larare. Rek-
torn sdger att hen ar stolt 6ver skolans hoga lararbehorighet och att detta kan bero
pa att det ar relativt hoga l6ner i kommunen.

Pa fragan om vilka @mnen eleverna har svarar eleverna att de har alla @mnen de
ska ha. Eleverna i arskurs 6 sdger att de aven laser moderna sprak. Eleverna i de
hogre arskurserna sager att schemat kunde vara battre. De sager att de har samma
ldrare i matematik och teknik. Nar det ar sa startar lararen lektionerna direkt efter
varandra och det blir knappt nagon rast. Det ar inte bra, enligt eleverna. Eleverna
sager att de har langa pass och for korta pauser i undervisningen. Rasterna ar ocksa
for korta, sdger de. Eleverna tycker att matematiklektioner ar mycket langa och
nagra elever sager att de snabbt blir trotta pa dem. Nagra elever sager att de har
en bok i matematik som de bara raknar och réknar i. Det ar trakigt, enligt nagra ele-
ver. Nagon annan elev tycker de langa passen i matematik ar bra, for da hinner de
rékna alla uppgifter de ska gora.

Lararna sager att de utgar fran timplanen och ser till att eleverna far den utbildning
de har ratt till. Enligt lararna finns det en schemalédggare som lagger schemat. La-
rarna pa lagstadiet kan darefter, som de uttrycker det i intervjun, “pussla lite” sa
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att lararna lagger in den tid som eleverna har ratt till i varje dmne dven om nagot
skulle komma emellan. Simlektionerna, som ju ingdr i dmnet idrott, stjal till exem-
pel inte tid fran bara ett dmne. Simlektionerna tar cirka en timme varannan vecka i
arskurs 1, men det ligger pa idrottslektionen sa det stjal inte nagon tid fran andra
amnen. Lararna i arskurserna 4-6 sager att timplanen foljs.

Rektorn sdger att timplanen ligger inbyggt i schemaprogrammet. Det som, enligt
rektorn, har varit problematiskt ar undervisningen i simningen. Simningen har tidi-
gare stulit tid fran andra dmnen. Simningen tog tid fran kdrndmnena tidigare, men
enligt rektorn ar det inte langre pa detta satt da skolan har lagt om schemat.

Lararna uppger i intervjun att vid skolans utvecklingskonferens synliggérs det att
eleverna far den undervisningstid och det undervisningsinnehall de har ratt till. La-
rarna fyller i hur manga elever som har natt malen pa gruppniva. Rektorn har, en-
ligt lararna, varit ute i vissa klasser. Rektorn sitter med pa arbetslagsmoten och da
pratar lararna bland annat om laromedel. Rektorn vet att lararna alltid kan visa vad
de arbetar med, att det finns progressionsplaner i samtliga @mnen och att dessa
foljer laroplanens centrala innehall. Lararna sager dock att det i dmnet bild saknas
mycket avseende utrustning. Det finns en elektrisk keramikugn, men den &r inte in-
kopplad. Ugnen behdvs, enligt ldrarna, eftersom eleverna enligt laroplanen ska ar-
beta med tredimensionella material, t.ex. lera. Det gar 4nda att klara kunskapsma-
len, men lararen “vander och vrider” for att fa det att fungera. | engelska och de
samhallsorienterade dmnena ar det pa samma vis. Det gar att uppna kunskapsma-
len, men det finns mycket att dnska. De kan moéta kunskapskraven och de har fatt
kdpa in material, uppger lararna. Lararna avslutar med att saga att de 6nskar fa ett
storre inflytande pa de digitala laromedlen som finns inom kommunen.

Rektorn sdger att lararna har fatt utbildning i den nya laroplanen. Rektorn berattar
vidare att det ocksa finns progressionsplaner for samtliga dmnen och att dessa pla-
ner visar vad som undervisas i varje arskurs. Rektorn sdger att hen kan folja inne-
hallet i undervisningen genom dessa planer. Rektorn sager att det férekommer
kommunovergripande amneskonferenser dar lararna har fatt prata om progress-
ionsplanerna, vilket var mycket uppskattat. Rektorn sager att lararna var mycket
engagerade och vill ha det igen. Pa fragan om att det, utifran inkommen signal till
Skolinspektionen, forra ldsaret inte fanns textillarare under en period och att ele-
verna da inte fick den undervisning de hade ratt till, svarar rektorn att det fanns la-
rare och att eleverna fick teoriundervisning. Eleverna fick dock inte alla lektioner.
Rektorn sdger att hen inte vet vilken undervisning eleverna fick, och att hen inte
vet om eleverna fick all undervisningstid i textilslojd. Det kan, enligt rektorn, handla
om totalt 280 minuter som eleverna inte fick undervisning i textilsldjd. Rektorn sa-
ger att hen inte vet om eleverna har kompenserats fér bortfallet men att hen ska
se till att eleverna, om de inte fatt all undervisningstid, kompenseras for den tid
som fallit bort.

Rattslig reglering

Av 1 kap. 3 § och 2 kap. 15 § skollagen samt 5 kap. 2 § skolférordningen (2011:185)
framgar att undervisningen ska bedrivas under ledning av larare.
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Av 2 kap. 13, 17-18 §§, 21 kap. 11 § och 22 kap. 10 § skollagen framgar att ele-
verna ska ges undervisning av behdriga och legitimerade larare, om inte huvud-
mannen har ratt att tillampa en undantagsregel.

Av 3 kap. 12 och 12 h §§ och 10 kap. 3—5 §§ skollagen samt 9 kap. 3—4 a, 9 §§ och
bilaga 1 skolférordningen framgar att eleverna ska ges undervisning i samtliga am-
nen som de ska ha undervisning i. Den totala undervisningstiden for varje elev ar
minst 6890 timmar och eleverna far ratt antal undervisningstimmar i respektive
amne och stadie.

Av Lgr 22, 5. Kursplaner framgar att undervisningen ska folja och omfatta aktuellt
amnes syfte och centrala innehall.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Med anledning av att det framkommit att elever inte fatt all undervisningstid i am-
net slojd som de ska ha, vilket rektor uppgett ska kompenseras for, vill Skolinspekt-
ionen patala att huvudmannen behover sikerstélla att eleverna far kompensation
for den tid de inte har blivit undervisade i amnet slojd.

Ratten till stédinsatser

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen
Extra anpassningar

Eleverna berattar féljande om vad som kan hdnda om de far det svart i undervis-
ningen. De sager att om man ber lararen kan man fa hjalp dven om det kan ta lite
tid i klassrummet. Elever sdger ocksa att det ibland ar tva larare och da kan man fa
ga ut i korridoren och fa hjélp av en av lararna. De aldre eleverna beréttar att vissa
larare har berattat for dem om vad de ska kunna i de olika @mnena. De aldre ele-
verna sager att det kan handa att de far ta hem uppgifter att I6sa hemma s3 att de
inte hamnar efter. Eleverna sager att det ibland kan finnas fler vuxna i klassrum-
men och da far de mer hjalp. Eleverna sager att de tycker de kan fa hjalp i alla am-
nen om de far svart med skolarbetet. Eleverna berattar dven att de ocksa kan
hjalpa varandra, de har s.k. “axelkompisar”, och om de far svart med nagot kan de
fraga sin kompis om hjalp.

Lararna sager att de, da de upptéacker att elever befaras att inte na kunskapskra-
ven, ger extra anpassningar i klassrummet. Ldrare gor anpassningar i klassrummet
nar larare upptacker att en elev riskerar att inte nd malen. Det kan vara extra an-
passningar i form av bland annat material, placering i klassrummen, strukturerad
undervisning och tydliga tidsramar. Enligt ldrarna sker extra anpassningar inom den
ordinarie undervisningen. Lararna sager att det ar viktigt att hitta ratt verktyg for
eleverna sa att dessa passar varje elevs stodbehov och kan hjalpa eleverna. Ofta ta-
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lar larare med kollegor och specialldraren och far da stod i att hitta olika extra an-
passnhingar. Lararna i de hogre arskurserna sager ocksa att de vid dverlamningar
fran arskurs 3 dr noggranna med att diskutera vilka anpassningar som har skett in-
nan eleverna flyttas upp till mellanstadiet. Under tiden extra anpassningar pagar sa
testar och utvarderar lararna insatserna for att se om eleven far den hjalp som
denne behover. Lararna sager ocksa att de tror att alla elever far tillrackligt med
studiehandledning pa deras modersmal, men att nya utredningar kring detta ar pa
gang och dessa ska ske genom en nyinrattad centralt placerad enhet.

Representanterna for elevhalsan sager att lararna sjalva kan prova olika anpass-
ningar for elever. Lararna kan dven komma till speciallararen och fa rad kring extra
anpassningar och detta kan ske vid den sa kallade "6ppna dorr” som finns pa sko-
lan. Den "6ppna dorren” innebar att lararna kan komma till elevhalsan for att dis-
kutera vad som kan behdvas goras for att hjdlpa eleverna. Detta kan galla bade
gruppinsatser liksom individuella insatser for en specifik elev. Elevhalsans represen-
tanter sager att de 4r medvetna om att gruppinsatser inte ar en direkt individuell
extra anpassning nar det hjalper alla elever, men att det inte ar fel for det. Utifran
det som observeras och genom att titta pa hur generella anpassningar hjalper den
specifika eleven sa kan lararna rikta stodet mot en elev, och da blir det extra an-
passnhingar som riktar sig direkt mot eleven och som da far det stod som eleven be-
hover for att klara undervisningen. Extra anpassningar kan paga en till tva manader
innan skolan satter igang en pedagogisk kartlaggning, om anpassningarna inte ar
tillrdckliga. Speciallarare ar, enligt representanterna for elevhalsan, ute mycket i
verksamheten for att se hur de extra anpassningarna fungerar for respektive elev.

Rektorn sdger att det ar larare som i férsta hand genomfor extra anpassningar i
klassrummet. Lararna diskuterar dessa extra anpassningar med kollegor och elev-
halsoteamet. Om de extra anpassningarna inte fungerar sa lamnar larare 6ver
arendet till elevhalsoteamet. Rektorn sager att extra anpassningar kan skrivas in i
elevernas individuella utvecklingsplaner.

Anmdila till rektorn att en elev kan vara i behov av sdrskilt stéd

Under tiden lararna genomfor extra anpassningar utvarderar de dessa anpass-
ningar efterhand, och lararna har kontakt med speciallararen under tiden. Lararna
sager att om extra anpassningar for en elev inte hjalper gar de till elevhalsan och
anmaler detta. Det kan anmalas till specialldrare som tar det vidare till rektorn. La-
rarna kan ocksa anmala till rektorn direkt. Da blir det ett arende som elevhélsan tar
tag i, och specialldraren ar redan med pa det som gjorts eftersom lararna talat med
hen om de extra anpassningar som satts in. Lararna sager att det inte finns nagon
risk for att eleverna far vanta till nagot speciellt avstamningstillfalle innan de anma-
ler oro for att eleverna inte kommer att na kunskapskraven. Lararna sager att de
ser och anmaler problem tidigt till rektorn. Det ar ldrare, elevhalsoteamets repre-
sentanter och rektor som tillsammans fattar beslut om att starta en utredning av
en elevs behov av sarskilt stod, men formellt ar det rektorn som fattar detta beslut,
sager lararna.
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Elevhalsans representanter sager att ldrarna i vissa fall kan ga vidare med fler extra
anpassningar for en elev, intensifiera dem och prova fler saker, men elevhélsan av-
visar inte ldrarna i form av att begéra att de ska ga tillbaka och prova mer betraf-
fande en elev. Elevhalsans representanter sager att nar de far en anmalan till elev-
hélsan betraffande en elev ar det hog sannolikhet att de paborjar en pedagogisk ut-
redning av eleven. Den samlade elevhalsan har redan i det skedet till viss del be-
démt eleven och funderat pa om det finns bakomliggande orsaker till elevens sva-
righeter.

Rektorn sdger att om de extra anpassningarna inte fungerar for en elev sa lamnar
larare Over arendet till elevhalsoteamet, och rektor fattar i samrad med elevhalso-
teamet beslut om att starta en pedagogisk utredning av eleven.

Starta utredning om en elevs behov av sdrskilt stéd

Rektorn sdger att efter att lararna anmalt oro for att en elev inte kommer na kun-
skapskraven diskuteras detta i elevhalsan, och darefter fattas beslut av rektorn att
paborja en pedagogisk utredning. Lararna sager detsamma som rektorn och berat-
tar att larare i samspel med specialldrare och rektorn ser till att pedagogiska kart-
laggningar genomfors. Da har specialldraren ofta traffat eleven i klassrumssituat-
ionen och kdnner till problematiken. Sedan ar det, enligt de intervjuade lararna,
rektorn som fattar beslut om att en kartlaggning och pedagogisk utredning ska go-
ras. Rektorn sager att det tar max tva veckor innan elevhalsoteamet startar en ut-
redning fran det att ldrare har anmalt ett drende. Psykologutredning kan ta langre
tid att fa till stand. Om skolpsykologen har mycket jobb hyr kommunen in extra re-
surs. Det tar enligt rektorn max tva manader for skolpsykologen att starta en psy-
kologutredning fran det att anmalan inkommit.

Elevhalsans representanter sager att det ar rektorn och elevhalsoteamet som be-
slutar om att starta en utredning. En pedagogisk utredning kan ta upp till en ma-
nad. Skolan involverar dven vardnadshavare och elever i utredningarna. Det &r
mentorn tillsammans med specialpedagog som genomfér den pedagogiska kart-
laggningen, men det ar specialldraren som har ansvar for att skriva den pedago-
giska kartlaggningen. Sedan hamnar utredningen hos elevhalsoteamet som gor en
analys av den utifran sin samlade kompetens. Lararen involveras ocksa i analysen.
Specialldraren sager sedan att atgardsprogram ska upprattas om en elev bedéms
vara i behov av sarskilt stéd, och det ar rektorn som fattar beslut om att uppratta
ett atgardsprogram utifran vad som framkommit av stodutredningen.

Atgdrdsprogram

Lararna sager att nar den pedagogiska kartlaggningen av en elev dr genomford fatt-
tas beslut om att uppratta atgardsprogram. Vardnadshavare och elever involveras.
Det ar rektorn som beslutar om att uppréatta atgardsprogram. Lararna sager att de
inte kanner till om rektorn har fattat beslut om att inte uppratta ett atgardspro-
gram trots lararnas och specialldrarens asikt att sa behovs. Lararna sager att de far
information om vad utredningen har visat. Lararna sager vidare att utredningarna
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baseras pa vilken problematik som foreligger hos eleven, och att ett atgardspro-
gram utformas dar det framgar vilket stod eleven ska fa. Atgardsprogrammet skrivs
av larare och speciallarare tillsammans. Aven rektor ar involverad. Atgarder skrivs
utifran det stdd eleven behover enligt utredningen.

Elevhalsans representanter sager att rektorn fattar beslut om att uppréatta atgards-
program. Det ar alltid rektorn som skriver pa beslut om sarskilt stod for en elev.
Elevhalsans representanter sdger att det ar mycket ovanligt att atgardsprogram
inte upprattas efter en pedagogisk utredning.

Rektorn sdger att utifran den pedagogiska kartldggningen &r det rektorn som beslu-
tar om att uppratta eller inte uppréatta atgardsprogram.

Elevhélsans personal sdger att det ar speciallararen som ansvarar for att uppratta
atgardsprogrammen utifran den pedagogiska kartlaggningen. Elevhélsan séger att
det kan vara specialldrare och logoped som ger séarskilt stod utifran elevernas stod-
behov. Rektor ansvarar for att elevassistent &r med pa lektionen om sadan atgéard
skrivits fram i atgardsprogrammet. Nar det handlar om lds- och skrivproblematik
samt svarigheter inom matematik och grundldggande fardigheter sa ar det speci-
allarare, och ibland lararen, som genomfor de framtagna atgarderna. Det underlat-
tar vid uppféljningar att ha det sa, sdger elevhélsans representanter.

Elevhélsans representanter sager att det i nuldget inte finns elever som ar place-
rade i sarskild undervisningsgrupp, har anpassad studiegang eller far enskild under-
visning. De avslutar med att sdga att i forskoleklass och i lagstadiet hade ytterligare
en larare eller en speciallarare behovts. Pa mellanstadiet ar, enligt elevhélsans re-
presentanter, bemanningen och resurserna rimlig for att |6sa uppgifterna. Behovet
av mer personal i lagstadiet kanner rektorn och huvudmannen till men inga atgar-
der dr i nulaget kanda for att 16sa detta.

Rektorn sdger att det ar hen som fattar beslut om atgardsprogram och att dessa
kan overklagas av vardnadshavarna. Vardnadshavare far muntlig och skriftlig in-
formation om och hur dessa kan 6verklagas. Rektorn sager att om hen fattar beslut
om att inte uppratta atgardsprogram finns det daven da en mojlighet fér vardnads-
havare att Overklaga dessa beslut. Rektorn sager att det ar mentors ansvar att se
till att de som behover information om elevens stédbehov ocksa far det. Skolan har
dessutom utvecklingskonferenser dar sadan information kan delas.

Rektorn sdger att hen kdnner till elevhalsoteamets bild av att specialldrare saknas i
arskurserna F-3. Rektorn ser problematiken men uppger att hen hellre skulle an-
stalla en specialpedagog. Rektorn vill att larare ska ta storre ansvar i klassrummet.
Kuratorn &r duktig pa att se traumaproblematik, och ibland &r det trauma av nagot
slag som ligger bakom en elevs inlarningssvarigheter. Rektorn uppger att hen dock
kan se behovet av forstarkt speciallararkompetens pa lagstadiet, dven om rektorn
sammantaget ger uttryck for att det vid skolenheten finns tillrackligt med resurser
for att uppfylla kraven och att det inte ar sakert att det ar mer stéd som behdvs for
att eleverna skulle klara sig battre. Rektorn sager dock att hen ska se dver resur-
serna skolan har och sattet skolan arbetar pa. Rektorn ska titta pa det for att se vad
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som kan atgardas genom tjanstefordelning. Rektorn sager att en vag skulle kunna
vara att ge larare, som inte har full undervisning utifran sin tjanst, andra uppdrag,
som att stotta upp i undervisningen i andra klasser. Rektorn sdger att hen dven har
en tanke att forstarka med ytterligare en specialpedagog pa lagstadiet.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmnings-
stod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for be-
doémning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska
eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordi-
narie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bl.a. att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt be-
domningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkom-
mer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier fér bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen
enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda
skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till
att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska
ske med elevhélsan, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar
att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska
ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart
obehovligt.

Av 3 kap. 8 § skollagen framgar att sarskilt stod far ges istallet for den undervisning
eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda
stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av denna
lag eller annan forfattning.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgar-
derna ska f6ljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen re-
spektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.
Om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt en-
ligt 11 § eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte 6verlata sin
beslutanderatt till nagon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
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behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutande-
ratten till i stéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Enligt 3 kap. 10 § skollagen ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den om-
fattning som behovs for att eleven ska ha maojlighet att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

Av 3 kap. 11 § skollagen framgar att rektor far besluta att sarskilt stod ska ges en-
skilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som
eleven normalt hor till, om det finns sarskilda skal.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet fér en elev i grundsko-
lan, grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut om sarskilt stod innebéra av-
vikelser fran den timplan samt de @mnen och mal som annars géller for utbild-
ningen (anpassad studiegang). | grundskolan, specialskolan och sameskolan ska den
anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsatt-
ningar att na behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar
for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar moj-
ligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av 29 kap. 10 § skollagen framgar bland annat att 32 § forvaltningslagen
(2017:900) tillampas i drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild
enligt skollagen hos offentliga och enskilda huvudman.

Enligt 32 § forvaltningslagen ska ett beslut som kan antas paverka nagons situation
pa ett inte obetydligt satt innehalla en klargérande motivering, om det inte ar up-

penbart obehovligt. En sddan motivering ska innehalla uppgifter om vilka féreskrif-
ter som har tilldmpats och vilka omstandigheter som har varit avgérande fér myn-
dighetens stallningstagande.

Enligt Laroplan for grundskolan forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr 22 avsnitt
2.2. 0och 2.8, ska alla som arbetar pa skolan uppmarksamma och sttdja elever i be-
hov av extra anpassningar och sarskilt stod. Rektorn har, inom givna ramar, ett sar-
skilt ansvar for att undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas sa att ele-
verna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod
samt den hjélp de behover. Rektorn har ocksa, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar
for att personalen far den kompetensutveckling som krévs for att de professionellt
ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges mojligheter att dela med sig
av sin kunskap och att lara av varandra for att utveckla utbildningen.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav i aktuella avseenden. Arendet ska darfor avslutas i
dessa delar.
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Trygghet och studiero

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

De flesta av de intervjuade eleverna sager att de trivs och att de kdnner sig trygga
pa skolan. De dldre eleverna uppger dock att de tycker studieron kan bli battre da
de séger att det kan bli stokigt pa vissa lektioner. Eleverna beréattar att det finns
ordnings- och klassrumsregler och att eleverna ska behandla varandra pa ett bra
satt enligt “den gyllene regeln”. De yngre eleverna sager att det har hant nagon
gang att lararen har visat ut en elev som betedde sig oléampligt. De dldre eleverna
berattar att de ofta pratar med lararna om hur de vill ha det under lektionerna och
hur de vill ha det i sina klassrum. Eleverna sager dock att det inte alla ganger hjal-
per och att de tycker det ar trakigt nar elever inte lyssnar pa vad lararna sager. Ele-
verna sager att det finns ordningsregler som ar framtagna i elevradet.

Lararna tycker att tryggheten pa skolan generellt &r bra, rasterna ar lugnare och
sprakbruket bland eleverna har blivit battre. Lararna for de adldre eleverna sager att
tryggheten har andrats markant till det battre i nuldaget. Anledningen till att det bli-
vit battre kan vara att de pratar om vardegrund och att de har rastaktiviteter, sager
lararna. Rasttiderna ar uppdelade sa att det ar farre barn ute samtidigt. Lararna sa-
ger att den stora inflyttningen av nya elever paverkade tryggheten pa skolan. Ett
stort antal elever kom till skolan med kort varsel och detta paverkade tryggheten,
men det foreligger numera ett storre lugn, enligt lararna. Lararna sager att studi-
eron dven har blivit battre. Studieron varierar dock lite fran en klass till en annan,
men generellt har det blivit lugnare pa skolan. Lararna sager att det finns ordnings-
regler pa skolan, att eleverna ar delaktiga i att ta fram ordningsreglerna pa elevra-
det och att rektorn faststaller dessa. Lararna beréattar att det dven finns klassrums-
regler som de tillsammans med eleverna tar fram. Det ar lararen som ytterst beslu-
tar om klassrumsreglerna.

Vid Skolinspektionens lektionsobservationer sag Skolinspektionen exempel pa
klassrumsregler som 16d enligt féljande: 1. Racka upp handen 2. Vara snélla 3. Re-
spektera varandra 4. Komma i tid.

Elevhalsan sdger att skolan genomfor trygghetsenkater. Tryggheten pa skolan har
blivit battre, men den ar dnda lite samre an vad som kan férvédntas. Representanter
for elevhidlsan sager att det finns ordningsregler och att skolan tar fram dessa i
trygghetsradet. Enligt elevhédlsan arbetar elevradet med ordningsreglerna. Kun-
skap, delaktighet och trygghet ar tre ord som elevhalsan har skickat ut i klasserna
och som lararna tillsammans med eleverna ska fa arbeta med. Elevhéalsan sager att
de ar ute for lite bland eleverna for att kunna ge en heltdckande bild kring studi-
eron. Elevhalsan berattar att den har arbetat med hela klasser ibland och ibland
med en liten grupp elever och att det da blev en forbattring av studieron.

Rektorn sdger att ordningsreglerna diskuteras i elevradet och att rektorn slutligen
beslutar om dem. Ordningsregler i klassrummet finns, och det ar larare som beslu-
tar om dem i samrad med elever. Rektorn sager att hen vill att det i varje klassrum
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ska finnas tre regler. De regler som beslutas skickas hem sa att vardnadshavare far
se dem.

Rattslig reglering

Av 5 kap. 5 § skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De
ska utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna.
Rektorn beslutar om ordningsregler.

Av laroplanen for grundskolan, Lgr 22, 2.1 Normer och varden, framgar att lararen
tillsammans med eleverna ska utveckla regler for arbetet och samvaron i den egna

gruppen.
Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Skolinspektionen vill dock patala att skolan behover fortsatta sitt arbete med att
skapa studiero for alla elever pa skolan, da de aldre eleverna fortfarande tycker att
det kan vara stokigt pa lektionerna.

Forutsattningar for skolenheten

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Rektorn sdger att det finns tva obehoriga larare pa skolan. En av dessa lérare ar
inte tillsvidareanstalld, medan den andra lararen ar tillsvidareanstalld eftersom
denne dr anstalld for en tjanst som inte kraver lararbehdrighet. Lararen har dessu-
tom utlandsk lararutbildning. For tillfallet ar denne larares behérighet foremal for
beddmning hos Skolverket. Den lararens tjanst ar inte utannonserad i nulaget ef-
tersom den lararen snart ar behorig larare.

Eleverna sager att det finns en kurator pa skolan och att hen hjalper elever om de
skulle behova det. Eleverna sager att de tycker det &r skont att ha en kurator pa
skolan. Eleverna sager att det dven finns en skolskoterska pa skolan. Hen ar till for
att hjélpa eleverna om de skadar sig och skolskdterskan pratar med eleverna om
hur de kanner sig, berattar eleverna. Skolskdterskan ska dven vaccinera eleverna.
De dldre eleverna sager att det finns skolskoterska, kurator, rektor, mentor,
skolpsykolog, specialpedagog och specialldrare som arbetar for att alla elever ska
ma bra i skolan.

Elevhalsans representanter, lararna och rektorn sager att alla fyra kompetenser
finns i elevhdlsan. Skolenheten har skolskoterska, specialpedagog, specialldrare
samt kurator i elevhélsan. Skolenheten har aven tillgang till skolpsykolog och skolla-
kare men dessa ar anstallda av den centrala elevhalsan. Basprogrammet som Soci-
alstyrelsen har faststéllt genomfors pa skolan. Skolskoterskan och kuratorn beréattar
att de ar ute i klasserna och informerar om bland annat sémn och hélsa. Skolsko-
terskan sager ocksa att hen kan vara med pa fordldraméten och informera om
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detta. Skolskoterskan och kuratorn sager att elevhalsan har ett pagaende arbete
med Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) for att arbeta mer halsofram-
jande och férebyggande. Skolan vill fa ett mer salutogent arbetsséatt och arbeta fo-
rebyggande pa gruppniva for att fa ett mindre individinriktat arbete.

Larare, elevhélsans representanter och rektorn sager att det ar ett krav att all per-
sonal ska visa upp ett utdrag ur belastningsregistret innan anstallning kan ske. La-
rarna berattar att det fungerar mycket bra att som larare komma ny till skolan. Kol-
legor hjalper till valdigt mycket. Rektorn har manga moten, och rektorn tillbringade
en hel dag med nyanstélld under en introduktionsdag da skolans lokaler och klass-
rum presenterades sa att nyanstallda ska komma till ratta. Skolan har fér narva-
rande ingen formell introduktionsplan, men det haller pa att tas fram. Forstelara-
ren haller ocksa i delar av introduktionen av nyanstéllda larare.

Eleverna sager att de vet att deras vardnadshavare ska anmala till skolan om de blir
sjuka och behover stanna hemma. Eleverna sager ocksa att de vet att om vardnads-
havare inte hor av sig sa tar larare kontakt med vardnadshavarna. Eleverna sager
att skolan har ett digitalt system som larare kan lagga in franvaro i. Lararna berattar
att vardnadshavare ska anmala elevers franvaro i skolans digitala system. Om detta
inte gors kontaktar ldrarna vardnadshavare inom 5-10 minuter. Lararna sager att
utredningar genomfors vid lang franvaro hos eleverna. Om det intraffar, utreder
elevhélsan langvarig franvaro och kontakt med vardnadshavare kan ske. Utredning-
arna kan leda till atgarder i form av bland annat samtal med kuratorn.

Rektorn sdger att det inte ar alla vardnadshavare som kommer ihdg att sjukanméla
sina barn men att skolan har rutiner for detta. Mentorn kontaktar vardnadshava-
ren. Om mentorn inte far tag pa vardnadshavaren meddelar mentorn administrato-
ren. Det sker tio minuter efter det att eleven inte dykt upp. Administratéren kon-
taktar darefter vardnadshavaren. Rektorn sager att skolan foljer upp elevers fran-
varo varje manad i elevhalsoteamet, och rektorn foljer upp elevernas franvaro
varje vecka. Skolan hade fall under pandemin dar det var elever som stannade
hemma och skolan involverade genast foraldrar och socialtjansten om det behov-
des. Rektorn sager att det ar framst kurator som utreder franvaro som éar langvarig
eller dterkommande, och ibland ar det skolskoterskan som haller i dessa utred-
ningar.

Réttslig reglering

Av 2 kap. 19-21 §§ skollagen framgar att endast den som har legitimation anstalls
utan tidsbegrdansning som larare eller forskollarare, om inte en undantagssituation
foreligger, och olegitimerade larare anstalls endast for viss tid i enlighet med de
krav som framgar av forfattningarna.

Av 2 kap. 25 och 27 §§ skollagen framgar att det ska finnas tillgang till elevhélsa for
eleverna och att varje elev erbjuds minst tre halsobesdk som ar jamnt férdelade
under skoltiden.

Av 2 kap. 31-33 §§ skollagen framgar att den som erbjuds en anstallning, arbete
eller praktik pa skolan ska visa upp ett utdrag ur det register som fors enligt lagen
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(1998:620) om belastningsregister for den som erbjuder anstallningen, om inte en
undantagssituation foreligger.

Av 7 kap. 17 och 19 a §§ skollagen framgar att skolan ska informera elevens vard-
nadshavare samma dag vid ogiltig franvaro, om det inte finns sérskilda skal. Rek-
torn ska se till att det startas en utredning for att utreda franvaron om en elev har
upprepad eller langre franvaro, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig fran-
varo, om det inte dr obehdvligt.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av juristen Therese Aspegren.

Undervisningsrad Per Joel Jarlunger har varit féredragande i arendet.

| drendets slutliga handldggning har aven utredare Charlotta Nord medverkat.
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