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Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola, Karesuando skola i Kiruna kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Kiruna
kommun att senast den 31 mars 2023 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende
brister rérande undervisningstid i sprakval samt sarskilt stod. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Kiruna kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Kiruna kommun ska vidta féljande atgdrder

Undervisningstid i sprakval

1. Setill att eleverna far den garanterade undervisningstiden i sprakval vilket
for mellanstadiet ar minst 48 och for hogstadiet minst 272 timmar. Av
huvudmannens redovisning ska framga hur undervisningen i sprakval samt
modersmal har schemalagts (10 kap. 4 och 7 §§ skollagen, 9 kap. 3 och 5
§§ skolférordningen [2011:185], bilaga 1 skolférordningen).

Sarskilt stod

1. Setill att skyndsamt fardigstalla paboérjade utredningar om sarskilt stod.
For varje utredning om sarskilt stéd som avslutas innan den 24 mars 2023
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ska rektorn, eller den rektorn 6verlatit beslutanderatten till, fatta beslut
om att utarbeta atgardsprogram eller inte utarbeta atgardsprogram.
Rektorn ska dokumentera hur manga sadana beslut som fattas avseende
perioden 1 november 2022 — 24 mars 2023. Denna dokumentation ska ges
in i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap.
9 § skollagen).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stdd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Kiruna
kommun anmarkningar avseende brister rérande betygssattning, ordningsregler,
arbete for att forebygga och forhindra krankande behandling av elever, elevhilsa
samt studie- och yrkesorienterande verksamhet. Kiruna kommun ska senast den 31
mars 2023 vidta de atgarder som huvudmannen bedomer ar nédvandiga for att
avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar som avser

- Garantin for tidiga stodinsatser
- Extra anpassningar

Om adrendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vésentlighetsanalys hosten
2022 inlett en tillsyn av Karesuando skola i Kiruna kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Karesuando
skola féljer gallande bestimmelser om Undervisning och larande, Extra
anpassningar och sarskilt stod, Beddmning och betygssattning, Trygghet, studiero
och atgarder mot krankande behandling samt Grundlaggande forutsattningar for
verksamheten.

Tillsynen har genomfoérts genom besok pa skolan den 13 och 14 september 2022.
Da gjordes lektionsobservationer samt intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn. En kompletterande intervju genomfordes digitalt den 20
september 2022. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland
annat material inskickat av huvudmannen. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra
sig over underlaget for beslutet.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogdr forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stoéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Undervisningstid i sprakval

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av den aktuella timplanen fér Kiruna kommuns
grundskolor samt scheman for samtliga arskurser pa Karesuando skola. Enligt
kommunens timplan ska elever i arskurs 6 lasa sprakval 1,5 timme per vecka,
arskurs 7-8 ska lasa sprakval 2,5 timme per vecka och arskurs 9 ska lasa sprakval
2,75 timme per vecka. Det totala antalet undervisningstimmar i sprakval i
grundskolan enligt Kiruna kommuns timplan &r drygt 328 timmar. Av scheman fran
Karesuando skola framgar att eleverna har schemalagd tid for sprakval i enlighet
med kommunens timplan fordelat pa tre lektioner per vecka. Vidare framgar av
samma scheman att elever i arskurs 6-9 inte har nagot schemalagt
undervisningspass i modersmal.

Av skolans betygskatalog fran varterminen 2022 framgar att fem elever i davarande
arskurs 7 hade spanska som sprakval och samtidigt modersmalsundervisning i ett
annat sprak. Tva av dessa elever hade betyget E i bade sprakval och modersmal. Pa
samma satt framgar att tva elever i ddvarande arskurs 9 hade spanska som sprakval
och samtidigt modersmalsundervisning i ett annat sprak. En av dessa elever hade
betyget E i sprakval.

Saval elever som larare uppger att en lektion per vecka i sprakval anvands till
modersmalsundervisning. Rektorn uppger att skolan har gjort en anpassad l6sning
dér ett undervisningspass per vecka i sprakval i praktiken anvands till
modersmalsundervisning. De flesta av eleverna har modersmalsundervisning i
samiska, finska eller meankieli och har valt att ldsa modersmalet som sprakval.
Dessa elever har inga problem att na betygskriterierna for sprakval utan behover
en stérre utmaning, uppger rektorn. En andel av eleverna laser spanska som
sprakval och har ett annat sprak som modersmalsundervisning. Dessa elever far i
praktiken farre timmar i sitt sprakval eftersom ett lektionspass anvands till
modersmalsundervisning. De elever som laser spanska som sprakval och ett annat
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sprak i modersmalsundervisningen nar malen i spanska. Den hér [6sningen
mojliggor for eleverna att dven fa ett betyg i modersmal. For det fall en elev skulle
ha svart att nd malen i moderna sprak skulle skolan inte medge den hér l6sningen.
Slutligen uppger rektorn att det &r svart att forlanga skoldagarna eftersom manga
elever ar beroende av skolskjuts. Det ar enligt rektorn inte det lattaste att andra
tiderna for skolskjutsarna.

Raéttslig reglering

| undervisningen i grundskolan ska det som dmnen finnas moderna sprak som ska
erbjudas varje elevinom ramen for sprakval samt modersmalsundervisning for de
elever som ska erbjudas det (10 kap. 4 § andra stycket skollagen). Elever som har
en vardnadshavare med ett annat modersmal &n svenska, har spraket som dagligt
umgangessprak i hemmet och har grundldggande kunskaper i spraket ska erbjudas
modersmalsundervisning. Aven elever som tillhér ndgon av de nationella
minoriteterna ska erbjudas modersmalsundervisning i elevens nationella
minoritetssprak (10 kap. 7 § skollagen).

Som sprakval ska huvudmannen erbjuda minst tva av spraken franska, spanska och
tyska (9 kap. 5 § skolférordningen).

Den garanterade undervisningstiden ar fordelad i en timplan (9 kap. 3 §
skolférordningen). Elever i mellanstadiet dr garanterade 48 timmars
undervisningstid i sprakval och elever i hogstadiet 272 timmars undervisningstid i
sprakval, totalt 320 timmars undervisningstid i sprakval i grundskolan (bilaga 1 till
skolférordningen).

Undervisningstid maste forlaggas sa att eleverna ges mojlighet att na malen enligt
de nationella kursplanerna (prop. 2009/10:165, s. 369).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det ar en brist att eleverna vid Karesuando skola inte
far den garanterade undervisningstiden i sprakval. Av huvudmannens timplan och
skolans scheman framgar hur undervisningstiden i sprakval ar fordelad. | intervjuer
med larare och elever framkommer dock att ett lektionspass per vecka i praktiken
anvands till modersmalsundervisning, vilket dven rektorn bekréftar. De elever som
laser sprakval har ratt till den garanterade undervisningstiden for att pa sa satt fa
de bésta forutsattningarna for att klara malen enligt kursplanen. Detta géller
oavsett om eleverna aven har ratt till undervisning i modersmal. Skolans 16sning,
dér uppskattningsvis en tredjedel av undervisningstiden for sprakval anvands till
modersmalsundervisning, innebar att eleverna inte far den undervisningstid som
de har ratt till i sprakval. Omstandigheten att eleverna uppnar betygskriterierna for
sprakval med mindre undervisningstid har ingen betydelse for skolans skyldighet
att se till att eleverna erbjuds den garanterade undervisningstiden i sprakval.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Kiruna kommuns verksamhet vid Karesuando skola uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller undervisningstid i sprakval. Det finns darfor skal att foreldgga Kiruna
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristen.

Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Larare uppger att nar en elev, trots stod i form av extra anpassningar riskerar att
inte na malen, signalerar (anmaler) de detta till elevhalsoteamet (EHT). Lararna ger
exempel pa ett flertal elever i olika arskurser som de signalerat om. Nagra elever
anmalde ldrarna nu i host, nagra forra lasaret och nagra elever for mer an ett lasar
sedan.

Elevhélsans personal och rektorn uppger att de elever som lararna anmaler
diskuteras pa EHT-mo6ten dar bland annat rektorn och specialpedagog deltar. Enligt
savél ldrarna, elevhalsan som rektorn startas en pedagogisk utredning for de elever
som tagits upp pa EHT. Elevhéalsans personal uppger att det under hostterminen
2022 inkommit ett par anmalningar dar det nu ska startas en utredning.

Enligt rektorn ar det mentorn tillsammans med specialpedagogen som ansvarar for
att genomfora utredningen. Rektorn uppger att det pagar en pedagogisk utredning
for alla de elever som lararna har anmalt, vilket 4r omkring fem elever. For nagra
elever ska utredning startas inom kort.

Samtliga intervjuade uppger att dven om det startas utredningar om sarskilt stod sa
slutfors inte utredningarna. Endast fér en elev har utredningen slutforts och
resulterat i ett dtgardsprogram. For 6vriga elever pagar utredningen, och kan ha
pagatt i flera terminer. Rektorn bekraftar att det finns elever som riskerar att inte
na malen trots extra anpassningar och som anmalts for mer an ett lasar sedan och
dér utredning pagatt atminstone sedan mitten av férra terminen. Lararna uppger
att det finns en otydlighet i nér utredningen slutar. Nagot beslut om att upprétta
atgardsprogram eller att inte uppratta atgardsprogram fattas aldrig. Ibland blir
sjalva utredningen som ett atgardsprogram, sdger lararna. Lérarna har uppfattat
att det finns en mer eller mindre uttalad instruktion fran kommunen om att
skolorna inte ska ha sa manga atgardsprogram.

Rektorn uppger att det finns en problematik i att utredningarna drar ut pa tiden
och aldrig blir klara. En orsak ar att den kommunovergripande mallen for utredning
ar valdigt komplicerad och invecklad. En annan orsak ar att det enligt rektorn mer
eller mindre ar uttalat fran kommunen att skolorna inte ska ha sd manga
atgardsprogram. Enligt rektorn arbetar lararna parallellt med utredningen ocksa
med atgarder och uppféljning, vilket ofta skrivs in i utredningen. Utredningen
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fungerar i praktiken som ett atgardsprogram, fastén det borde vara rektorn som
beslutar om ett atgardsprogram med atgéarder, sager rektorn. Rektorn uppger att
han ar medveten om att atgarderna inte ska finnas med i utredningen, utan
rektorn ska fatta ett separat beslut om atgardsprogram nér utredning ar klar.
Rektorn uppger att han har beslutat om ett atgardsprogram. Rektorn har inte fattat
nagra beslut om att inte uppratta atgardsprogram.

Rattslig reglering

Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd utreds skyndsamt om det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning som minst ska uppfyllas och extra anpassningar inte ar tillrackliga.
Detsamma galler om en elev uppvisar andra svarigheter i skolsituationen. Samrad
ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning
visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod.
Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar
uppenbart obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas
och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning enligt 7 §
visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har
overlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska
utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Rektors beslut om atgardsprogram far 6verklagas hos Skolvasendets
overklagandenamnd. Vid prévning av ett dverklagande ska ndmnden antingen
faststalla eller upphava det 6verklagade beslutet. Om det 6verklagade beslutet
upphavs ska arendet, om det behovs, visas ater till rektorn for ny provning (28 kap.
16 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddémer att det finns brister i skolans arbete med att skyndsamt
utreda elevers behov av sarskilt stéd. Aven om ldrarna anméler behov av utredning
om sarskilt stod och utredningar startas under medverkan av elevhélsan, sa
fardigstalls inte utredningarna skyndsamt. Det framkommer samstammigt i
intervjuer att utredningar om sarskilt stod kan fortga under flera terminer utan att
beslut om att uppréatta atgardsprogram eller beslut om att inte upprétta
atgardsprogram fattas. Endast for en elev har rektorn beslutat om atgardsprogram,
trots att det pagar utredningar for flera elever. For nagra av eleverna har utredning
pagatt i mer an en termin.

Aven om l3rarna uppgett att de arbetar med olika stodatgarder till elever under
pagaende utredning, och att atgarderna ibland skrivs in i utredningen, konstaterar
Skolinspektionen att det finns en uppenbar risk att elever som ar i behov av sarskilt
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stod inte far det stodet som de behdver. Beslut om att uppratta atgardsprogram
och beslut om att inte uppréatta atgardsprogram kan overklagas av elev och
vardnadshavare. Om sadana beslut inte fattas paverkas dven elevernas
rattssakerhet och forsvarar mojligheten for eleverna och deras vardnadshavare att
ta tillvara sina rattigheter.

Val av ingripande

Skolinspektionen far férelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Kiruna kommuns verksamhet vid Karesuando skola uppfyller inte férfattningarnas
krav vad géller att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod och darefter
fatta beslut om att uppratta eller inte uppratta atgardsprogram. Det finns darfor
skal att forelagga Kiruna kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder
for att avhjalpa bristen.

Anmarkning
Betygssattning

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av betygskatalogen for varterminen 2022 framgar att eleverna i arskurs 6 har fatt
ett sammanfattande betyg (blockbetyg) i naturorienterande amnen (NO). |
betygskatalogen framgar inte nagot betyg i amnet teknik for arskurs 6. Lararen som
undervisar i biologi, fysik, kemi och teknik i arskurs 6 uppger att hen gér en
blockbedémning i arskurs 6 dar alla fyra @mnen inklusive teknik ingar, medan
eleverna i hogstadiet far fyra olika betyg i dessa @mnen. Rektorn uppger att
blockbetyg dar teknik ingar kan ha satts av gammal tradition, men att det ar
felaktigt och kommer dndras pa sa satt att teknik ska ha ett eget betyg.

Rektorn beréattar att han vid betygssattningen varterminen 2022 gick in som
medbeddémare och signerade betyg i musik tillsammans med musiklararen som
inte har legitimation. Aven detta uppger rektorn var felaktigt och kommer &ndras.
Huvudmannens inlamnade dokumentation visar att rektorn inte undervisar pa
skolan.

Rattslig reglering

| skollagen anges att rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen och
andra forfattningar (3 kap. 14 § skollagen).

Betyg ska sattas i grundskolans @mnen i slutet av varje termin fran och med arskurs
6 i de @mnen som eleven har fatt undervisning i under terminen. Om
undervisningen i naturorienterande amnen och samhallsorienterande dmnen i
huvudsak varit amnesovergripande fram till och med slutet av arskurs 6, far rektorn
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dock besluta att ett sammanfattande betyg ska sattas for dessa respektive amnen i
arskurs 6 (10 kap. 15 § skollagen).

Enligt timplan for grundskolan finns det tre naturorienterande amnen som vardera
har en garanterad undervisningstid pa 55 timmar i mellanstadiet. De tre &mnena ar
biologi, fysik och kemi (bilaga 1 till skolférordningen).

Betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver undervisningen vid den
tidpunkt nér betyg ska sattas. Om lararen eller ldrarna inte ar legitimerade, ska
beslutet fattas tillsammans med en larare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas
ska betyget beslutas av den legitimerade lararen under forutsattning att han eller
hon ar behérig att undervisa i det dmne som betyget avser. | annat fall ska betyget
beslutas av rektorn (3 kap. 16 § skollagen).

| Skolverkets foreskrifter om betygskatalog anges att den eller de som beslutar om
ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och forse uppgiften med
egenhandig signatur (7 §, SKOLFS 2011:123).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i betygssattningen nar det galler
amnet teknik i arskurs 6. Av skolans betygskatalog samt av intervjuer framgar att
teknik ingar i det sammanfattande betyget (blockbetyg) som ges i
naturorienterande dmnen i arskurs 6. Sammanfattande betyg far sattas i
naturorienterande amnen. Till naturorienterande damnen hor biologi, kemi och
fysik. Amnet teknik ingdr inte i de naturorienterande &mnena och ska darfor
betygssattas separat.

Skolinspektionen bedémer dven att det &r en brist att rektorn har gatt in som
medbeddmande larare och beslutat om betyg tillsammans med en obehérig larare
i musik varterminen 2022. Rektorn undervisar inte och rollen som medbedémande
larare ska innehas av en legitimerad larare som undervisar.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga dvertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som foranlett anmarkningen. Kiruna
kommuns verksamhet vid Karesuando skola uppfyller inte forfattningarnas krav
fullt ut vad géller betygssattning. Utredningen visar att rektorn ar medveten om
felaktigheterna néar det galler betygssattning och han har uppgett att skolan
kommer att dndra sin rutin savél vad géller betygssattning i teknik som
sambeddmning med icke legitimerad larare. Mot denna bakgrund bedémer
Skolinspektionen bristerna som mindre allvarliga och finner darfér skal att tilldela
Kiruna kommun en anmarkning.
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Ordningsregler samt trygghet, studiero och atgarder mot krédnkande
behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Ordningsregler

Skolinspektionen har tagit del av Karesuando skolas ordningsregler. Av
ordningsreglerna framgar bland annat att det pa skolan “féresprakas goda
kostvanor, motion och en sund livsforing”. Eleverna i arskurs 8 och 9 uppger att
ordningsreglerna innebar att de till exempel inte far dta godis eller dricka lask pa
lektionerna. Rektorn uppger att det inte finns ndgon ordningsregel om godis och
lask, men att det finns olika uppfattningar hos lararna om huruvida det borde finns
en sadan regel. Larare pa hogstadiet uppger att det gar at mycket tid till att
diskutera ordningsreglerna eftersom de inte ar éverens om vilka regler som ska
galla. Nagra larare anser att det finns en ordningsregel som forbjuder godis och
lask medan andra ldrare menar att det inte finns en sadan regel. Enligt vissa larare
blir det jobbigt for de larare som forsoker fa eleverna att folja forbudet mot godis
och dryck. En larare uppger att konsekvensen av att lararna har olika regler “helt
klart” blir sémre studiero. Rektorn sager att det kan paverka studieron att ldrarna
inte dr dverens om reglerna.

Elever uppger att de inte har varit med och tagit fram ordningsreglerna. En
larargrupp uppger att de regler som finns pa skolan ar gamla och inte har
reviderats de senaste aren. Tidigare har ordningsreglerna diskuterats med
elevradet som fick lamna synpunkter. Rektorn uppger att de ordningsregler som
finns nu kommer att tas upp i arbetslagen, pa foraldramoten och pa elevradet. Da
kommer fragan om férbud mot godis och dryck att lyftas.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Huvudmannen har inkommit med Karesuando skolas plan mot diskriminering och
krankande behandling. Det framgar att planen galler for ldsaret 2022/23. Planen

innehaller en analys av en kartlaggning bland eleverna som enligt planen gjordes

under lasaret 2021/22 samt mal for lasaret 2022/23.

Larare uppger att skolans likabehandlingsgrupp inte har haft ett mote pa over ett
ar och att planen mot diskriminering och krdankande behandling inte har reviderats
pa den tiden. Den senaste elevenkaten och analysen gjordes forrforra lasaret, det
vill sdga lasaret 2020/21. Lararna uppger dock att de inkluderar
likabehandlingsperspektivet i undervisningen och att det sker ett naturligt
vardegrundsarbete i samband med att situationer uppstar mellan elever.
Elevhélsan uppger att det langsiktiga och strukturerade arbetet med likabehandling
inte fungerar sa bra och att en orsak kan vara personalbrist. Rektorn uppger att det
forra lasaret var kampigt pa grund av personalbrist. Fokus lag pa att klara av
kdrnverksamheten och det blev inte gjort mycket arbete i likabehandlingsgruppen.
Ingen ny kartlaggning eller analys av elevernas trygghet genomfordes forra lasaret.
Rektorn sadger att likabehandlingsplanen déarfor i stort sett ar densamma som aret
innan, dven om den har ett nytt datum. Vilka som ska vara lararrepresentanter i
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likabehandlingsgruppen i ar har inte bestdmts annu men de maste nu prioritera
denna grupps arbete.

| de fall en elev pa skolan utsatts for krankande behandling sa hanterar personal
situationen och anmaler sedan krankningen pa en hdandelseblankett. Blanketten
ges till rektorn som skickar vidare till huvudmannen.

Raéttslig reglering

Av skollagen framgar att alla elever ska tillforsdkras en skolmiljo dar utbildningen
praglas av trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det
finns goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen (5
kap. 3 § skollagen).

For varje skolenhet ska det finnas ordningsregler. Ordningsreglerna och hur de foljs
ska regelbundet féljas upp. Orsakerna till uppfoljningens resultat ska analyseras.
Ordningsreglerna ska utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under
medverkan av eleverna. Rektorn beslutar om ordningsregler (5 kap. 5 § skollagen).

Huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sarskild verksamhet bedrivs
ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av barn och elever.
Huvudmannen ska se till att det genomfors atgérder for att forebygga och
forhindra att barn och elever utsétts for krankande behandling (6 kap. 6 och 7 §§
skollagen).

Vidare ska huvudmannen se till att det varje ar upprattas en plan med en oversikt
over de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande
behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av
dessa atgdrder som avses paborjas eller genomféras under det kommande aret. En
redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterféljande ars plan (6 kap. 8 § skollagen).

En plan mot krankande behandling enligt 6 kap. 8 § skollagen ska upprattas, féljas
upp och ses dver under medverkan av eleverna vid den verksamhet som planen
galler for. Utformningen och omfattningen av elevernas deltagande ska anpassas
efter deras alder och mognad (2 §, férordningen (2006:1083) om barns och elevers
deltagande i arbetet med en plan mot krankande behandling).

Larare och annan personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ska anmala detta
till rektorn som i sin tur ar skyldig att anmala till huvudmannen. Huvudmannen ar
skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna
och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra
krankande behandling i framtiden (6 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med
ordningsregler. Aven om rektorn har beslutat om ordningsregler &r det otydligt for
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bade elever och larare vilka regler som géller. Vidare kan konstateras att eleverna
inte har medverkat i arbetet med att ta fram reglerna.

Skolinspektionen beddmer vidare att det finns brister i skolans plan mot krankande
behandling. Det finns visserligen en plan mot diskriminering och krankande
behandling som &r daterad lasaret 2022/23, men det framgar av intervjuer med
larare och rektorn att det inte har gjorts nagot arbete for att uppdatera och
revidera planen fran ldsaret innan. | intervjuerna framkommer samstammigt att
det under lasaret 2021/22 inte har genomforts nagot strukturerat arbete mot
diskriminering och krankande behandling. Den kartlaggning och analys som
beskrivs i planen &r fran forrforra lasaret (2020/21) och de atgarder som anges ska
genomforas ar forra lasarets atgarder (2021/22).

Néar det galler att hantera uppgifter om krankande behandling kan
Skolinspektionen konstatera att skolans personal anmaler uppgifter om att en elev
upplever sig utsatt for krankande behandling till rektorn, som anmaler uppgifterna
vidare till huvudmannen. Skolinspektionen bedémer att skolan uppfyller
forfattningarnas krav i denna del.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som foranlett anmarkningen. Kiruna
kommuns verksamhet vid Karesuando skola uppfyller inte forfattningarnas krav vad
galler arbetet med ordningsregler samt planen for att forebygga och férhindra
krankande behandling.

Skolinspektionens utredning visar att ldrarna agerar vid handelser av krankande
behandling samt att det i vardagen sker ett visst likabehandlingsarbete. Nar det
galler ordningsregler har rektorn uppgett att ordningsreglerna ska ses éver och tas
upp pa kommande arbetslagsmoten, elevradsmote och fordldramote. Angaende
planen for att forebygga och forhindra krankande behandling ar det enligt rektorn
ett prioriterat omrade och skolans likabehandlingsgrupp kommer att arbeta med
detta. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen bristerna som mindre
allvarliga och finner darfor skal att tilldela Kiruna kommun en anmarkning.

Elevhalsa samt studie- och yrkesorienterande verksamhet
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Elevhalsa

Rektorn uppger att skolan forra lasaret hade tillgang till en skolskoterska. Hen
arbetade da pa skolan tva dagar varannan vecka. | september innevarande lasar
saknar skolan tillgang till skolskoterska. Rektorn uppger att skolan kommer att fa
tillgang till en skolskoterska fran den centrala elevhalsan men att skolskoterskan
inte har besokt skolan dannu och inte traffat personalen. Enligt rektorn ingar
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skolskdterskan inte i elevhalsoteamet. Elever och ldrare uppger att de innevarande
ldsar inte har traffat nagon skolskoterska.

Skolskoterskan fran den centrala elevhalsan uppger att hen sitter pa Nya
Raketskolan i Kiruna och att hen i sin tjanst inte ska besdka Karesuando skola. Hen
ska pa distans vara med pa EHT-moten minst en gang per manad och i dvrigt skota
administrativt arbete. Halsosamtal i arskurs 4 och 7 samt vaccinationer kommer
genomforas tva dagar innevarande termin genom att tva pensionerade
skolskoterskor besoker skolan. Just nu ligger fokus pa att genomfora de
lagstadgade uppgifterna, berattar skolskdterskan. Skolskoterskan uppger att det
blir svart med det forebyggande och halsoframjande arbetet nar hen inte &r pa
plats pa skolan. Det de har nu ar en nddldsning. Hen hoppas att huvudmannen kan
rekrytera ytterligare skolskoterskor snart sa att den skolskoterska som ar kopplad
till Karesuando skola kan vara pa plats i samma utstrackning som tidigare, det vill
séga i snitt tva dagar varannan vecka.

Studie- och yrkesorienterande verksamhet

Elever, larare och rektorn uppger att det inte finns nagon studie- och
yrkesvagledare (SYV) pa skolan. Rektorn uppger att det enda SYV-inslaget forra
ldsaret var att det kom en person fran Kiruna en till tva dagar och hjalpte eleverna
infér gymnasievalet. Enligt rektorn har eleverna inte fatt ndgon kontinuerlig
information om gymnasieval, sprakval eller prao. SO-ldraren ger lite sadan
information men ingen larare har fatt uppdraget att genomfora studie- och
yrkesvagledande insatser. Det ar lararen som sjalvmant tar pa sig det i sa fall, sager
rektorn. Enligt rektorn ar malet ar att kunna anstalla en person med SYV-
uppdraget. Rektorn har begért att det ska annonseras ut en sadan tjanst.

Larare uppger att eleverna skulle behéva mer studie- och yrkesvagledning an de far
for ndrvarande. Eleverna behover vagledning infor prao och infér sprakvalet till
arskurs 6. Det skulle enligt lararna dven behdévas studie- och yrkesvégledning i de
fall det ar aktuellt med anpassad studiegang. Lararna har kontaktat den studie- och
yrkesvagledare som kom och informerade om gymnasievalet férra ldsaret. Hen har
sagt att hen inte kommer att besoka skolan i ar. Lédrarna uppger att de i flera ar har
tagit upp att byaskolorna behdver en SYV och att det inte racker med en SYV som
kommer en dag pa ett lasar. Det fanns tidigare ett forslag fran lararna om att en
larare pa skolan skulle ta pa sig uppdraget att genomféra studie- och
yrkesvagledning. Lararna uppger att huvudmannen da ville sénka lararens 16n vilket
slutade med att lararen inte tog pa sig uppdraget.

Réttslig reglering

Pa en skola ska det finnas elevhéalsa som omfattar medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. For dessa insatser ska det finnas
tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagogisk
kompetens. Varje elev i grundskolan ska under skoltiden erbjudas minst tre
halsobesok som innefattar allmanna hélsokontroller. Elevhélsans arbete ska framst
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vara forebyggande och halsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens
mal ska stodjas (2 kap. 25-27 §§ skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att skolan har ett ansvar for att
skapa en god larandemiljo for elevernas kunskapsutveckling och personliga
utveckling. Arbetet med elevhalsa bor i stor utstrackning vara férebyggande och ha
en halsoframjande inriktning. Arbetet med elevhalsa forutsatter en hég grad av
samverkan mellan elevhalsans personal och dvriga personalgrupper samt att det
finns kompetens att tillga for detta arbete. | det individuellt inriktade arbetet har
elevhalsan ett sarskilt ansvar att undanréja hinder for varje enskild elevs larande
och utveckling. De mer generellt inriktade uppgifterna, dar elevhalsans medverkan
ar viktig, ror elevernas arbetsmiljo, skolans vardegrund som till exempel arbetet
mot krankande behandling, undervisning om tobak och alkohol och andra droger
och dvrig livsstilsrelaterad ohalsa, jamstalldhet samt sex- och
samlevnadsundervisning med mera. Elevhalsan har ett sarskilt ansvar for att
bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga uppvaxtvillkor (prop.
2009/10:165 s. 276 f).

Elever i alla skolformer utom férskolan och forskoleklassen ska ha tillgang till
personal med sadan kompetens att deras behov av vagledning infér val av framtida
utbildning och yrkesverksamhet kan tillgodoses (2 kap. 29 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att kompetens for studie- och yrkesvégledning
framst finns hos personer som ar anstallda fér denna verksamhet. Aven rektorer
och larare har dock ett visst ansvar att férmedla sadan kunskap. Fragor om studie-
och yrkesvagledning behandlas framst i laroplanerna. Huvudmannen bestammer
sjalv om kompetensen ska ordnas genom att personal anstélls eller pa nagot annat
satt (prop. 2009/10:165 s. 659).

Studie- och yrkesvégledaren, eller den personal som fullgér motsvarande uppgifter,
ska informera och vagleda eleverna infor den fortsatta utbildningen och
yrkesinriktningen och sarskilt uppmarksamma mojligheterna for elever med
funktionsnedsattning, och vara till stod for den dvriga personalens studie- och
yrkesorienterande insatser (Forordning om laroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet (SKOLFS 2010:37), Lgr 22, 2.6 Skolan och
omvarlden).

Av laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet framgar att
rektorn, inom givna ramar, har ett sarskilt ansvar for att den studie- och
yrkesorienterande verksamheten organiseras sa att eleverna far vagledning infor
de olika val som skolan erbjuder och infor fortsatt utbildning (Lgr 22, 2.8 Rektorns
ansvar).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att skolenhetens tillgang till skolskoterska inte uppfyller
forfattningarnas krav. Aven om det finns en skolskdterska frdn kommunens
centrala elevhélsa som ska arbeta mot Karesuando skola sa har hen varken besokt
skolan eller haft nagon kontakt med elever och larare. Skolskéterskan kommer
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endast att ingd i elevhélsoteamet pa distans vid enstaka tillfallen och tva andra
skolskdterskor kommer enbart att genomféra halsosamtal och vaccinationer i vissa
arskurser. Skolinspektionen beddémer att detta inte utgor en reell tillgang till
skolskoterska for skolans alla elever. Skolskoterskan behéver delta i elevhalsans
uppdrag, i vilket saval individuellt som generellt inriktade insatser ingar och som
omfattar atgardande, férebyggande och halsoframjande insatser.

Skolinspektionen bedémer vidare att det ar en brist att eleverna inte far studie-
och yrkesvagledning som tillgodoser deras behov av vagledning infér framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet. Skolan har varken tillgang till en studie- och
yrkesvagledare eller utsett nagon personal att fullgéra motsvarande uppgifter. Att
det féregaende lasar kom en SYV till skolan, vid ett tillfalle, och informerade om
gymnasievalet samt att larare pa eget initiativ informerar om gymnasievalet kan
inte anses uppfylla kravet pa studie- och yrkesvagledning for eleverna.
Skolinspektionen vill har tydliggdra att studie- och yrkesvdgledning behover ske
infor alla valmojligheter inom utbildningen sdsom exempelvis sprakvalet.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen. Kiruna
kommuns verksamhet vid Karesuando skola uppfyller inte forfattningarnas krav vad
galler tillgang till elevhéalsa samt studie- och yrkesorienterande verksamhet. Det
framgar att rektorn har for avsikt att rekrytera personal fér SYV-uppdraget och att
man arbetar for en l6sning dar en skolskoterska ska vara narvarande pa skolan.
Skolinspektionen tilldelar huvudmannen en anmarkning i dessa delar.

Omrdden utan konstaterade brister

Garanti for tidiga stodinsatser och arbetet med extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| intervjuer med elevhalsan och larare som undervisar i forskoleklass och pa
lagstadiet framkommer att de anvander Skolverkets kartlaggningsmaterial
respektive bedémningsstod i svenska och matematik i forskoleklass och arskurs 1.
Lararna uppger att de kan samrada med specialpedagog och speciallarare om det
utifran kartldggningsmaterialet eller bedémningsstodet skulle finnas indikation pa
att en elev inte kommer att nd malen. Det har dock enligt ldrarna inte varit aktuellt
for nagon elev denna termin.

Larare pa lag-, mellan- och hogstadiet uppger vidare att de arbetar med att ge
eleverna stdd i form av extra anpassningar. Det kan exempelvis vara anpassat
material, inlast material eller andra hjalpmedel. Enligt lararna kan de radfraga
specialpedagog och speciallarare vid utformandet av de extra anpassningarna.
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Rattslig reglering

Nationella kartlaggningsmaterial ska anvdndas for att kartldgga elevernas sprakliga
medvetenhet och matematiska téankande i forskoleklassen (8 kap. 2 §
skolférordningen).

Nationella beddmningsstod ska anvandas i matematik och svenska eller svenska
som andrasprak i arskurs 1 (9 kap. 22 b § skolférordningen).

Det ska goras en sarskild beddmning av en elevs kunskapsutveckling i forskoleklass
och lagstadiet om det utifran anvdandning av ett nationellt kartldggningsmaterial,
ett nationellt beddmningsstod eller ett nationellt prov i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik finns en indikation pa att eleven inte kommer att
uppfylla kriterierna for bedomning for arskurs 1 eller 3. Om det efter en sadan
beddmning kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla de kriterier for
beddmning av kunskaper som géller for den aktuella skolformen, ska det
skyndsamt planeras for stod i form av extra anpassningar eller gbras en anmalan till
rektorn om sarskilt stod. Samrad ska ske med personal med specialpedagogisk
kompetens vid en sarskild bedémning och vid planering av stdd i form av extra
anpassningar i forskoleklassen eller lagstadiet (3 kap. 4 — 4 a §§ skollagen).

Om det pa nagot satt kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla kriterierna
for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska eleven skyndsamt ges
stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen (3
kap. 5 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Maud Karlstréom.
Utredaren Terje Holand har varit féredragande i drendet.

| drendets slutliga handlaggning har dven juristerna Caroline Rdnnegard och Emmy
Holmlund medverkat.



