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Arendet

Tillsyn av grundskolan Skrantaskolan i Karlskoga kommun; nu frdga om uppfoljning
av beslut den 2022-01-18

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Karlskoga kommun att senast den 2023-02-09 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brister rérande anmadlan och utredning av sarskilt stod. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Karlskoga kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Karlskoga kommun ska vidta féljande atgarder

Anmalan och utredning av sarskilt stdéd

1. Setill att for varje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som
inkommer till rektorn ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska
dokumentera hur manga sadana anmalningar som inkommit till rektorn under
perioden 1 oktober 2022 — 30 januari 2023 och vilket datum en utredning har
startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder den 9 februari 2023. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping, Besok Storgatan 33
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra anpassningar och
beslut om atgardsprogram, betygssattning och betygskatalog, arbetet med
studiero samt arbetet med franvaro.

Om drendet

Skolinspektionen har hosten 2021 genomfort en tillsyn av Skrantaskolan i Karlskoga
kommun. Tillsynen har omfattat bestammelser gallande extra anpassningar och
sarskilt stod, betygssattning och betygskatalog, arbetet med studiero samt arbetet
med franvaro.

Skolinspektionen beslutade den 18 januari 2022 att féreldgga Karlskoga kommun
att senast den 2 maj 2022 vidta atgarder for att avhjalpa brister rérande extra an-
passningar och sarskilt stod, betygssattning och betygskatalog samt arbetet med
studiero. Vidare tilldelade Skolinspektionen Karlskoga kommun en anmarkning
gallande arbetet med franvaro.

Karlskoga kommun inkom den 25 april med en redovisning av vidtagna atgarder
med anledning av foreldaggandet och anmarkningen. Skolinspektionen genomforde
darefter ett uppfoljningsbesdk i Skrantaskolan den 8 och 9 september 2022.
Skolinspektionen har genomfort intervjuer med elever, personal i elevhalsan samt
med rektorn. Som en del av tillsynen har aven dokumentation granskats, bl.a.
stdddokumentation for enskilda elever och betygskataloger.

Karlskoga kommun inkom den 28 september med synpunkter pa Skolinspektionens
tjdnsteanteckning. Darefter har Karlskoga kommun efter en begdran om
komplettering inkommit med ytterligare redovisning den 14 oktober 2022.
Huvudmannen har yttrat sig dver allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Karlskoga kommun
har avhjalpt de patalade bristerna.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Anmalan och utredning av sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med rektorn och specialpedagoger framgar att elevernas behov av
sarskilt stod inte alltid utreds efter att en anmalan om utredning av sarskilt stod
ldmnats av larare till rektorn. Nar rektorn far in en anmalan om utredning av
sarskilt stod gors en beddmning av huruvida lararna gett eleverna extra
anpassningar och det forekommer att rektorn skickar tillbaka anmalan och stéller
fragor till lararen om huruvida extra anpassningar har getts. Lararna kan da behova
satta in extra anpassningar istallet for att det startas en utredning av elevernas
behov av sarskilt stéd. Detta tillvdgagangssatt var ocksa i enlighet med den rutin
som inkommit till skolinspektionen den 25 april 2022. Denna rutin har sedermera
reviderats och en ny rutin har inkommit till Skolinspektionen den 14 oktober 2022.
Huvudmannen har ocksa informerat rektorn om skyldigheten att utreda elevers
eventuella behov av sarskilt stod efter att en anmalan har [dmnats till rektorn.

Skolinspektionen har i samband med tillsynen tagit del av dokumentation i form av
bland annat betygskataloger, pedagogiska utredningar och atgardsprogram. Av
granskningen av elevdokumentationen framgar att det finns elever som haft F i
betyg i flera @mnen vid betygssattningen hostterminen 2021 samt varterminen
2022 och att det inte skett nagon anmalan eller utredning av sarskilt stod for dessa
elever. Detta bekraftas under intervju med specialpedagogerna som uppger att de
aktuella eleverna erhallit extra anpassningar men att det inte gjorts ndgon anmalan
eller utredning av sarskilt stod. Specialpedagogerna uppger vidare att det framst ar
franvaroproblematik och social problematik som inte omhéandertas inom ramen for
arbetet med sarskilt stdd och atgardsprogram. Det genomfoérs dtgarder for dessa
elever men deras behov har inte anmalts, utretts eller omhandertagits inom ramen
for atgardsprogram. Specialpedagogerna uppger att de sociala utredningarna ska
omhédndertas inom ramen for stoédprocesserna i framtiden men att det inte gjorts
hittills. Av huvudmannens synpunkter pa Skolinspektionens tjansteanteckning
framgar att en representant for huvudmannen genom samtal har klargjort for
rektorn att atgdrder som tar sikte pa att exempelvis ge stod at en elev att narvara i
skolan eller att stodja elever i social problematik ska beslutas och dokumenteras
inom ramen for atgardsprogram. Av huvudmannens redovisning framgar vidare att
rektorn har reviderat skolans rutin sa att det framgar att dven sociala utredningar
ska inkluderas i skolans arbete med sarskilt stdd. Den reviderade rutinen har getts
in till Skolinspektionen.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pd ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, dvrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
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framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen foér den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r uppenbart
obehodvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han
eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte ar uppenbart obehdvligt.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att det kvarstar brister i skolans arbete nar det galler att
anmala och utreda elevers behov av sarskilt stéd. Tillsynen visar att det finns elever
som inte har anmalts och utretts for behov av sarskilt stdd trots att ett sddant
behov befaras foreligga. Om en elevs behov inte utreds alls eller inte utreds
skyndsamt, riskerar eleven att helt eller i vart fall under en viss tid bli utan det
sarskilda stodet som eleven har ratt till. Utan en utredning ar det ocksa svart for
larare och rektorn att veta att eventuella insatser som satts in motsvarar elevens
behov.

Omrdden utan konstaterade brister
Extra anpassningar och beslut om atgardsprogram

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Rektorn och elevhalsan uppger under intervjuer att eleverna ges extra
anpassningar utifran behov och att extra anpassningar foljs upp under
elevhalsomoten och arbetslagsmoéten. Vidare framgar av intervjuer med rektorn,
elevhilsa och elever att det fran och med lasarets start 2022/2023 inte langre
bedrivs ndgon aulaundervisning vilket tidigare medforde att det inte fanns
forutsattningar att ge elever extra anpassningar.

Huvudmannen har i samband med redovisning av vidtagna atgarder inkommit med
en rutin for arbetet med stéd som omfattar arbetet med hela stédprocessen.
Vidare framgar av huvudmannens redovisning att det har skett flera
utbildningsinsatser for personalen kring arbetet med stod.

Av huvudmannens redovisning framgar en forteckning éver bland annat antalet
utredningar som startats och beslut om att utarbeta atgardsprogram eller beslut
om att inte utarbeta atgardsprogram. Av redovisningen framgar dven datering for
nar utredningarna startats och nar beslut fattats. Daremot saknas datum for vissa
beslut om sarskilt stod. Elevhalsan och rektorn uppger under intervjuer att
luckorna i redovisningen beror pa hanteringen i kommunens digitala system och att
det i realiteten finns beslut om utredningar och sarskilt stod. Anledningen till att
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uppgifterna saknas i redovisningen ar att besluten inte klarmarkerats i det digitala
systemet och darmed inte syns i redovisningen.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 34 § andra stycket skollagen ska huvudmannen se till att larare och
annan personal vid skolenheterna har nédvandiga insikter i de foreskrifter som
galler for skolvasendet.

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar bland annat att om det inom ramen for
undervisningen, genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett
nationellt bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran
larare, ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sétt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen foér den ordinarie undervisningen. Stddet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen foljer bland annat ett atgardsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna
ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt
stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit beslutanderatten till i stallet
besluta att ett dtgardsprogram inte ska utarbetas.

Av Lgr 22, avsnitt 2.8, framgar att rektorn, inom givna ramar, har ett sarskilt ansvar
for att undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas sa att eleverna far
den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stéd samt den
hjalp de behover.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Betygssattning och betygskatalog

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att det skett utbildningsinsatser gallande
betygssattning och signering av betyg av bade huvudmannen och rektorn. Vidare
framgar av redovisningen att rektorn, i aktuella fall med obehériga larare, skapat
forutsattningar for sambeddmning tillsammans med behdoriga larare. Rektorn har
aven sakerstallt att betygssattningen sker i enlighet med forfattningarnas krav.
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Avslutningsvis har huvudmannen inkommit med en rutin samt en
powerpointpresentation avseende betygssattning och signering av betyg.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 14 § skollagen framgar att rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med
denna lag och andra forfattningar. Av 3 kap. 16 § skollagen framgar att betyg ska
beslutas av den eller de ldrare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar
betyg ska sattas. Om ldraren eller lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas
tillsammans med en larare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget
beslutas av den legitimerade lararen under forutsattning att han eller hon ar
behdrig att undervisa i det amne som betyget avser. | annat fall ska betyget
beslutas av rektorn.

Av 4 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar att skolenheten ska ha
rutiner for att sakerstalla att samtliga beslut om betyg i betygskatalogen har fattats
av den eller de som enligt 3 kap. 16 § skollagen ska besluta om betyg. Av 7 §
samma foreskrift foljer att den eller de som beslutar om ett betyg ska datera
uppgiften i betygskatalogen och forse uppgiften med egenhandig signatur. Om
betygskatalogen fors elektroniskt far uppgiften i stallet skrivas under elektroniskt.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Arbetet med studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med rektorn, elevhalsa och elever framgar att det fran och med
ldsarets start 2022/2023 inte langre bedrivs ndgon aulaundervisning vilket tidigare
bidrog till att undervisningen inte praglades av studiero. Eleverna uppger under
intervju att det numera oftast ar studiero i undervisningen dven om regeln géllande
mobiltelefoner inte alltid efterlevs. Rektorn uppger under intervju att det inte
kommit till rektorns kdnnedom att anvandandet av mobiltelefoner skulle utgora ett
problem i undervisningen. Rektorn uppger vidare att personalen under
arbetsplatstraff har informerats om att alla larare maste se till att ordningsregeln
om mobiltelefoner efterlevs. Rektorn har dven talat med elevradet och i klasser om
vad som géller avseende anvdandandet av mobiltelefoner.

Av huvudmannens redovisning av atgarder framgar att rektorn har lett och
samordnat arbetet med att utforma skolmiljon sa att eleverna tillférsdkras studiero
genom att skapa ett gemensamt férhallningssatt till skolenhetens ordningsregler.
Exempelvis har det skett diskussioner med eleverna i skolenhetens
likabehandlingsteam och med flera personalgrupper. Ordningsreglerna har ocksa
reviderats under medverkan av eleverna avseende regeln om mobiltelefoner.
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Rattslig reglering

Av 5 kap. 3 § skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sddant satt att
alla elever tillforsakras en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero.

Av Lgr 22, avsnitt 2.3, framgar bland annat att skolans mal ar att varje elev genom
egen anstrangning och delaktighet, utifran sina forutsattningar, tar ansvar for sitt
ldrande och for att bidra till en god arbetsmiljo.

Av Lgr 22, avsnitt 2.8, framgar bland annat att rektorn, inom givna ramar, ett
sarskilt ansvar for att alla elever tillférsakras en skolmiljé som praglas av trygghet
och studiero. Rektorn har vidare motsvarande ansvar for att skolans arbetsmiljo
utformas sa att alla elever, for att sjdlva kunna soka och utveckla kunskaper, ges
aktivt lararstod.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Karlskoga kommun brutit
mot bestdmmelserna nar det giller arbetet med studiero. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

Arbetet med franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att rektorn
rapporterar elever med upprepad eller langre franvaro till huvudmannen och att
utredningar startas for aktuella elever. Huvudmannen har dven inkommit med en
reviderad rutin for skolpliktsbevakning och franvarohantering. Vidare har rektorn
informerat personalen om rutinen och skollagens krav avseende arbetet med
franvaro och franvaron féljs upp manadsvis av skolledning och kuratorn.

Rattslig reglering

Enligt 7 kap. 17 § skollagen ska en elev i grundskolan delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att
utebli.

Av 7 kap. 19 a § skollagen framgar bland annat att om en elev har upprepad eller
langre franvaro fran verksamheten ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig
eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Utredningen ska genomféras i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhélsan. Nar en utredning om en elevs franvaro har
inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.



Skolinspektionen
8 (8)
Dnr 2021:5659

Pa Skolinspektionens vagnar

Beslutet har fattats av beslutsfattaren Arvid Brogren

Utredaren Alexander Aleryd har varit foredragande i arendet.
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