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Arendet

Tillsyn av grundskolan Karlsdngskolan i Nora kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen férelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Nora
kommun att senast den 7 februari 2023 vidtagit nedan angivna atgdrder avseende
brister rérande sarskilt stdd och grundlaggande férutsattningar for verksamheten.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Nora kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Nora kommun ska vidta féljande atgarder

Sarskilt stdd — anmalan till rektorn, utredningar och beslut om
atgardsprogram

1. Setill att vid minst ett tillfalle innan den 1 december 2022 informera
samtliga larare och ovrig skolpersonal om skollagens bestammelser om
extra anpassningar och sarskilt stod, skyldigheten att anmala till
skolenhetens rektor att en elev kan vara i behov av sarskilt stod samt
rektors ansvar att utreda samtliga inkomna anmalningar. Huvudmannen
ska dokumentera skriftligt nar och hur informationen har férmedlats.
Denna dokumentation ska ges till Skolinspektionen i samband med

Skolinspektionen, Ange kontorsadress
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § andra
stycket samt 3 kap. 5 och 7 §§ skollagen).

For varje anmdlan om behov av sarskilt stod for en elev som inkommer till
rektorn — eller som har inkommit men dar utredning annu inte har
paborjats — ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska dokumentera hur
manga sadana anmalningar som inkommit till rektorn under perioden 14
november 2022 — 1 februari 2023 och vilket datum en utredning har
startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

For varje sadan utredning om sarskilt stéd som omnamns ovan som
fardigstallts innan den 1 februari 2023 ska rektorn fatta beslut om att
utarbeta atgardsprogram eller besluta om att inte utarbeta
atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur manga beslut som fattats
innan den 1 februari 2023, datum for beslut och denna dokumentation ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (3 kap. 9 § skollagen).

Sarskilt stdd — beslut sarskild undervisningsgrupp och beslut anpassad
studiegang

4.

Se till att beslut om sarskild undervisningsgrupp ar utformat i enlighet med
forfattningarnas krav. Huvudmannen ska i redovisningen inkomma med tva
avidentifierade beslut om sarskild undervisningsgrupp som ar fattade
under hosten 2022. Vidare ska huvudmannen inkomma med en
sammanstallning 6ver hur manga beslut som rektorn fattat om sarskild
undervisningsgrupp under perioden 14 november 2002 till 1 februari 2023.
Av sammanstéllningen ska det dven framgd om utredning och beslut om
atgardsprogram foregatt beslut om sarskild undervisningsgrupp (3 kap. 11
§ skollagen och 28 kap. 16 § skollagen).

Se till att beslut om anpassad studiegang ar utformat i enlighet med
forfattningarnas krav. Huvudmannen ska i redovisningen inkomma med tva
avidentifierade beslut om anpassad studiegdng som &r fattade under
hosten 2022 samt en sammanstéllning éver hur manga beslut som rektorn
har fattat gdllande anpassad studiegang under perioden 14 november
2022 till och med den 1 februari 2023. Av sammanstallningen ska det daven
framga om utredning och beslut om atgardsprogram foregatt beslut om
anpassad studiegang (3 kap. 12 § skollagen och 28 kap. 16 § skollagen).

Sarskilt stod — Studiehandledning pa modersmal

6.

Se till att kartldgga vilka elever som har ett annat modersmal én svenska
och vilka av dessa som dr i behov av studiehandledning pa modersmalet
samt att eleverna i behov av studiehandledning pa modersmalet far sddant
stdd. Huvudmannen ska i samband med redovisning inkomma med en
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sammanstallning 6ver behovet av studiehandledning pa modersmal vid
skolenheten. Sammanstallningen ska visa vilka sprak dar det finns behov,
hur manga elever som har behovet i dessa sprak samt hur behovet
tillgodoses (5 kap. 4 § skolférordningen).

Grundlaggande forutsattningar for verksamheten — tillgang till elevhalsa

7. Se till att sdkerstalla tillgang till personal med sarskilt ansvar for
specialpedagogiska insatser som kan medverka i det férebyggande och
halsoframjande elevhalsoarbetet samt arbetet med elevernas utveckling
mot malen vid skolenheten. Huvudmannen ska i samband med
redovisningen inkomma med dokumentation som verifierar att det finns
tillgang till personal med sadant ansvar vid skolenheten (2 kap. 25 §
skollagen).

Anmarkning

Skolinspektionen beddmer att verksamheten vid Karlsdangskolan inte uppfyller
forfattningskraven avseende utredning och beslut om atgarder vid upprepad och
langre franvaro (7 kap. 17 och 19 a §§ skollagen). Skolinspektionen tilldelar med
stod av 26 kap. 11 § skollagen Nora kommun en anmarkning. Nora kommun ska
senast den 7 februari 2023 inkomma med en skriftlig redovisning av de atgarder
som vidtagits.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra anpassningar och
huvudmannens ansvar for att ta emot och utreda klagomal mot utbildningen samt
att vidta atgarder.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden och utifran
officiell statistik varen 2022 inlett en tillsyn av Karlsangskolan i Nora kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Karlséangskolan
foljer gallande bestammelser om extra anpassningar och sarskilt stdd,
grundlaggande forutsattningar for skolenheten och huvudmannens styrning och
utveckling av utbildningen.

Tillsynen har genomfdrts genom intervjuer med larare, personal i elevhalsan och
rektorn mellan den 11 och 12 oktober 2022. Representanter fér huvudmannen har
ocksa intervjuats. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a.
betygskataloger fran varen 2022, samtliga beslutade atgardsprogram, samtliga
genomférda utredningar for elever som kan vara i behov av sarskilt stod, samtliga
beslut om sérskild undervisningsgrupp och beslut om anpassad studiegang.
Huvudmannen har yttrat sig over allt material av betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande

Sarskilt stod — anmalan till rektorn, utredningar och beslut om
atgdrdsprogram

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Anmdlan till rektorn

Av Skolinspektionens genomgang av betygskataloger fran varen 2022 for de elever
som da avslutade arskurs 7 och arskurs 8 framgar att en omfattande andel av dessa
elever har fatt betyget F eller streck i de dmnen de undervisats i. Av intervjuer med
rektorn, elevhalsa och larare framgar att behov av stod inte alltid anmals till
rektorn eller elevhalsan. Vid terminkonferenser som genomférs med varje klass
meddelar ldrarna muntligt om det finns indikationer att elev inte kommer att na de
betygskriterier och kriterier for beddémning som minst ska uppfyllas i samtliga
amnen. Lararna beskriver att rektorn far denna information genom skolans digitala
system (Schoolsoft) och muntligt vid métet. Nagon sarskild anmalan till rektorn
kring elevers eventuella behov av sarskilt stod gor inte lararna. Elevhalsan beskriver
att det under hosten 2022 gatt flera veckor utan att det kommit in ndgon anmalan
till rektorn kring elevers stédbehov. Vidare beskriver representanter i elevhalsan
att det féorekommer att larare gldommer att betygsvarna elever och att det inte
heller gors anmalningar till elevhalsan kring elever som kan vara behov av sarskilt
stod till elevhalsan. Enligt rektorn ska ldrare anmala till elevhalsan om det finns oro
att en elev inte kommer att na de betygskriterier som minst sta uppfyllas enligt
skolans rutin kring extra anpassningar och sarskilt stod. Innan en sadan anmalan
gors ska lararen gora en kartlaggning som bestar av tva delar — lararen berattar och
elev berattar. Rektorn uppger i intervju att det finns flera elever med F i betyg som
inte anmalts till elevhalsan och att anmalan efter klasskonferenser inte alltid gors.
Anmalan sker inte heller vid muntliga och skriftliga betygsvarningar.
Skolinspektionen kan dven konstatera att det ar otydligt i skolans skriftliga rutin att
en anmalan ska goras till rektorn och dven nar en sadan anmalan ska goras.

Utredning av elevers stédbehov
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Skolinspektionens genomgang av betygskataloger fran varen 2022 for de elever
som da avslutade arskurs 7 och arskurs 8 visar att 53 elever fatt F i betyg eller
streck. Som beskrivits ovan har inte alla dessa elever anmalts till rektorn for
utredning av eventuellt behov av sarskilt stdd. Skolinspektionen har vid besoket
tagit del av samtliga utredningar som ar genomfoérda for elever som kan vara i
behov av sarskilt stod. Vid tillsynsbesdket fanns fem genomfdérda utredningar. En
orsak till att utredningar for elever som kan vara i behov av sarskilt stod inte har
genomforts ar att skolan har saknat en specialpedagog under en langre tid, uppger
rektorn. Vidare beskriver rektorn att enligt skolans rutin ska utredning genomféras
av specialpedagog. Representanter for elevhalsan och rektorn beskriver att de
arenden som idag ligger pa elevhélsans bord inte hinns med beroende pa att
skolan saknar personal med specialpedagogisk kompetens for detta uppdrag.
Vidare framgar av intervjuer med elevhélsan att elever i arskurs 7, som saknat
betyg i amnen i arskurs 6, inte har utretts vilket far konsekvensen att dessa elever
inte ges det sarskilda stdd som en utredning skulle kunnat visa att de ar i behov av.
Lararna beskriver att de inte far aterkoppling pa drenden som lamnas in till
elevhélsan och att de inte vet om utredningar har genomforts och/eller om beslut
kring sarskilt stod har fattats for elever i behov av stod.

Skolinspektionen har vid besdket tagit del av 13 beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp och 19 beslut om anpassad studiegang. For de elever som har
beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp saknas utredningar utifran
elevens behov av stdd for 12 elever. For de elever som har beslut om anpassad
studiegdng saknas utredningar utifran elevens behov av stéd for 18 elever.

Beslut om atgdrdsprogram

Enligt vad som framkom vid Skolinspektionens dokumentstudier fanns 5
atgardsprogram beslutade for elever i behov av sarskilt stdd. Rektorn uppger att
det &r dessa atgardsprogram som idag finns beslutade pa skolan. Vid besoket tog
aven Skolinspektionen del av utredningar och annan dokumentation for de elever
som idag har beslutade atgardsprogram. Avseende de beslutade
atgardsprogrammen saknas utredningar for tva elever. Atgarder som beskrivs i
atgardsprogrammen ar bland annat

e att eleven ska ha anpassad studiegang

e att eleven ska placeras i sarskild undervisningsgrupp

e att eleven ska arbeta i studion

e att eleven ska arbeta med en resurs utanfor klassrummet
e att eleven ar i behov av enskild undervisning

e att elev ska ha kortare studiedagar

Inte i ndgot atgardsprogram beskrivs atgarder utifran elevens behov av insatser i
enskilda dmnen. | flertalet av de granskade atgardsprogrammen saknas
information om vem som ar ansvarig for uppfoéljningen och utvarderingen av
atgardsprogrammen och det framgar inte heller hur atgardsprogrammen ska foljas

upp.
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Vidare framgar av dokumentstudier att det saknas beslut om atgardsprogram for
de elever som idag har beslut om sarskild undervisningsgrupp. For de elever som
idag har beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp saknas beslut om
atgardsprogram for nio elever.

Under intervjuer uppger rektorn och elevhélsan att det finns 24 elever i behov av
sarskilt stod dar utredning inte har genomforts for alla elever och beslut om
atgardsprogram inte har fattats. Elevhalsan beskriver att nagra beslut om
atgardsprogram har fattats i borjan av hosten for elever som ar placerade i sarskild
undervisningsgrupp. Vidare uppger elevhalsan att det finns elever som idag ges
sarskilt stod i nagon form bland annat genom beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp och beslut om anpassad studiegang som inte har beslutade
atgardsprogram. Lararna sager i intervju att de inte vet vilka elever som idag har
beslutade atgardsprogram och de har inte heller fatt ta del av de beslut som
fattats.

Rattslig reglering

Av 2 kap. 24 § andra stycket skollagen ska huvudmannen se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nddvandiga
insikter i de foreskrifter som galler for skolvdasendet.

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pd ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, dvrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier fér bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Detta géller elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier fér bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart
obehodvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han
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eller hon ges saddant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stéd och hur det
ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga néar atgarderna ska
foljas upp och utvdrderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges majlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om
beslutet innebdr att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11
§ eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte overlata sin
beslutanderatt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit
beslutanderatten till i stéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Av 3 kap. 10 § skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det sarskilda
stodet ges pa det satt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha
mojlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas.

Av Lgr 22, 2.2 Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar laroplanen, framgar att alla som
arbetar i skolan ska uppmarksamma och stodja elever i behov av extra
anpassningar eller sarskilt stod. Det framgar dven att rektorn har ett sarskilt ansvar
for att undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas sa att eleverna far
den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stéd samt den
hjalp de behover och att resursfordelningen och stodatgarderna anpassas till den
vardering av elevernas utveckling som larare gor.

Av forarbeten, prop. 2009/10:165 s. 287-291, till skollagen framgar att det ar
viktigt att skolan inte vantar for lange med att utreda en elevs eventuella behov av
sarskilt stod. Utredningen ska goras i samrad med den berdrda eleven och med
beaktande av bestammelsen om séarskild hdansyn till barnets basta. Om denna
utredning visar att eleven ar i behov av séarskilt stod for att kunna na malen ska
sadant stod ges. Det ar elevens behov av stod som ska vara vagledande for
besluten. For rektorn ar darfor varje beslut om en stodatgard nagot som maste
foregas av noggranna pedagogiska dvervaganden, samtidigt som det ocksa finns
ekonomiska realiteter att beakta. Av den anledningen foreslar regeringen relativt
detaljerade bestammelser for den process som ska leda fram till beslut om
sarskilda stodatgarder eller till ett beslut om att stod inte ska sattas in. Processen
kan beskrivas i fem steg: att uppmarksamma, utreda, dokumentera, atgarda samt
folja upp och utvardera. | vissa fall kan en utredning géras snabbt och enkelt,
medan det i andra fall kan behévas en mer omfattande utredning. Nagon tidsgrans
for hur 1ang tid utredningen far ta kan darfér inte anges. Huvudprincipen maste
dock vara att det ska ske skyndsamt, sd att eleven far det stdd hon eller han
behover sa fort som méjligt.

Skolinspektionens bedémning
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Skolinspektionen beddmer att det finns omfattande brister i skolenhetens arbete
med sarskilt stod. Utredningen visar att elevers stédbehov inte utreds trots att
extra anpassningar vidtagits och att larare anmalt att det finns oro att en elev inte
kommer att na de betygskriterier eller kriterier for bedémning som minst ska
uppnas till rektor och elevhalsan. Vidare framgar att det inte alltid sker en anmélan
till rektorn nar det finns en oro att en elev inte kommer att uppfylla
betygskriterierna eller kriterier for bedémning av kunskaper. Ett flertal elever som
har F eller streck i betyg har inte anmalts till rektorn och for dessa elever har ingen
utredning genomforts. Detta innebar att rektorn inte har kunnat fatta beslut om
atgardsprogram for elever som kan vara i behov av sarskilt stod vid skolenheten.

Om anmalan till rektorn inte sker om det finns oro om en elev inte kommer att nd
de betygskriterier som minst ska uppnas och att en elevs som kan vara i behov av
sarskilt stod inte utreds riskerar eleven att bli utan det sarskilda stoddet som eleven
har behov av och ratt till enligt skollagen. Sammantaget beddmer Skolinspektionen
att dessa brister innebér en stor risk for att eleverna inte ges ratt forutsattningar
for att na de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst
ska uppfyllas. Skolinspektionen ser sarskilt allvarligt pa ovanstaende brister
eftersom detta har pagatt under en langre tid, att tiden som eleverna befinner sig
pa hogstadiet dr begrdnsad och att elever som ar i behov av stod inte ges
forutsattningar att na malen for utbildningen.

Sarskilt stod - Beslut sarskild undervisningsgrupp och beslut anpassad
studiegang

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Beslut om placering i sérskild undervisningsgrupp

Skolinspektionen har vid besdket tagit del av samtliga 13 beslut gallande elever
med placering i sarskild undervisningsgrupp. Av besluten framgar det inte i vilken
omfattning och i vilka @mnen eleven ska fa sin undervisning i den sarskilda
undervisningsgruppen. Besluten géller fran och med hostterminen
2020/2021/2022 och &r inte tidsbegransade. Pa besluten anges att de kan
overklagas till Allmédnna férvaltningsdomstolen i Karlstad. Flera av eleverna som har
beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp har dven beslut om anpassad
studiegang.

Elevhalsan beskriver att det forndrvarande finns 24 elever som i nagon form far
undervisning i “lugna gruppen” som skolan kallar den sarskilda
undervisningsgruppen. Fem av dessa elever har all sin undervisning i denna grupp.
Ovriga elever har dven undervisning i ordinarie klass i vissa amnen. Rektor uppger i
intervju att innan beslut om placering fattas i sarskild undervisningsgrupp sker
samrad med eleven och elevens vardnadshavare.

Av de 13 elever som har beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp finns
beslutade atgardsprogram for fyra elever. Infor dessa beslut om atgérdsprogram
saknas utredningar kring sarskilt stod for tre elever.
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Beslut om anpassad studiegdng

Skolinspektionen har vid besdket tagit del av samtliga 19 beslut gallande anpassad
studiegdng. Av besluten framgar att det framst &r &mnena fysik och kemi som har
anpassats bort for eleverna. For nagra elever innebér beslutet att exempelvis
amnen som sléjd, hem- och konsumentkunskap, idrott och halsa, biologi,
samhallskunskap och teknik har anpassats bort. | besluten framgar det inte nagon
motivering till varfor vissa specifika @mnen har anpassats bort och i vissa beslut
framgar det inte vilka amnen eleven laser istallet for de &mnen som anpassats bort.
Samtliga beslut ar tidsbegransade till hdstterminen 2022. P3 besluten anges att de
kan overklagas till Allmédnna forvaltningsdomstolen i Karlstad. Flera av eleverna
som har beslut om anpassad studiegang har dven beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp.

Av de 19 elever som har beslut om anpassad studiegang har fyra elever
atgardsprogram. For dessa fyra elever som har beslut om atgardsprogram saknas
utredningar for tre elever infér detta beslut.

Rektorn beskriver i intervju att de oftast anpassar bort amnena fysik och kemi for
elever som ar i behov av sarskilt stod. Enligt rektorn ar det de amnen dar eleverna
har svarast att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddémning som minst
ska uppfyllas. Vidare beskriver rektorn att flera av eleverna som har anpassad
studiegang far mer undervisningstid i amnena engelska, matematik och svenska.
Infor beslut om anpassad studiegang sker samrad med eleven och elevens
vardnadshavare.

Rattslig reglering

Beslut sdrskild undervisningsgrupp

Enligt skollagen 3 kap. 11 § far ett beslut enligt 9 § om det finns sarskilda skal gor
en elev i grundskolan innebéra att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven tillhor.

Av skollagen 28 kap. 16 § framgar att beslut av en rektor far 6verklaga hos
Skolvdsendets dverklagandenamnd i fraga om sarskild undervisningsgrupp enligt 3
kap. 11 8.

Av forarbetena framgar att sarskilt stod ska i forsta hand ges i den gemenskap eller
gruppering dar eleven vanligtvis ingar. Stodet kan om det finns sarskilda skal ges i
en annan miljé om det finns battre forutsattningar for eleven att kunna
tillgodogora sig det. Vidare framgar att sarskild undervisningsgrupp kan betyda
undervisning i annan gruppering inom skolenheten eller undervisning i andra
lokaler med annan personal. Atgarden att placera en elev i en sarskild
undervisningsgrupp ska vara ett sarskilt beslut som fattas av rektorn i samband
med ett beslut om atgardsprogram. Innan beslut om sarskilt stod genom sarskild
undervisningsgrupp fattas ska samrad ske med eleven och elevens vardnadshavare.
Dokumentation och uppféljning ska ske pa samma satt som nar det géller andra
stodatgarder. Placeringen i sarskild undervisningsgrupp ska regelbundet omprovas.
Skolan maste ocksa upplysa om mojligheten att 6verklaga till Skolvdasendets
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overklagandendmnd samt noggrant dokumentera vilka beslut som fattas i samband
med placeringen. Uppfdljning och utvardering av de insatta atgarderna ska ske
med viss regelbundenhet och i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare(prop. 2009/10:165 s. 292 f).

Beslut anpassad studiegdng

Av skollagen 3 kap. 12§ framgar att om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebéra avvikelser fran den timplan samt
de dmnen och mal som annars géller for utbildningen. | grundskolan ska den
anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far
forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn
ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt
det &r moijligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av skollagen 28 kap. 16 § framgar att beslut av en rektor far overklaga hos
Skolvasendets 6verklagande namnd i fraga om anpassad studiegang enligt 3 kap.
12 8.

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att beslut om anpassad
studiegang ska foregas av noggranna 6vervaganden, eftersom det kan innebéra att
eleven lamnar grundskolan utan en fullstandig utbildning. Elev och vardnadshavare
maste darfor fa information om vad ett beslut om anpassad studiegang kan
innebara for elevens majligheter att studera vidare och deras synpunkter ska
inhdmtas och beaktas i bedomningen (prop. 2009/10:165 s. 293 f).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att de beslut som Skolinspektionen tagit del av gallande
sarskild undervisningsgrupp inte dr utformade i enlighet med foérfattningars krav.
Av besluten framgar det inte att beslutet kan dverklagas till Skolvasendets
overklagandendamnd, att beslutet foregas av ett beslutat om atgardsprogram och
om samrad har skett med elev och elevens vardnadshavare. Besluten ar inte heller
tidsbegransade sa att det kan foljas upp, utvarderas och omprovas.

Vidare beddmer Skolinspektionen att de beslut som ar fattade gallande anpassad
studiegdng ar felaktigt utformade. Av beslutet framgar det inte en motivering till
varfor vissa dmnen anpassas bort och vilka atgarder som skolan har beslutat ska
genomforas istéllet. Det framgar inte heller i vilkken omfattning i tid som den
anpassade studiegdngen innebar.

Sarskilt stéd - Studiehandledning pa modersmadl

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av utredningen framgar att det finns elever vid skolenheten som inte far
studiehandledning pa ungerska, ukrainska och vietnamesiska trots att det finns
elever som har detta behov.
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Rektorn sdger att skolenheten saknar studiehandledare i spraken ungerska,
ukrainska och vietnamesiska. Tidigare har skolan nyttjat méjlighet att bedriva
studiehandledning pa modersmal pa distans men i nuldget kdps inte denna tjanst
in.

Rattslig reglering

Av skolforordningen 5 kap. 4 § framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det. En elev som ska erbjudas modersmals-
undervisning och som fére sin ankomst till Sverige har undervisats pa ett annat
sprak an modersmalet far ges studiehandledning pa det spraket i stallet for pa
modersmalet, om det finns sarskilda skal. Vidare framgar av férordningen
(2020:779) om andring av i skolférordningen (2011:185) att studiehandledning pa
modersmalet far ges i interaktiv form med informations- och kommunikations-
teknik dar eleven och studiehandledaren ar atskilda i rum men inte i tid, om det
inte finns nagon lamplig person inom skolenheten som kan ge studiehandledning
och att huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har lyckats att anstalla
en sadan

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med studie-
handledning pd modersmalet. Tillsynen visar att det finns elever som ar i behov av
studiehandledning pa modersmalet i spraken vietnamesiska, ungerska och
ukrainska som inte far detta sarskilda stod tillgodosett. Studiehandledning pa
modersmalet ar en rattighet for en elev som behover det. For den enskilde eleven
kan studiehandledning pa modersmalet gora det majligt for eleven att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning som minst ska uppnas i ett eller flera
amnen dven om eleven inte klarar att félja undervisningen pa svenska. Att alla
elever i behov av studiehandledning pa modersmalet inte erbjuds studie-
handledning innebar darmed att alla elever inte ges samma mojligheter att uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppnas.

Grundlaggande forutsattningar for verksamheten - tillgang till
elevhalsa

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

I inkommen forteckning dver vilka professioner som finns i Karlsdngskolans
elevhalsa framgar att tjdnsten som specialpedagog ar vakant. Detta bekraftas daven
i samtliga intervjuer som har genomforts vid besdket. Av intervjuerna framgar
ocksa att skolan inte har haft tillgdng till ndgon personal med specialpedagogisk
kompetens sedan hdstterminen 2021. Skolchefen beskriver i intervju att Nora
kommun i olika omgangar annonserat efter en specialpedagog men inte fatt nagra
behoriga sékande till denna tjanst. Vidare beskriver skolchefen att de
forndrvarande har en sddan annons ute dar kommunen soker tva
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specialpedagoger. Den ena specialpedagogstjansten ska enligt annonsen vara
riktad mot arskurs 7-9.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 25 § skollagen ska det finnas elevhalsa for eleverna i forskoleklassen
och grundskolan. Elevhdlsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska framst vara forebyggande och
halsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skollékare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser
kan tillgodoses.

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att arbetet med elevhiélsa i stor
utstrackning bor vara férebyggande och ha en hélsoframjande inriktning. Arbetet
med elevhalsa forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhalsans personal
och ovriga personalgrupper samt att det finns kompetens att tillga for detta arbete.
(prop. 2009/10:165 s. 276).

Vidare framgar av forarbetena att elevhalsans mal ar att skapa en sa positiv
larandesituation som majligt for eleven. Personal med specialpedagogisk
kompetens kan utifran de uppgifter som finns om elevens hilsa, sociala situation
etc. bedéma och planera hur elevens problem bast ska mdtas i undervisningen.
Syftet med en samlad elevhélsa &r bl.a. att den ska resultera i beslut om
specialpedagogiska atgarder for eleven. Tillgang till specialpedagogisk kompetens
behover dock inte enbart syfta pa personer med specialpedagogutbildning. Det
kan ocksa innefatta t.ex. speciallarare eller en skolledare med sarskilt ansvar for
specialpedagogiska insatser pa skolan. (prop. 2009/10:165 s. 278)

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att tillgdngen till elevhalsa inte uppfyller
forfattningarnas krav. Skolinspektionens utredning visar att skolenheten inte har
tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av special-
pedagogiska insatser kan tillgodoses och detta har pagatt under en langre period.
Denna avsaknad av personal har medfort att elevers behov av sarskilt stod inte har
utretts/utreds och att beslut om atgardsprogram inte har fattats for elever som ar i
behov av sarskilt stéd. Vidare har dven det framjande och forebyggande arbetet
som elevhélsan ska bedriva blivit lidande eftersom tillgangen till personal med
specialpedagogisk kompetens inte varit delaktig i detta uppdrag. Skolinspektionen
beddmer detta som en brist som behover atgdrdas omedelbart.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foéljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).
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Nora kommuns verksamhet vid Karlsangskolan uppfyller inte forfattningarnas krav
vad géller sarskilt stod samt tillgang till elevhélsa. Det finns darfor skél att foreldgga
Nora kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Anmarkning

Grundlaggande forutsattningar for verksamheten - Utredning och
beslut om atgdrder vid upprepad och ldngre franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Infor besoket har Skolinspektionen tagit del av Nora kommuns rutiner for 6kad
skolndrvaro. Rutinen bestar av fem olika steg dar lararen i de forsta tva stegen ar
den som ansvarar for att folja upp och att samtala med eleven och elevens
vardnadshavare kring elevens franvaro. Lararen har aven ansvar for att
dokumentera vad som framkommit i samtalen. Steg tre innebar att ldraren ska
kontakta elevhélsan vid femte tillfallet som eleven har ogiltig franvaro inom sex
veckor eller omfattande franvaro. Elevhalsan ska da genomféra en fordjupad
kartlaggning samt ta fram en handlingsplan som ska beskriva vilka atgarder som ska
genomforas for att elevens ska komma tillbaka till skolan. Forst efter atta veckor
och pa steg fem ska en skolpliktsanmalan goras till huvudmannen.

Av intervjuer med skolchefen framgar att en ny narvaroplan har implementerats
vid samtliga skolenheter vid hdstterminstarten 2022. Rektorer har ett sarskilt
ansvar for att ta upp narvarofragor pa varje elevhalsomote och att “flagga” for
elever som riskerar fa en problematisk franvaro samt f6lja upp dessa elever. Vidare
beskriver skolchefen att om en elev har en omfattande franvaro gar det att hoppa
Over vissa steg i rutinen for att skyndsamt kunna utreda en elevs franvaro.
Skolchefen avser félja upp hur den nya rutinen kring 6kad skolnarvaro fungerar ute
i de olika verksamheterna inom kort.

Lararna beskriver att de under héstterminen har last in sig pa den nya rutinen och
att nagra larare idag befinner sig pa steg 2. Ingen larare har [amnat 6ver ett arende
till elevhalsan. Larare sager att det finns elever i &mnet idrott och halsa som inte
finns narvarande pa lektioner och att det fér dessa elever inte genomfoérts nagra
utredningar kring franvaron. Rektorn uppger att problemen som finns i &mnet
idrott och hélsa kring narvaron ar kanda och har diskuterats i larargruppen.
Skolchefen uppger att om det ar hog franvaro i vissa @mnen maste en utredning
genomforas och fragor stallas for att klarhet vad denna franvaro kan bero pa.
Vidare sager skolchefen att ansvaret for att folja upp och analysera franvaro vilar
pa rektorn. Nora kommun har infort ett digitalt system for att rapportera franvaro.

Rattslig reglering

Av 17 kap. 17 § forsta och fjarde stycket skollagen framgar att en elev i
forskoleklassen, grundskolan, grundséarskolan, specialskolan och sameskolan ska
delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om
eleven inte har giltigt skal att utebli. Om en elev i férskoleklassen, grundskolan,



Skolinspektionen
14 (16)
Dnr 2022:6237

grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan utan giltigt skal uteblir fran den
obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma
dag informeras om att eleven har varit franvarande. Om det finns sarskilda skal
behover elevens vardnadshavare inte informeras samma dag.

Av 7 kap. 19 a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran den verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det &r fraga
om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte
obehovligt. Utredningen ska genomfdras i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhélsan. Om férutsattningarna for en utredning om
sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar
en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron
snarast anmals till huvudmannen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att rektorn inte startar en utredning vid upprepad
franvaro i vissa @mnen eller for enskilda elever, detta trots att en ny rutin har
inforts kring hur skolan ska hantera ogiltig och |angvarig franvaro. Det tar dven lang
tid innan drenden som avser franvaro hamnar pa elevhalsans bord for utredning.
Utredningar kring en elevs franvaro ska ske i samrad med eleven, elevens
vardnadshavare och elevhéalsan. Vidare ska det, om det finns sarskilda skal, dven
startas upp en utredning kring elevens eventuella stédbehov. Utifran vad som
kommer fram i utredningarna ska atgarder beslutas och genomforas for att komma
till ratta med elevens franvaro.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett foreldggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen &r da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen. Nora
kommuns verksamhet vid Karlsangskolan uppfyller inte forfattningarnas krav vad
galler att anmala elevs franvaro, utreda omstandigheterna kring upprepad eller
langre franvaro samt vidta atgardar. Utredningen visar att Nora kommun har infort
en ny rutin kring skolndrvaro hosten 2022. Denna rutin ar inte fullt ut
implementerad bland all personal och ett sarskilt ansvar vilar pa rektorn att se till
att den nya rutinen fungerar fullt ut. Mot denna bakgrund bedémer
Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och finner darfor skal att tilldela Nora
kommun en anmarkning.

Omrdaden utan konstaterade brister
Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av utredningen framgar att ldrarna vid Karlsdngskolan ger stod i form av extra
anpassningar i samtliga amnen. Detta sker framforallt inom ramen for den
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ordinarie undervisningen i form av bland annat att lararna ger elever anpassade
texter med utgangspunkt fran elevens forutsattningar, att elever far lyssna pa
texter, att elever far géra muntliga prov och att lararens instruktioner samt
uppgifter anpassas utifran elevens behov. Lararna ger dven elever mojlighet att
anvanda digitala hjalpmedel. De extra anpassningarna foljs upp pa arbetslagstraffar
och dokumenteras i en parm for varje klass. Vidare framgar av intervjuer att
dokumentationen av olika elevers extra anpassningar kommer att digitaliseras
under hostlovet 2022.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pd ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedéomning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Skolinspektionens beddémning

Av ovan redovisad utredning framkommer inte annat dn att huvudmannen fullgér
sina skyldigheter enligt 3 kap. 5 § skollagen. Arendet ska darfor avslutas i denna
del.

Styrning och utveckling av utbildningen - Huvudmannen tar emot
och utreder klagomdl samt vidtar atgdrder

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med representanter for huvudmannen och rektorn samt av
inkommen dokumentation framgar att huvudmannen tar emot klagomal, bekraftar
dessa, skyndsamt gor en utredning som behovs for att hantera klagomalet samt
aterkopplar till den som framfort klagomalet. Vidare har huvudmannen skriftliga
rutiner for klagomalshanteringen och verkar for att rutinerna ar kdnda bland
elever, vardnadshavare och personal bland annat att kommunens rutiner for
klagomal tas upp pa foraldramoten. Rutin och blanketter for klagomal finns dven
pa kommunens hemsida.

Rattslig reglering

Av skollagen 4 kap. 8 § framgar att huvudmannen ska ta emot och utreda klagomal
mot utbildningen. Nar huvudmannen har tagit emot ett klagomal ska
huvudmannen bekréafta detta, skyndsamt gora en utredning som behdvs for att
kunna hantera klagomalet och aterkoppla till den som framfoért klagomalet.
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Huvudmannen ska ha skriftliga rutiner for klagomalshanteringen och aktivt verka
for att rutinerna ar kdnda bland elever, vardnadshavare och personal.

Av skollagen 4 kap 7 § framgar att om det vid uppféljning, genom klagomal eller pa
annat satt kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se
till att nédvandiga atgarder vidtas.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisad utredning framkommer inte annat an att huvudmannen fullgor
sina skyldigheter enligt 4 kap. 8 § skollagen. Arendet ska darfor avslutas i denna
del.

Pa Skolinspektionens vagnar

Beslutet har fattats av Arvid Brogren, beslutsfattare

Undervisningsrdd Gun Bystedt-Nordqvist har varit féredragande i drendet. |
arendets slutliga handlaggning har dven utredare Erik Ahlsén deltagit.
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