Beslut

2022-11-21

Dnr 2

Huvudman

Boras kommun
boras.stad@boras.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Sandaredskolan F-6 i Bords kommun.

Beslut

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Boras
kommun att senast den 24 februari 2022 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brister rorande sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Bords kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6ver-
klagas.

Boras kommun ska vidta foljande atgdrder

Sarskilt stod

1. Forvarje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som inkommer till
rektorn ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska dokumentera hur
manga sadana anmalningar som inkommit till rektorn under perioden 21
november 2022 - 17 februari 2023 och vilket datum en utredning har star-
tats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspekt-
ionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den
24 februari 2023 (3 kap. 7 § skollagen).

2. Setill att rektor startar utredningar av de elever som av skolan och elevhal-
san (se nedan sidan 6) har identifierats vara i behov av utredning av behov
av sarskilt stod men déar utredningar annu inte paborjats. Rektorn ska do-
kumentera vilket datum utredningarna har startats for dessa elever. Denna
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dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudman-
nens redovisning av vidtagna atgarder den 24 februari 2023 (3 kap. 7 §
skollagen).

3. Se till att rektor, for varje elev som har en utredning om sarskilt stod, fattar
beslut om att utarbeta atgardsprogram eller beslut om att inte utarbeta at-
gardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana beslut som
fattats avseende perioden 21 november 2022 - 17 februari 2023. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudman-
nens redovisning av vidtagna atgarder den 24 februari 2023. Fyra atgards-
program for elever som har stodatgarden sarskild undervisningsgrupp eller
anpassad studiegang, som utarbetats under perioden 21 november 2022 -
17 februari 2023, ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvud-
mannens redovisning av vidtagna atgarder den 24 februari 2023 (3 kap. 9 §
skollagen).

4. Setill att samtliga elever som har stodatgarden séarskild undervisnings-
grupp har ett atgardsprogram dar den sarskilda stodatgarden framgar (3
kap. 9 § och 3 kap. 11 § skollagen).

5. Setill att samtliga elever som har stodatgarden anpassad studiegang har
ett atgardsprogram dar den séarskilda stodatgarden framgar (3 kap. 9 § och
3 kap. 12 § skollagen).

6. Setill att underratta elever och elevers vardnadshavare om hur de kan
overklaga beslut om atgardsprogram till Skolvasendets dverklagande-
namnd, i samband med att de far del av beslutet (33 § forvaltningslagen
(2017:900) och 28 kap. 16 § och 29 kap. 10 § skollagen).

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missférhallanden inlett en
tillsyn av Sandaredskolan F-6 i Boras kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Sandaredskolan
F-6 foljer gdllande bestammelser om elevers ratt till extra anpassningar och sarskilt
stod.

Tillsynen har genomfdrts genom lektionsobservationer och intervjuer med elever
och larare den 31 augusti 2022, samt intervjuer med personal i elevhalsan och
rektorn den 2 september 2022. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat utredningar av elevers behov av sarskilt stod och
atgardsprogram. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig éver allt material av
betydelse for beslutet.

Motivering av beslut

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen
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och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har begart in och tagit del av en forteckning 6ver elever som inte
nadde upp till kunskapskraven i ett eller flera @mnen under varterminen 2022. |
forteckningen finns 36 elever angivna. Utifran denna férteckning har Skolinspekt-
ionen hamtat in ett underlag bestaende av senast gjorda utredningar av elevers be-
hov av sarskilt stod, efterféljande atgardsprogram samt andra relevanta dokument,
avseende tio elever.

Av inhdmtad dokumentation framgar bland annat att for nio av de tio eleverna har
deras behov av sarskilt stod utretts och atgardsprogram har utarbetats utifran ut-
redningarnas resultat. For sex av dessa elever har ocksa en handlingsplan utarbe-
tats. | atgardsprogrammen finns atgarder som ar kopplade till hur betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper ska uppnas. Atgarderna ar kopplade till
amnen och beskriver vilkka moment en elev behéver 6va pa for att na kriterierna for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Exempel pa atgarder i atgards-
program ar trana uppstallning med multiplikation och division, intensivlasning varje
dag och genom stodstrukturer och vuxenstdd skriva en instruerande text. Exempel
pa atgarder som finns i elevernas handlingsplaner ar att elever har resurs stora de-
lar av skoldagen for att hjélpa eleven att behalla fokus och/eller for att hjalpa ele-
ven att fungera i det sociala samspelet med klasskamrater, att elever ar placerade i
en mindre grupp som har lektioner i en mindre sal som kallas studion och att elever
har anpassad studiegang.

Larare beskriver i intervju att nar extra anpassningar inte fungerat skickas en anso-
kan till skolans elevhidlsoteam. Da genomfor elevhéalsan ibland utredningar av ele-
vens behov av sarskilt stod och satter in olika stodinsatser utifran sina professioner.
Aven elever utan genomférd utredning av behov av sarskilt stod kan f& stodatgar-
der. Det kan handla om hjalp av specialldrare, specialpedagog eller resursperson
med hund. Larare berattar att rektor kan besluta om att det ska paborjas en utred-
ning for att bedéma elevers behov av sarskilt stéd. Utredningen genomfors av spe-
cialpedagog. Rektor fattar sedan beslut om att atgardsprogram ska skrivas dar at-
garderna till exempel kan vara extra traning i lasforstaelse, taluppfattning eller mul-
tiplikation. Om eleven beddms vara i behov av till exempel tréning i socialt samspel,
har ett utatagerande beteende eller en resursperson knuten till sig, skrivs atgarder
for eleven i en handlingsplan. Larare berattar att elever som har hela eller delar av
sin undervisning utanfor sin ordinarie klasstillhérighet kan ha matematikundervis-
ning med resursperson med hund eller vara schemalagda att ga till en mindre
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undervisningsgrupp, kallad studion. Larare sager att for vissa elever star dessa at-
garder i atgardsprogrammen.

Vid intervju med skolans elevhalsoteam beskrivs att om en larare bedémer att de
extra anpassningarna inte ar tillrackliga sa gor lararen en skriftlig anmalan till elev-
halsoteamet. Elevhalsoteamet beddmer sedan utifran sina olika professioner vem
som arbetar vidare med anmalan. Det ar rektor som fattar beslut om en utredning
ska startas och om eleven ar i behov av sarskilt stod. Det har genomférts manga
pedagogiska utredningar under varterminen 2022, da det uppmarksammades att
det inte fanns tillrackligt underlag for vissa elever. Elevhalsan uppger att det finns
en grupp identifierade elever dar pedagogiska utredningar dnnu inte har hunnit ge-
nomfdras. Om rektor sedan beslutar att eleven ska ha dtgardsprogram kan atgar-
der exempelvis vara intensiv lastraning med vuxenstdd och insatser av det sa kal-
lade lilla elevhédlsoteamet. | lilla elevhalsoteamet ingar specialpedagog, specialla-
rare och resursperson med hund.

Elevhalsan berattar vidare att for elever med social problematik finns handlingspla-
ner. Boras kommun har tagit ett beslut om att atgardsprogram bara ska handla om
kunskapsmalen for en elev och att sociala mal ska finnas i en handlingsplan. Hand-
lingsplanen &r enligt elevhalsan upplagd som ett atgardsprogram. Atgarderna i
handlingsplanen baseras till exempel pa en elevs svarighet att vara i grupp, att en
elev behdver en lugn arbetsmiljo eller stod av assistent. Handlingsplanen ar ett
stdd for larare och vikarier i hur de ska hantera en specifik elev. Skolans kurator an-
svarar for arbetet med handlingsplanerna. Enligt elevhalsan ar det otydligt om det
finns formella beslut om handlingsplaner men vardnadshavarna ar involverade i ar-
betet och planen skickas hem. Atgardsprogram och handlingsplaner foljs upp och
utvdrderas. Elevhalsoteamet beskriver att det inte alltid finns beslut om att en elev
ska vara utanfor sin ordinarie klassverksamhet. Det kan handla om att en larare be-
domer att eleven ar i behov av en lugnare miljo eller en assistent och da skrivs det i
en handlingsplan.

Rektor berattar att rektor fattar beslut om en elevs behov av sarskilt stod behdver
utredas. Utredningen genomfors darefter oftast inom fem veckor och efter utred-
ning fattar rektor beslut om sarskilt stod pa rekommendation av specialpedagog.
Handlar det om att eleven ar i behov av anpassat material, stod av resurs eller att
gd till specialldrare far eleven ett atgardsprogram. Det finns en grupp som arbetar i
ett grupprum och dar placeras elever som inte klarar av skolsituationen i klassrum-
met. Om eleven har sociala problem genomfors inte en pedagogisk utredning, istal-
let fattas beslut om skolsocial utredning. Darefter utarbetas en handlingsplan, som
handlar om den skolsociala situationen och tas fram av kurator. Rektor har tolkat
det som att atgarder som inte ar kopplade till kunskapskrav inte ska vara i atgards-
program. Atgardsprogram féljs upp och utvarderas fyra ganger per ar. Rektor sager
att det i en handlingsplan kan sta att en elev har undervisning utanfor sin klasstill-
horighet. Rektor sdger att handlingsplanen inte ar ett formellt beslut som vard-
nadshavare sett eller kan 6verklaga, som ett atgardsprogram.
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Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémnings-
stod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for be-
doémning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stdd har getts i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att
sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens be-
hov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stdd ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhal-
san, om det inte dar uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i be-
hov av sérskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangs-
punkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stéd och hur det
ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga néar atgarderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive ut-
varderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far
inte Overlata sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt
stdd ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §, i form av distansunder-
visning och annan undervisning enligt 11 a §, eller i form av anpassad studiegang
enligt 12 §. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutanderatten till i stéllet besluta
att ett atgédrdsprogram inte ska utarbetas.

Av 3 kap. 10 § skollagen framgar att for en elev i grundskolan, anpassade grundsko-
lan, specialskolan och sameskolan ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den
omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att uppfylla de betygskrite-

rier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

Av 3 kap. 11 § skollagen framgar att om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt
9 § for en elev i grundskolan, innebara att sarskilt stod ges enskilt eller i annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven normalt hor
till.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i grundsko-
lan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett
beslut enligt 7 § innebéra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som
annars géaller for utbildningen (anpassad studiegang). | grundskolan ska den anpas-
sade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar
att nd behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att
en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar maojligt ar
likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.
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Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att beslut av en rektor far éverklagas hos Skolva-
sendets 6verklagandenamnd i fraga om atgardsprogram enligt 3 kap. 9 §, sarskilt
stod i en sarskild undervisningsgrupp eller enskilt enligt 3 kap. 11 § eller anpassad
studiegdng enligt 3 kap. 12 §.

| 29 kap. 10 skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens bestammelser som ar till-
lampliga vid myndighetsutévning enligt skollagen hos offentliga och enskilda hu-
vudman. Det galler bland annat dokumentation och motivering av beslut enligt 31-
33 §§ forvaltningslagen.

Av laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 22) framgar
att alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och stodja elever i behov av extra
anpassningar eller sarskilt stod. Det framgar dven att rektorn har ett sarskilt ansvar
for att undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas sa att eleverna far
den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stéd samt den
hjalp de behover och att resursférdelningen och stodatgarderna anpassas till den
vardering av elevernas utveckling som larare gor. (Lgr 22, 2.2 Kunskaper och 2.8
Rektorns ansvar)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns flera brister i skolans arbete med att tillgo-
dose elevernas ratt till sarskilt stod.

Av utredningen framgar att det finns ett antal av elevhalsan identifierade elever
dar elevhalsan beddmt att elevernas behov av sarskilt stod behdver utredas. Av ut-
redningen framgar att dessa utredningar vid tidpunkten for tillsynen dnnu inte har
paborjats. Om en elevs behov av sarskilt stod inte skyndsamt utreds riskerar eleven
att bli utan det sarskilda stddet som eleven har behov av och ratt till enligt skolla-
gen.

Vidare framgar att skolan gor en tydlig uppdelning mellan om elever inte nar krite-
rierna for beddmning av kunskaper och betygskriterierna och om elever har andra
svarigheter, till exempel sociala. | det forsta fallet beslutas om utredning av elevens
behov av sarskilt stdd och i det senare om skolsocial utredning. Skolinspektionen
vill har patala att det kan finnas anledning att utreda en elevs behov av sarskilt stod
dven om elevens svarigheter till storsta del framstar som sociala. Det kan exempel-
vis forekomma att en elev vid tillfallet for bedémning uppfyller de betygskriterier
eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, men uppvisar
andra svarigheter som gor att skolan av olika skal beddmer att eleven langre fram
under skoltiden kan f& svarigheter att n& kommande kriterier. Aven i dessa fall kan
eleven vara i behov av sarskilt stdd och en utredning av elevens behov av sarskilt
stod bor darmed genomfoéras i sadana fall.

Av Skolinspektionens granskning av de atgardsprogram och handlingsplaner som
begarts in framgar i sex av de tio fallen att skolan gjort en tydlig uppdelning av at-
garder gallande amneskunskapsinhdmtning a ena sidan och stéd gallande sociala
svarigheter @ andra sidan. Det framgar av atgardsprogram och handlingsplaner att
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atgarder som utgor sarskilt stod, sdsom placering i sarskild undervisningsgrupp och
omfattande tillgang till resursperson, av skolan har hanterats inom ramen for en
handlingsplan. Detta innebdr att elever har getts sarskilda stddinsatser, som ar att
anse som ingripande och som darfor inte ska vara mer omfattande eller paga un-
der langre tid an vad som ar nédvandigt, utan att dessa har skrivits ner i ett at-
gardsprogram. Att elever ges sarskilda stodatgarder utan att dessa beslutats om i
ett atgardsprogram ar en brist. Tillvdgagangssattet innebér ocksa att eleverna och
deras vardnadshavare inte har getts mojlighet att 6verklaga atgarderna eftersom
de endast har nedtecknats i en handlingsplan. Skolinspektionen anser att denna
hantering visar pa en bristfallig systematik som asidosatter rattssakerheten fér den
enskilde.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Boras kommuns verksamhet vid Sandaredskolan F-6 uppfyller inte forfattningarnas
krav fullt ut vad galler sarskilt stéd. Det finns darfér skal att foreldgga Boras kom-
mun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Pa Skolinspektionens vagnar

2022-11-21 2022-11-21
X Anna Hultgren X Maud Wilhelmsen
Beslutsfattare Foéredragande
Signerat av: Anna Hultgren Signerat av: Maud Wilhelmsen

| drendets handldggning har dven utredare Henrik Gustavsson deltagit.
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