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Arendet

Tillsyn av grundskolan Stode skola i Sundsvalls kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Sundsvalls kommun att senast den 14 april 2023 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brister rorande betygsattning och anpassad studiegang. De vidtagna at-
garderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Sundsvalls kommun inte foljer detta foreldaggande kan mer ingripande sankt-
ioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om foreldaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte dver-
klagas.

Sundsvalls kommun ska vidta féljande atgdrder

Betygsattning och utformning av betygskatalog

1. Setill att den eller de larare som har beslutat om ett betyg daterar uppgif-
ten om betyg i betygskatalogen och forser uppgiften med sin egenhandiga
signatur. Om betygskatalogen fors elektroniskt far uppgiften istéllet skrivas
under elektroniskt. Signerad betygskatalog for arskurs 8 héstterminen
2022 ska ges in i samband med huvudmannens redovisning (6 kap. 10 §
skolférordningen (2011:185) samt 7 § Skolverkets foreskrifter om betyg-
skatalog (SKOLFS 2011:123)).

2. Setill att andring eller rattelse av betyg dokumenteras i betygskatalogen
genom att rattelsen eller andringen dateras och att det framgar om det ar
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en dndring eller rattelse. Signerad betygskatalog for arskurs 8 hosttermi-
nen 2022 ska ges in i samband med huvudmannens redovisning (6 kap. 10
§ skolférordningen och 15 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog).

3. Setill att siffran 3 anges i betygskatalogen nar ett amne inte har lasts pa
grund av anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 § skollagen eller anpassad
timplan enligt 3 kap. 12 h § skollagen. Signerad betygskatalog for arskurs 8
hostterminen 2022 ska ges in i samband med huvudmannens redovisning (6
kap. 10 § skolférordningen och 11 § Skolverkets foreskrifter om betygskata-

log).

Anpassad studiegang

4. Sakerstall att det i beslut om anpassad studiegang framgar vilka avvikelser
som gjorts fran ordinarie timplan avseende dmnen och omfattning samt
nar den anpassade studiegdngen ska foljas upp och utvarderas. Ett sadant
beslut ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redo-
visning av vidtagna atgarder (3 kap. 9 §, 12 § och 29 kap. 10 § skollagen
samt 31 och 32 §§ forvaltningslagen (2017:900)).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen Sundsvalls kommun
en anmarkning avseende brister rorande skyldigheten for rektorn att snarast an-
mala till huvudmannen nar en utredning av en elevs franvaro har inletts, atgards-
program och disciplinara atgarder. Sundsvalls kommun ska senast den 14 april 2023
vidta de atgarder som huvudmannen bedémer dr nddvandiga for att avhjalpa pata-
lad brist. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser

- Extra anpassningar samt anmaéla och utreda behov av sarskilt stod
- Ordningsregler och utredning av ordningsstérande beteende

- Atgarder mot krankande behandling

- Rutiner for anmalan till socialtjansten

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missférhallanden inlett en till-
syn av Stode skola i Sundsvalls kommun.

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Stdde skola foljer
gallande bestammelser om betygsattning, ratt till utbildning, extra anpassningar



Skolinspektionen
3 (15)
2022:8123

och sarskilt stod, trygghet och studiero samt skyldigheten att motverka krankande
behandling.

Tillsynen har genomforts genom att Skolinspektionen inledningsvis begart in viss
dokumentation, bland annat signerad betygskatalog (arskurserna 6-9) fran hostter-
minen 2021 och varterminen 2022, verksamhetens plan mot krankande behandling
uppgifter om elever som ar foremal for sarskilt stod och elever med problematisk
skolfranvaro. Skolinspektionen har darefter besokt skolan den 12 oktober 2022 och
genomfort intervjuer med elever och larare. Digitala intervjuer med personal i
elevhalsan, rektor och bitrddande rektor har dgt rum den 18 och 20 oktober 2022.
Under drendets gang har ytterligare dokumentation begérts in, bland annat beslut
om anpassad studiegang och atgardsprogram.

Skolinspektionens beslut utgdér en samlad bedémning av vad som framkommit ge-
nom dokumentstudier och resultatet av genomforda intervjuer.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogér forst for de omstandigheter som framkommit i tillsynsut-
redningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, déarefter anges
de bestdmmelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin be-
domning i det har fallet. | de fall Skolinspektionen refererar till enskilda elever be-
namns de med siffror i den elevforteckning (aktbilaga 6) som myndigheten har
sammanstallt. Elevférteckningen har kommunicerats med huvudmannen.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Betygssattning och utformning av betygskatalog

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Rektorn uppger i intervju att nar en obehorig larare ska betygsétta sa kontrollerar
skolan om det finns ndgon behorig larare som kan stotta den obehoriga lararen.
Vid betygsattningen bedémer obehdrig och behdorig larare tillsammans och satter
betyg gemensamt. Om det &r brist pa legitimerade larare inom ett amne sa gar rek-
torn sjalv in och stottar upp i betygsattningen da rektorn ar utbildad larare. Rektorn
berattar att da hen pabdrjade sin tjanst pa skolenheten varen 2022 sa fick hen
satta en del betyg.

Av betygskatalogen for varterminen 2022 framgar att nuvarande och tidigare rek-
tor signerat betyg i nagra @mnen och for vissa specifika elever under varterminen
2022 och hostterminen 2021. Av intervju med lararna och rektor framgar att det
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inte ar rektorn som har varit undervisande larare i de @mnen dar rektorn har signe-
rat betygen i betygskatalogen. Nagra larare uppger att rektorn signerat betyg for
att undervisande ldrare befunnit sig pa semester. Rektorn har vidare signerat ett
betyg i ett dmne (elev 27) for hostterminen 2021. En larare uppger att undervi-
sande ldrare inte ville betygsatta eleven pa grund av dalig 6verldmning fran tidi-
gare skola. Skolinspektionen har vidare uppmarksammat att nagra elever saknar
betygsmarkering i betygskatalogen. Rektor uppger att det beror pa att dmnena har
anpassats bort for dessa elever. Vid genomgang av betygskatalog framkommer vi-
dare flera fall dar elevers betyg har andrats men déar det inte framgar ndgot datum
for andring eller om det utgdr en andring eller rattelse.

Raéttslig reglering

Av 3 kap. 14 § skollagen framgar att det ar rektorns ansvar att betyg satts i enlighet
med skollagen och andra foérfattningar.

Av 3 kap. 16 § skollagen forsta och andra stycket framgar att betyg ska beslutas av
den eller de larare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt da betyg ska sat-
tas. Om lararen eller lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans
med en larare som &r legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den
legitimerade lararen under forutsattning att han eller hon ar behorig att undervisa i
det dmne som betyget avser. | annat fall ska betyget beslutas av rektorn.

Av 6 kap. 10 § skolférordningen framgar att beslut om betyg ska dokumenteras i en
betygskatalog. Med beslut om betyg avses att sdtta betyg och att inte satta betyg
nar underlag for bedémning av en elevs kunskaper saknas pa grund av elevens
franvaro. Det ska framga om ett betyg har satts innan eller efter det att ett &mne
har avslutats. Rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors.

Av Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar att skolenheten ska ha ruti-
ner for att sdkerstélla att samtliga beslut om betyg i betygskatalogen har fattats av
den eller de som enligt 3 kap. 16 § skollagen ska besluta om betyg (4 § Skolverkets
foreskrifter om betygskatalog).

Den eller de som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och
forse uppgiften med sin egenhandiga signatur. Fors betygskatalogen elektroniskt
far uppgiften istallet skrivas under med en sadan avancerad elektronisk underskrift
som avses i artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014
av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektro-
niska transaktioner pa den inre marknaden och om upphavande av direktiv
1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen (7 § Skolverkets foreskrifter om betygska-
talog).

Siffran 3 ska anges néar ett amne inte har lasts pa grund av anpassad studiegang en-
ligt 3 kap. 12 § skollagen eller anpassad timplan enligt 3 kap. 12 h § skollagen (11 §
Skolverkets foreskrifter om betygskatalog).
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Rattelser och andringar ska anges i betygskatalogen. Om ett betyg rattas eller and-
ras sa ska saval det gamla som det nya betyget framga. Réttelser och dndringar ska
dateras och signeras som samma satt som anges i 7 § i foreskriften. Det ska framga
av betygskatalogen om det ar en rattelse eller andring som ar beslutad (15 § Skol-
verkets foreskrifter om betygskatalog).

Skolinspektionens bedémning

Betygssattning innebar myndighetsutdvning och det ar rektorn som har det éver-
gripande ansvaret for betygssattningen och att den reglering som finns gallande
betygssattning foljs. Skolinspektionen beddémer att det ar en brist att rektorn signe-
rat betyg i betygskatalogen i amnen dar rektorn inte varit undervisande larare.
Skolinspektionen vill i sammanhanget framhalla att det i forsta hand ar undervi-
sande larare som ska betygsatta. Om lararen eller ldrarna inte ar legitimerade ska
beslut om betyg fattas tillsammans med en larare som ar legitimerad. Det &r bara i
den situationen nar den obehoriga lararen och den behdriga lararen vid betygsatt-
ningen inte ar dverens som den behoriga lararen inte far satta betyg i andra dmnen
an de dmnen som denne ar behorig i. | de fallen ska rektorn istallet betygsatta. Av
utredningen framgar att rektorn har satt betyg i &mnen dar rektorn inte varit un-
dervisande larare. Av utredningen framgar ocksa att det inte har varit fraga om ett
sadant ovan namnt undantag for rektorn att satta betyg. Att rektorn har signerat
betyg i betygskatalogen utgor darfor en brist.

Skolinspektionen bedémer vidare att det finns flertalet formaliafel i utformningen
av betygskatalogen. Det finns elever som enligt rektorns uppgift har haft anpassad
studiegang men som saknar korrekt betygsmarkering i betygskatalogen. Nar en
elev pa grund av anpassad studiegang inte har last ett amne i sin helhet ska det
markeras med siffran 3 i betygskatalogen. Av betygskatalogen framgar vidare att
det finns elever vars betyg har andrats, men dar det inte framgar datum for and-
ringen eller om det utgor en dndring eller rattelse.

Anpassad studiegang

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Av dokumentation som myndigheten granskat, atgardsprogram och separata be-
slut om anpassad studiegang, framgar att samtliga aktiva beslut om anpassad studi-
egang har beslutats den 10 oktober 2022. | de flesta fall framgar dessutom inte hur
elevers studiegang konkret anpassats och det redogérs inte for hur elevens aktu-
ella undervisningstid ser ut eller vilka @mnen eller delar av @mnen som anpassats
bort. Betraffande en elev har beslutet om anpassad studiegéang upprattats efter att
datumet for uppfoljning och utvardering har passerat i elevens atgardsprogram.
Det framgar inte heller av elevens separata beslut om anpassad studiegang nar at-
garden ska foljas upp och utvérderas.



Skolinspektionen
6 (15)
2022:8123

Rattslig reglering

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgar-
derna ska féljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen re-
spektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.
Om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt en-
ligt 11 § eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte dverlata sin
beslutanderatt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit beslutande-
ratten till i stéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sérskilda stodet for en elev i grundsko-
lan, grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och férutsattningar, far ett beslut om sarskilt stéd innebéra av-
vikelser fran den timplan samt de @mnen och mal som annars géller for utbild-
ningen (anpassad studiegang). | grundskolan, specialskolan och sameskolan ska den
anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsatt-
ningar att na behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar
for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar moj-
ligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.

| 29 kap. 10 § skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens (2017:900) bestammel-
ser som ar tillampliga vid myndighetsutévning enligt skollagen hos offentliga och
enskilda huvudman. Det géller bl.a. krav pa partsinsyn, utredning, kommunikation,
dokumentation och motivering av beslut.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att skolan brister i arbetet med atgérdsprogram och be-
slut om anpassad studiegang. Beslut om anpassad studiegang ar en ingripande at-
gard, da det kan innebéra att en elev slutar grundskolan utan att bli behorig till
gymnasiet. Darfor ar det viktigt att avvikelserna inte &r mer omfattande dn nodvan-
digt och att det gérs noggranna dvervdganden kring vilka @mnen eller vilka delar av
ett dmne som det ar lampligt att géra avvikelser ifran. Skolans atgardsprogram och
beslut om anpassad studiegang saknar konkret information om vilka avvikelser som
gjorts fran timplan da det inte framgar vilka &mnen eller delar av amnen som har
anpassats bort. Skolinspektionen konstaterar att det i beslut om anpassad studie-
gang inte heller framgar pa ett tydligt satt nar den sarskilda stodatgarden ska ut-
varderas. Rektorn har till exempel tagit beslut om anpassad studiegang efter att da-
tum for uppfoljning och utvardering av en elevs atgardsprogram passerat och utan
att det upprattats ett nytt atgardsprogram. Det framgar inte heller av det separata
beslutet om anpassad studiegang nar atgarden ska utvarderas vilket utgor en brist.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far férelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Sundsvalls kommun verksamhet vid Stdde skola uppfyller inte forfattningarnas krav
vad galler betygsattning och utformning av betygskatalog samt anpassad studie-
gang. Det finns darfor skal att foreldgga Sundsvalls kommun att fullgdra sina skyl-
digheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning
Atgardsprogram

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Representanter i elevhéalsan uppger i intervju att rektorn beslutar om det ska star-
tas en utredning om eventuellt behov av sarskilt stod efter att en anmalan kommit
in till elevhalsoteamet. Elevhalsan upprattar atgardsprogram tillsammans med rek-
tor om en elev efter utredning bedéms i behov av sarskilt stdd. Om det skulle vara
sd att en elev inte beddéms i behov av sarskilt stod efter en utredning sa fattar rek-
torn beslut om att inte uppratta atgardsprogram. Elevhélsan berattar vidare att det
finns elever som under varterminen 2022 var foremal for sarskilt stod och atgards-
program. Elevhalsan uppger att de utvarderar och avslutar samtliga atgardspro-
gram i samband med varterminens avslut. Pafoljande hosttermin sa uppréttar inte
skolan atgardsprogram vid terminsstart for de elever som under foregaende termin
var foremal for sarskilt stod. Elevhalsan satter istéllet in tillfalliga stodatgarder for
eleverna under en utvarderingsperiod. Anledningen dartill ar att férutsattningarna
for eleverna kan ha fordandrats under sommarledigheten. Representanterna uppger
att de ibland har upplevt att atgardsprogrammen bor upprattas tidigare pa hostter-
minen an vad nu ar fallet. Skolan genomfér dock insatser for eleverna och for dia-
log med elevernas vardnadshavare under inledningen av hostterminen.

Rektorn bekraftar att skolan saknat rutiner i denna del. Skolan har avvaktat med att
uppratta atgardsprogram under borjan av héstterminen trots att elever erhallit sar-
skilt stod. Rektor berattar att det finns elever som fick sarskilt stod redan vid hos-
tens terminsstart eftersom skolan visste att det var atgarder som fungerar for ele-
verna, men atgardsprogrammen upprattades inte pa en gang. Rektorn tillagger att
samtliga elever i behov av stod vid tidpunkten for myndighetens besok har at-
gardsprogram.

Réttslig reglering

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det
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ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive ut-
varderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.

| 29 kap. 10 och 11 §§ skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens (2017:900) be-
stammelser som ar tilldmpliga vid myndighetsutdvning enligt skollagen hos offent-
liga och enskilda huvudman. Det géller bl.a. krav pa partsinsyn, utredning, kommu-
nikation, dokumentation och motivering av beslut. De beslut som kan 6verklagas
enligt skollagens 28 kap. omfattas av férvaltningslagens bestdmmelser om overkla-
gande i 43-47 §§ namnda lag.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att det ar en brist att skolan genomfoér sarskilda stodat-
garder utan att forst uppratta atgardsprogram. Ett atgardsprogram ska redogora
for de konkreta atgarder som ska vidtas for en elev och &r av vikt for att eleven och
vardnadshavarna ska kunna ta stallning till om de dr néjda med de atgarder som
skolan avser att vidta eller om de vill overklaga beslutet. Eftersom skolan i nagra
elevarenden inte tagit beslut om atgardsprogram innan skolan vidtar sarskilda
stodatgarder sa gar bade eleven och vardnadshavaren miste om den majligheten.

Ratt till vtbildning

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Lararna, elevhalsan och rektorn beskriver i intervju en kommungemensam rutin
som skolan anvander vid uppmarksammad franvaro. Rutinen, som dven kallas
"franvarotrappan”, har fyra steg. Lararna uppger att det ar elevens mentor som har
ansvaret att uppmarksamma eventuell franvaro och att rutinen féljs. Rektorn upp-
ger att en franvaroutredning startas redan i samband med steg ett i franvarotrap-
pan, da elevens mentor tar kontakt med elevens vardnadshavare och tar reda pa
vad franvaron kan bero pa. Rektorn uppger att denne far information om elever
som uppmarksammats med begynnande eller hog franvaro via skolans mentorer
eller pa elevhélsoteamets moten. | steg tva kallas eleven och dennes vardnadsha-
vare till moéte pa skolan. | samband med detta steg upprattas ett sarskilt dokument.
Om franvaron fortsatter kopplas elevhalsoteamets professioner in i arbetet i steg
tre. Rektorn uppger att franvaron anmals till huvudmannen i steg fyra. Lararna be-
rattar att det aligger mentorn att informera vardnadshavaren om att en orosanma-
lan kan aktualiseras fran skolans sida vid hog franvaro.

Rektorn uppger att franvarostatistiken foljs upp kontinuerligt och att det ar en
sjalvklarhet att ta reda pa om elevernas franvaro ar giltig eller ogiltig. Det kan
handla om signaler pa problem i hemmet eller andra omsténdigheter som kraver
ett skyndsamt agerande. Rektorn berattar att det handlar om att vara misstanksam
kring franvarons orsaker redan fran start och att i forsta skedet kontakta hemmet.
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Av intervju med rektor framgar att exempelvis elev 8 har en hog franvaro. Det
framkommer att skolan har upprattat kontakt med externa aktdrer rérande ele-
vens situation och att skolan befinner sig pa franvarorutinens steg tre men att ele-
vens franvaro inte ar anmald till huvudmannen.

Rattslig reglering
Enligt 7 kap. 2 § skollagen har barn som ar bosatta i Sverige skolplikt.

Av 7 kap. 3 § skollagen framgar att alla barn som omfattas av den allmanna skol-
plikten har ratt till grundldggande utbildning i allméan skola.

Av 7 kap. 19 a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre fran-
varo fran grundskolan ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig
franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt. Utred-
ningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt
med elevhélsan. Om férutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3
kap. 8 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar en utredning om en
elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvud-
mannen.

Av 7 kap. 22 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att eleverna i huvud-
mannens grundskola fullgdr sin skolgang.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen konstaterar att det inte framkommit annat an att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav nar det géller att uppmarksamma och utreda uppre-
pad eller langre franvaro. Aven om frénvarohanteringen enligt Skolinspektionens
bedomning fungerar i det stora hela pa skolenheten ar det en brist att skolan inte
gbr en anmalan till huvudmannen i samband med att skolan startar en utredning av
orsakerna till en elevs franvaro. Betraffande till exempel elev 8 &r det tydligt att
skolan har paboérjat en utredning kring orsakerna till elevens franvaro men att fran-
varon inte har anmalts till huvudman. Information om att en utredning om fran-
varo ska lamnas till huvudmannen sa fort som mojligt efter det att en franvarout-
redning har inletts. Anmalan till huvudmannen &r ett lagstadgat krav da huvudman-
nen har ett sarskilt utpekat ansvar for elevens ratt till utbildning. Huvudmannen ska
sakerstalla att ingen elev faller mellan stolarna och gar miste om sin utbildning
utan att lampligt stod och hjalp ges i varje enskilt fall.

Disciplindra atgarder
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Nagra larare uppger i intervju att skolan inte anvander sig av disciplindra atgarder
medan andra larare uppger att kvarsittning kan ske i enstaka fall i samrad med ele-
vernas foraldrar. En larare beskriver att hen har utvisat elever fran klassrummet
men att hen inte har rapporterat det till ndgon. Rektorn bekraftar i intervju att



Skolinspektionen
10 (15)
2022:8123

denne kanner till larare som utvisat elever fran klassrummet men tilldgger att utvis-
ning ur undervisningslokalen ska dokumenteras. Rektorn tilldgger dock att ett ar-
bete inletts for att kunna fa till mer systematik kring denna rapportering.

Rattslig reglering

I 5 kap. 3 § skollagen anges att utbildningen ska utformas sa att alla elever tillfor-
sakras en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero.

Av 5 kap. 7 § skollagen framgar att larare i grundskolan far visa ut en elev fran
undervisningslokalen fér hogst aterstoden av ett undervisningspass, om

1. eleven stor undervisningen eller pa annat satt upptrader olampligt, och
2. eleven inte har andrat sitt uppforande efter uppmaning fran lararen eller handle-
daren.

Av 5 kap. 24 § skollagen framgar att om en atgard vidtagits enligt 5 kap. 7 § skolla-
gen ska den dokumenteras skriftligt av den som genomfort atgarden.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att det ar en brist att skolan anvander disciplinara atgar-
der som inte dokumenteras i enlighet med skollagens krav da det framkommer att
personal utvisat elever ur undervisningslokalen utan att skriftligen dokumentera at-
garden.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da skyl-
dig att inom viss tid dtgarda de brister som foranlett anmarkningen.

Sundsvalls kommuns verksamhet vid Stode skola uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller att uppratta atgardsprogram for elever som ar foremal for sarskilt
stod. Kraven uppfylls inte heller vad géller rektorns skyldighet att skyndsamt an-
mala till huvudmannen nér en utredning av franvaro inletts eller skriftlig doku-
mentation av disciplindra atgarder. Det framgar emellertid att skolan i det stora
hela har fungerande rutiner for det systematiska arbetet med séarskilt stod och
franvaro samt att atgarder ar pagaende for att implementera nya rutiner kring
trygghet och studiero, daribland rutiner kring disciplindra atgarder. Skolinspekt-
ionen bedomer att elever med hog franvaro utreds och elever som inte har upprat-
tade atgardsprogram under hostterminens start erhaller stodatgarder. Vad géller
omradet disciplindra atgarder har tillsynen inte visat annat an att det galler brister i
nagot enstaka fall. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen bristerna som
mindre allvarliga och finner darfor skal att tilldela ange Sundsvalls kommun en an-
markning.
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Omraden utan konstaterade brister
Extra anpassningar samt anmala och vtreda stodbehov

Omstéandigheter som ligger till grund for bedéomningen

Lararna uppger i intervju att arbetet kring extra anpassningar diskuteras i arbetsla-
get. Extra anpassningar foljs upp pa individniva pa utvecklingssamtalen och de finns
dokumenterade i skolans larsystem. Lararna uppger att de extra anpassningar som
ges bland annat ar muntliga prov, instruktioner pa banken, forenklat material och
langre skrivtider. Det handlar ofta om att hitta bra anpassningar pa gruppniva. Elev-
halsan uppger att samtliga kompetenser ar inblandade i arbetet med extra anpass-
ningar och hjalper ldrarna att sarskilja pa atgarder som ar att anse som sarskilt stod
och saddana atgdrder som ar att anse som extra anpassningar. Elevhalsan samarbe-
tar med klasslararna och mentorerna och kan vara ett bollplank vid fragor kring
hjalpmedel och placeringar i klassrummet.

Lararna berattar vidare att om de uppmarksammar att extra anpassningar inte ar
tillrackliga for en elev sd anmaler lararna eleven till elevhélsoteamet, dar rektorn
ingar, eller direkt till rektorn. Specialldrarna ar ansvariga for utredningar om behov
av sarskilt stdd och ldrarna ar en del av processen vid kartldggningen. Elevhalsan
uppger att arbetsgangen for utredning av sarskilt stéd nyligen har reviderats. Nar
ldrarna upptacker att extra anpassningar inte ar tillrackligt sa ska de gora en skrift-
lig anmalan till elevhélsan. | samband med anmélan ska lararna forklara vilka atgar-
der de har provat. P3 sa satt initieras drenden i elevhalsoteamet av mentorerna
ocksa och inte bara av elevhalsan.

Rektorn uppger att elevhalsoteamet, efter en anmalan, analyserar vad skolan tidi-
gare har provat for atgarder kring eleven, men det kan ocksa handla om att starta
en kartlaggning eller vidare utredning. Det handlar foretradesvis om att starta ut-
redningar for de nya eleverna, medan det kan vara fraga om en kompletterande ut-
redning eller analys for de elever som tidigare har utretts av skolan. Nar den peda-
gogiska utredningen ar klar sa informerar skolan elevens vardnadshavare kring vad
skolan kommit fram till. Ldrare och mentorer informeras pa skolans mandagsmo-
ten. Rektorn uppger att rutinen ska vara kand for samtlig personal. Rutinen kring
arbete med sarskilt stod har redogjorts for vid tva tillfallen under innevarande ter-
min. Rektorn tilldgger att det beh6vs paminnelser hela tiden for att sakerstélla att
rutinen ar kand och anvands av samtlig personal.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedémning av
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kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat féljer av 7 §, ska eleven skynd-
samt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervis-
ningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte dr uppenbart obehdvligt

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bland annat att om det inom ramen fér undervis-
ningen, genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nation-
ellt beddmningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6v-
rig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkom-
mer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier fér bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stéd har
getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen
enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda
skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till
att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska
ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar
att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stédet ska
ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart
obehovligt.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Ordningsregler och utreda ordningsstorande beteende

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Lararna uppger i intervju att det finns ordningsregler som har diskuterats i elevra-
det utifran framtagna forslag fran rektor och bitradande rektor. Ordningsreglerna
har dven lyfts pa samling med rektor under hostterminen 2022. Dartill har eleverna
och vardnadshavarna fatt hem en blankett som de har skrivit under. Rektorn upp-
ger att ordningsreglerna kommer foljas upp i elevrad och att det redan har skett en
tidig uppféljning med pedagogerna. Ordningsreglerna har dven diskuterats med
foraldrar och vardnadshavare i samband med féraldramoten.

En ldrare berattar att skolledningen nyligen har informerat lararna att ledningen
behover fa veta var och nar handelser intraffar samt vad som har hant for att de
ska kunna folja upp dem. Representanter fran elevhalsan berattar att skolan forso-
ker utreda varfor en elev hamnat i en specifik situation och vad det ar som har
hant. Representanterna fran elevhélsan tillagger att det kan bli aktuellt att starta
en utredning om sarskilt stod utifran vad som framkommer av utredningen.
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Rektorn uppger att skolan alltid utreder ordningsstorande beteende och att det
finns konkreta exempel pa sadana utredningar fran hostterminen 2022. Nér rek-
torn erhadller en rapport kring en elev sa startar skolan en utredning och det kan bli
aktuellt att koppla in skolskdterska och elevcoach. Rektorn berdttar om ett drende
dar utredningen resulterade i en skriftlig varning. Skolledningen arbetar med upp-
rattande och inférande av en ny rutin med en tydlig atgardstrappa.

Raéttslig reglering

Enligt 5 kap. 5 § skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet som beslu-
tats av rektor. De ska utarbetas under medverkan av eleverna och foljas upp pa
varje skolenhet.

Av 5 kap. 9-10 §§ skollagen foljer att om en elev vid upprepade tillfdllen stort ord-
ningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare
forseelse ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske med elevens vard-
nadshavare. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod ar uppfyllda
ska dven en sadan utredning inledas. Med utgangspunkt i vad som har framkommit
vid en utredning enligt 9 § ska rektorn se till att atgarder genomfors for att fa ele-
ven att andra sitt beteende.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom dessa omraden. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Atgarder mot krénkande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Utreda krénkande behandling

Lararna berattar att det forsta steget vid kdinnedom om att en elev upplever sig ut-
satt for krankande behandling ar ett samtal med berérda elever. Om den kréan-
kande behandlingen fortgar sa ska den personal som fatt kinnedom om eller som
uppmarksammat en handelse géra en anmalan i kommunens rapporteringssystem.
Handelsen kommer pa sa satt till rektorns kinnedom. Efter att anmaélan har skett
sa kan det kravas en mer omfattande utredning och det kan vara sa att elevhalso-
teamet behover kopplas in. Huvudman far kinnedom om samtliga anmaélningar
som sker i rapporteringssystemet, oavsett handelsens karaktar.

Lararna uppger att personal ar skyldig att anmala i skolans rapporteringssystem
bade vid fysiska och verbala krankningar. Lararna berattar om en situation pa en av
skolbussarna dar det férekommit krankningar. Skolan har betraffande den situat-
ionen bland annat anordnat fordldramoéten och pratat med klasserna. En larare
uppger att det vid nagot tillfalle var nagon fran skolan som akte med pa skolbus-
sen.

Plan mot kréinkande behandling
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Av skolenhetens plan mot krdnkande behandling framgar bland annat en rutin for
hur personal pa skolan ska agera vid kdnnedom om att en elev upplever sig utsatt
for krankande behandling. Av planen framgar dven de atgarder som behdvs for att
forebygga och forhindra krdnkande av barn och elever som ska paborjas eller ge-
nomféras under lasaret 22/23. Planen innehdller vidare en redogorelse for hur pla-
nerade atgarder fran lasaret 21/22 har genomforts.

Raéttslig reglering

Av 6 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprat-
tas en plan med en éversikt 6ver de atgarder som behdvs for att férebygga och for-
hindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redog6-
relse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts
ska tas in i efterfoljande ars plan.

Enligt 6 kap. 10 § skollagen &r en larare eller annan personal som far kannedom om
att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verk-
samheten skyldig att skyndsamt anmala detta till skolans rektor. Rektorn ar i sin tur
skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i férekommande
fall vidta de atgarder som skéligen kan kravas for att foérhindra krankande behand-
ling i framtiden.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Rutiner for anmalan till socialtjansten

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Lararna berattar i intervju att i de fall en ldrare kdnner oro for en elev sa gor skolan
en orosanmalan. En sadan anmalan gor skolledningen och larare rapporterar till
elevens mentor.

Rattslig reglering

| 29 kap. 13 § andra stycket skollagen anges att bestdmmelser om skyldighet att
anmala till socialndmnden att ett barn kan behéva ndmndens skydd finns i 14 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453).

Av 14 kap. 1 § socialtjanstlagen framgar att bl.a. myndigheter vars verksamhet be-
ror barn och ungdom, anstallda hos sadana myndigheter, och de som &r verk-
samma inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet och fullgér uppgifter som
berdr barn och unga, ar skyldiga att genast anmala till socialndmnden om de i sin
verksamhet far kdinnedom om eller misstanker att ett barn far illa.
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Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omréade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av juristen Rebecka Rasmuson
Juristen Sanna Sundh har varit féredragande i arendet.

| drendets slutliga handldaggning har aven juristen Ylva Ohlsson medverkat.



