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Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola Lillangets skola i Sollefted kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Sollefted kommun att senast den 31 mars 2023 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brister rérande sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Solleftea kommun inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Sollefted kommun ska vidta féljande atgarder

Extra anpassningar och sarskilt stod

1. Setill att vid minst ett tillfdlle innan den 27 januari 2023 informera samtliga
larare om skollagens krav kring nar de ska anmala till rektorn att en elev
kan vara i behov av sarskilt stod. Huvudmannen ska dokumentera skriftligt
nar och hur informationen har férmedlats. Denna dokumentation ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning den 31
mars 2023 (2 kap. 34 § andra stycket och 3 kap. 7 § skollagen).

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea, Besok: Nygatan 18-20
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se



Skolinspektionen

2(8)
2022:6089

2. For varje anmdlan om behov av sarskilt stod for en elev som inkommer till
rektorn ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska dokumentera hur
manga sadana anmalningar som inkommit till rektorn under perioden den
9 januari till den 24 mars 2023, vilken elev anmalan avser samt vilket datum
en utredning har startats for respektive elev. Denna information ska
bifogas huvudmannens redovisning den 31 mars 2023 (3 kap. 7 §
skollagen).

3. Rektorn ska se till att utreda det aktuella behovet av sarskilt stod for elev 3
(enligt bilaga till protokoll, aktbilaga 5) samt utifran utredningen fatta ett
beslut om atgardsprogram eller ett beslut om att inte utarbeta
atgardsprogram. Den fardigstallda utredningen och fattat beslut ska
bifogas huvudmannens redovisning den 31 mars 2023 (3 kap. 7 och 9 §§
skollagen).

4. Setill att berord elev och dennes vardnadshavare far ta del av det skriftliga
beslutet nar skolan tar ett beslut atgardsprogram, ett beslut om att inte
utarbeta atgardsprogram eller ett beslut om att avsluta atgardsprogram
samt att datum for uppfoéljning och vem som ar ansvarig for uppfoljning
respektive utvardering av atgardsprogrammet framgar av skolans beslut
om atgardsprogram. Huvudmannen ska bifoga de tre senaste besluten som
upprattats av skolan, oaktat om dessa beslut ar ett beslut om
atgardsprogram, ett beslut om att inte utarbeta atgardsprogram eller ett
beslut om att avsluta atgardsprogram, samt redogora for nar och hur
berdrd elev och dennes vardnadshavare har fatt ta del av de skriftliga
besluten i samband med huvudmannens redovisning den 31 mars 2023 (28
kap. 16 §, 29 kap. 10 § skollagen samt 33 § forvaltningslagen (2017:900)).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del som avser utredning av elevers
franvaro.

Om adrendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys hosten
2022 inlett en tillsyn av Lillangets skola i Sollefted kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Lillangets skola
foljer gallande bestdmmelser om extra anpassningar och sdrskilt stéd samt
utredning av elevers frénvaro.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhdlsan och rektorn samt lektionsobservationer den 26 och 27 oktober 2022.
Som en del av tillsynen har aven dokumentation granskats, bland annat
atgardsprogram med bakomliggande utredningar om sarskilt stéd. Huvudmannen
har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogdr forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stoéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Lararna, elevhédlsan och rektorn uppger att lararna gor extra anpassningar for
elever som riskerar att inte uppna de kriterier fér bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas. De beskriver vidare att rutinerna kring arbetet med elever som
trots extra anpassningar riskerar att inte uppna malen ar otydliga, exempelvis kring
hur lararna anmadler dessa elever till rektorn samt nar och hur utredningar om
sarskilt stod genomfors. Om de extra anpassningarna inte ar tillrackliga brukar
ldrarna anmala situationen for de eleverna till rektorn och/eller elevhalsoteamet
och en utredning om sarskilt stéd brukar sedan genomféras av elevernas
klassldrare med stod av elevhélsan. Utredningen tar som langst tre till fyra veckor
men gar oftast fortare dn sa. Om utredningen visar att eleven har behov av sarskilt
stod utarbetas ett atgardsprogram. Elevhélsan och rektorn uppger att det ar
rektorn som fattar beslut om detta och att det dven finns beslutsmallar om att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas om utredningen skulle visa det. Rektorn uppger
att elevens vardnadshavare far ta del av rektorns beslut genom muntlig
aterkoppling och att rektorn under detta lasar inte fattat nagra beslut om att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas.

Lararna uppger att vid nagra tillfallen har lararna gjort en utredning om sarskilt
stod och forst darefter anmalt sin oro till rektorn. Lararna beskriver att en
utredning om sarskilt stod alltid gors efter anmalan till rektorn och att det darfor ar
lika bra att paborja den tidigt.

Elevhalsan uppger att atgardsprogrammen brukar utvarderas efter sex till atta
veckor. Efter utvarderingen ar det vanligt att eleven har behov av fortsatt stod och
da fortsatter stodet att ges, antingen pa samma sétt eller genom férandrade
atgarder. | bada fallen fattar rektorn beslut om ett nytt atgardsprogram.

Rektorn uppger att atgardsprogrammen utvarderas, beroende pa stodatgarder,
efter sex till tio veckor. Utvarderingen gors av ldraren och rektorn tillsammans. Om
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det inte langre finns behov av sarskilt stod beslutar rektorn att atgardsprogrammet
ska avslutas. Annars fattar rektorn beslut om att ett nytt atgardsprogram ska
utarbetas. Elevens vardnadshavare far muntlig information efter att ett
atgardsprogram utvarderats savida det inte bestdmts att informationen ska vara
skriftlig.

En larare berattar att elev 3 (enligt bilaga till protokoll, aktbilaga 5) inte deltar i
undervisningen pa onsdagar da lararen i samrad med elevens vardnadshavare har
bestamt att eleven inte ska ga alla dagar. Elevhélsan uppger att de inte varit
inkopplade i elevdarendet, men rektorn uppger att rektorn har kdannedom om
elevens situation. Lararen och rektorn uppger att eleven inte har nagot
atgardsprogram och rektorn har inte beslutat om att en utredning om sarskilt stod
ska genomforas. Rektorn beskriver att det i detta fall gatt lite for snabbt och att
eleven borde ha ett dtgardsprogram.

Skolinspektionen har dven tagit del av de tre senast upprattade
atgardsprogrammen. Av dessa kan utldsas datum for beslut, nar utvardering ska
ske samt information om hur beslutet kan 6verklagas. Datum for uppféljning samt
vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen av
atgardsprogrammen framgar inte.

Rattslig reglering

Huvudmannen ska se till att personalen ges méjligheter till kompetensutveckling.
Huvudmannen ska se till att ldrare och annan personal vid skolenheterna har
noédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet (2 kap. 34 § andra
stycket skollagen).

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som géller, och inte annat
foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen (3 kap. 5 § skollagen).

Om det kan befaras att en elev inte kommer att na de betygskriterier eller kriterier
for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stéd har getts i form
av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen, ska detta
anmalas till rektorn. Detsamma gdller om det finns sarskilda skal att anta att
sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan om
det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att eleven ar i behov av
sarskilt stod ska eleven ges sadant stod (3 kap. 7 § skollagen).

Av forarbetena till bestammelsen framgar att larare ar skyldiga att anmala till
rektorn om det kan befaras att en elev inte kommer att na kunskapskraven. Grund
for en sadan bedomning kan vara uppnadda resultat inom ramen fér undervisning,
resultat pa nationella prov i @mnen déar nationella prov ges eller uppgifter fran
andra larare, 6vrig skolpersonal, elev eller elevs vardnadshavare. Att sadana
beddmningar skyndsamt fors vidare till rektorn ar avgorande for att rektorn ska
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kunna initiera en utredning om en elevs behov av sarskilt stoéd (prop. 2009/10:165
s. 286).

Ett atgdrdsprogram ska upprattas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
atgardsprogrammet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
Av atgardsprogrammet ska det dven framgd nar atgarderna ska féljas upp och
utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn och om
beslutet innebadr att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11
§ eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § kan rektorn inte 6verlata sin
beslutanderatt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit
beslutanderatten till istallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas (3
kap. 9 § skollagen).

Beslut i fraga om atgardsprogram enligt 3 kap. 9 § far 6verklagas hos Skolvasendets
overklagandenamnd (28 kap. 16 § skollagen).

| arenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild hos en kommun
tillampas bland annat 31 och 33 § férvaltningslagen (29 kap. 10 § skollagen). Enligt
forarbetena till bestammelsen galler paragrafen bland annat nar beslut fattas i
drenden om sarskilt stod (prop. 2009/10:165 s. 928).

En myndighet som meddelar ett beslut i ett drende ska sa snart som mojligt
underratta den som ar part om det fullstandiga innehallet i beslutet, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller hon dven
underrattas om hur det gar till. En underréattelse om hur man overklagar ska
innehalla information om vilka krav som stalls pa éverklagandets form och innehall
och vad som géller i frdga om ingivande och éverklagandetid. Myndigheten
bestammer hur underrattelsen ska ske, men en underrattelse ska alltid vara
skriftligt om en part begar det. Underrattelse far ske genom delgivning (33 §
forvaltningslagen).

Av forarbetena till bestammelsen framgar att en underréttelse om ett beslut kan
vara skriftlig eller muntlig. Aven om myndigheten har en valfrihet i frdga om
formen torde det typiskt sett vara lampligt att myndigheten dven [dmnar en
skriftlig underrattelse. En muntlig underrattelse bor lamnas endast i undantagsfall,
framst da handlaggningen i sin helhet har skett muntligt och beslutet ar enkelt att
motivera och forsta. Myndighetens val av underrattelseform maste ske dven med
beaktande av det allmanna kravet pa service och de allménna utgangspunkterna
for handldggningen. Det innebér bl.a. att myndigheten maste beakta
tillganglighetsaspekter, exempelvis om nagon enskild till foljd av en
funktionsnedsattning har svarigheter att tillgodogora sig muntlig eller skriftlig
information. Myndigheten maste ocksa vélja den underrattelseform som med
beaktande av partens intressen i det enskilda fallet &r enklast (prop. 2016/17:180 s.
325).
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Skolinspektionens beddmning

Extra anpassningar

Av ovan beskrivna omstandigheter har det inte framkommit annat an att
Lillangets skolas arbete med extra anpassningar uppfyller forfattningarnas krav.
Arendet avslutas ddrmed i denna del.

Anmdilan, utredning samt beslut om Gtgdrdsprogram fér elever i eventuellt behov
av sdrskilt stéd

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att anmala och
utreda elever i eventuellt behov av sarskilt stod. Av utredningen framgar att det i
vissa fall rader oklarheter kring rutinerna for nar och hur lararna ska genomfora
utredningar om sarskilt stod. Det forekommer att ldrarna genomfor utredningar
om sarskilt stod och forst efter detta anmaler elevernas stodbehov till rektorn,
vilket utgor en brist. Om en larare uppmarksammar att det kan befaras att en elev
inte kommer att na de kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas ska lararen anmala detta till rektorn, varefter det ar rektorns uppdrag att
se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. En larare kan inte
avvakta till ett senare tillfalle med att anmala elevens eventuella stodbehov till
rektorn, aven om lararen under tiden genomfor en utredning av elevens behov av
sarskilt stod. Det framgar vidare att det finns i vart fall en elev pa skolenheten som
har atgarder som ar att betrakta som sarskilt stod i form av anpassad studiegang
utan att eleven har ett atgardsprogram och utan att elevens behov av sarskilt stod
har utretts, vilket utgor en brist.

Skolinspektionen bedémer vidare att det utgdr en brist att elevens vardnadshavare
enbart far muntlig information om att ett atgardsprogram har upprattats samt om
det beslut som fattats efter utvarderingen av ett atgardsprogram savida skolan och
elevens vardnadshavare inte sarskilt kommit dverens om att denna information ska
ldmnas skriftligt. Skolinspektionen anser att beslut om atgardsprogram bor delges
elevens vardnadshavare skriftligt for att elevens vardnadshavare ska ha
forutsattningar att forsta beslutets innehall samt kunna ta stallning till eventuellt
overklagande av beslutet. Detta géller saval forsta gangen skolan tar ett beslut om
atgardsprogram eller ett beslut om att inte utarbeta atgardsprogram for en elev
som nar skolan efter utvardering av ett dtgardsprogram upprattar ett nytt
atgardsprogram eller tar ett beslut om att avsluta ett dtgardsprogram for en elev.

Slutligen bedémer Skolinspektionen att det utgor en brist att datum for uppféljning
samt vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen inte framgar
av skolans beslut om atgardsprogram.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).
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Sollefted kommuns verksamhet vid Lillangets skola uppfyller inte forfattningarnas
krav vad galler att anmala och utreda elevers behov av sarskilt stod.
Skolinspektionen beddmer att denna brist utgor ett allvarligt missforhallande och
finner darfor skal att forelagga Solleftea kommun att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Omrdden utan konstaterade brister
Utredning av elevers franvaro

Omstéandigheter som ligger till grund for bedémningen

Elevhalsan beskriver att lararna fyller i elevernas eventuella franvaro och att
rektorn redovisar hur samtliga elevers nérvaro ser ut till huvudmannen en gang per
manad. Om en elevs franvaro skulle 6ka anvdnds en skolpliktsbevakningsmall med
beskrivna rutiner. Lararna tar da kontakt med elevens vardnadshavare. Elevhalsan
ar involverad i franvaroutredningar, inte minst ar kuratorn ofta inkopplad och
undersoker orsakerna till franvaron. Det kan ocksad handla om att en elev ofta ar
sjukanmald och da blir skolskoterskan inkopplad. Man forsoker se vilka faktorer det
handlar om och kopplar in elevhélsans olika kompetenser utifran det. Utifran vad
som kommer fram i franvaroutredningen gors en bedémning av om en utredning
om sdrskilt stéd kan behova goras.

Rektorn uppger att skolan arbetar med skolpliktsbevakning. Rektorn stammer av
franvaron for alla elever varje manad och gransen for nar skolan borjar utreda en
elevs franvaro narmare gar vid tio procents franvaro. Elevens larare tar da kontakt
med vardnadshavare for ett forsta “omtankesamtal”. Utredningen genomfoérs
sedan vidare i samrad med elevhélsan. Det finns enbart tva elever med
orovackande franvaro pa skolenheten, dels elev 3 och dels en annan elev dar dven
socialtjansten ar inkopplad.

Raéttslig reglering

Barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt. Alla barn som omfattas av den allménna
skolplikten har ratt till utbildning i allman skola (7 kap. 2 och 3 §§ skollagen).

En elev i forskoleklassen och grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas
for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli (7 kap.
17 § skollagen).

Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran grundskolan ska rektorn,
oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron
skyndsamt utreds om det inte ar obehdvligt. Utredningen ska genomforas i samrad
med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhélsan. Om
forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt

3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas (7 kap. 19 a §).
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Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att verksamheten uppfyller férfattningarnas krav vad
galler att utreda de bakomliggande orsakerna till en elevs frdnvaro. Arendet
avslutas darfor i denna del.

Beslutet har fattats av jurist Ellen Kalman.

Utredare Anders Holmgren har varit féredragande i arendet.



