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Helsingborgs kommun
kontaktcenter@helsingborg.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Drottninghogsskolan i Helsingborgs kommun.

Beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stdd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Helsing-
borgs kommun en anmaérkning avseende brister rérande beslut om atgardspro-
gram. Helsingborgs kommun ska vidta de atgarder som huvudmannen beddémer ar
nodvandiga for att avhjalpa patalad brist.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Avstdende frdn ingripande

Skolinspektionen avstar med stod av 26 kap. 12 § p. 3 skollagen (2010:800) fran att
ingripa mot Helsingborgs kommun avseende brister rérande studiehandledning pa
modersmalet. Skolinspektionen avslutar darmed drendet i denna del.

Beslutet om avstaende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i dvriga delar som avser extra anpassningar och
sarskilt stod samt i de delar det avser garanti for tidiga stodinsatser samt motta-
gande och undervisning av nyanldanda elever.

Skolinspektionen, Ange kontorsadress
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och védsentlighetsanalys hosten
2022 inlett en tillsyn av Drottninghdgsskolan i Helsingborgs kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Drottninghdgs-
skolan féljer gallande bestdmmelser om garanti for tidiga stodinsatser, mottagande
och undervisning av nyanldnda elever, extra anpassningar och sarskilt stod samt
studiehandledning pa modersmalet.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, resurspersonal, per-
sonal i elevhdlsan och rektorn den 10 och 11 november. Som en del av tillsynen har
dven dokumentation granskats, bland annat atgardsprogram och sammanstall-
ningar av det nationella kartlaggningsmaterialet i forskoleklass och de nationella
beddmningsstoden i arskurs 1. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av
betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogér forst for de omstandigheter som framkommit i tillsynsut-
redningen och som ligger till grund for myndighetens beddmning, darefter anges
de bestdmmelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin be-
déomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Anmarkning
Beslut om atgardsprogram

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Vid besoket fick Skolinspektionen tillgang till nio atgardsprogram, vilket ar samtliga
upprattade atgardsprogram som finns pa skolenheten. | tva atgardsprogram fram-
gar inget datum for nar atgarderna ska utvarderas. Av samtliga atgardsprogram
framgar elevens behov av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses. Vidare framgar
nar atgarderna ska foljas upp och vem som &r ansvarig for uppfoljning och utvarde-
ring av atgarderna och det framgar dven att elev och elevens vardnadshavare har
getts mojlighet att delta nar atgardsprogram utarbetats.

Pa fraga om varfor det saknas utvarderingsdatum i tva atgardsprogram uppger rek-
torn att det ar specialpedagogerna som ar ansvariga for att skriva in dessa och att
det helt enkelt &r en miss.
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Rattslig reglering

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det
ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga néar atgérderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive ut-
varderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utred-
ning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn i stallet be-
sluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddomer att det finns brister i atgardsprogram pa Drottninghogs-
skolan i Helsingborgs kommun. Skolinspektionens utredning visar att det saknas da-
tum for utvardering i tva upprattade atgardsprogram pa Drottninghdgsskolan.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett foreldggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga dvertradelser av
vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da skyl-
dig att inom viss tid atgarda de brister som foranlett anmarkningen. Helsingborgs
kommuns verksamhet vid Drottninghdgsskolan uppfyller inte forfattningarnas krav
vad géller beslut om atgardsprogram. Utredningen visar att det i tva atgardspro-
gram inte framgar datum for utvardering av atgarderna. | 6vriga atgardsprogram
framgar datum for utvardering av atgarderna och i samtliga dtgardsprogram fram-
gar behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses. Det framgar vidare av
samtliga atgardsprogram nar atgardsprogrammen ska féljas upp och vem som ar
ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Mot denna bakgrund bedo-
mer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och finner darfor skal att tilldela
Helsingborgs kommun en anmarkning.

Avstdende frén ingripande
Studiehandledning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Det framgar av inskickat material att 28 elever i arskurserna 1-6 infér hostterminen
2022 bedémdes vara i behov av studiehandledning pa modersmalet.

Samtliga elever uppger i intervju att de har klasskamrater som far stéd pa sitt mo-
dersmal. Eleverna uppger bade att det ar undervisande larare och annan vuxen
som hjélper elever pd modersmalet.

Larare uppger i intervju att det ar tva elever som inte far studiehandledning pa mo-
dersmalet: en elev som har amhariska som modersmal och en elev med indiskt pa-
bra. En larare uppger att studiehandledaren i amhariska ar sjukskriven, men ska
komma tillbaka. Férutom dessa tva elever uppger larare i intervju att alla elever
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som ar i behov av studiehandledning pa modersmalet ges det. Vidare uppger larare
att den studiehandledning som erbjuds elever ar tillracklig utifran elevernas behov.
Det framgar av intervjuer med ldrare att studiehandledning ges av extern studie-
handledare néar det géller ett sprak som inte talas av larare pa skolan, men att nar
det géller arabiska sa ges studiehandledning pa modersmalet av undervisande l&-
rare. Flera larare uppger att detta upplagg fungerar bra eftersom skolan har ett
tvalararsystem i de flesta klasser. Tva larare uppger dock att det finns ett fall dar
undervisande larare inte har mojlighet att undervisa och ge studiehandledning pa
modersmalet samtidigt. Ldrarna uppger vidare att det i det fallet har satts in en re-
surs i undervisningen samt getts centralt ordnad studiehandledning.

Pa fraga om studiehandledning pa modersmalet ges till elever utifran elevernas be-
hov svarar elevhélsan ja. Rektorn bekraftas elevhélsans uppgifter.

I inkommen komplettering den 17 november 2022 uppger rektorn att eleven med
indiskt pabra inte bedéms vara i behov av studiehandledning pa modersmalet. Vi-
dare uppger rektorn att eleven har godtagbara kunskaper i alla @mnen.

I inkommen komplettering den 9 december 2022 uppger rektorn att huvudman-
nens modersmalsenhet har gjort sitt yttersta for att hitta en ersattare for studie-
handledaren i amhariska, men inte lyckats pa grund av att det &r ett litet sprak i
regionen. Vidare uppger rektorn att det inte framkom till modersmalsenheten att
sjukfranvaron skulle vara over en sa lang period och att det alltjamt &r oklart nar
studiehandledare ar ater i tjdnst. Rektorn uppger att modersmalsenheten har pro-
vat bland annat digital undervisning, men med otillfredsstallande resultat. Rektorn
uppger att skolan har vidtagit andra atgarder som exempelvis att eleven anvander
tekniska hjalpmedel for att dversatta fran sitt modersmal till svenska, medarbetare
pa skolan, som beharskar aktuellt sprak, finns till hands for att stotta tillfalligt, tolk
bokas vid sarskilda tillfallen samt att eleven far utveckla sina kunskaper och forsta-
else for svenska tillsammans med elever med samma modersmal. Slutligen uppger
rektorn att eleven har godtagbara eller mer an godtagbara kunskaper i alla amnen.

Rattslig reglering

Av 5 kap. 4 § skolférordningen (2011:185) framgar att en elev ska fa studiehandled-
ning pa sitt modersmal, om eleven behover det. Studiehandledning far ges i inter-
aktiv form med informations- och kommunikationsteknik dar eleven och studie-
handledaren éar atskilda i rum men inte i tid, om det inte finns nagon lamplig person
inom skolenheten som kan ge studiehandledning och huvudmannen trots uppre-
pade anstrangningar inte har lyckats anstélla en sadan.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i arbetet med studiehandledning pa
modersmalet pa Drottningshogskolan i Helsingborg. Skolinspektionens utredning
visar att det finns elever som bedéms vara i behov av studiehandledning som inte
far sddant stod.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om en
overtradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar nddvandig rattelse
(p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skal mot
ett ingripande (p. 3). Helsingborgs kommuns verksamhet vid Drottninghogsskolan
uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler studiehandledning pa modersmalet.

Skolinspektionen bedémer att det finns sarskilda skl att avsta fran att ingripa.
Denna beddmning gbérs mot bakgrund av att huvudmannen har ett annars
fungerande arbete med att ge de elever som behover det studiehandledning pa
modersmalet samt att huvudmannen vidtagit de atgarder som rimligtvis kan kravas
av huvudmannen, i syfte att tillhandahalla studiehandledning pa amhariska till
eleven.

Omraden utan konstaterade brister
Garanti for tidiga stodinsatser

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har vid besoket tagit del av skolans sammanstéliningar av de nat-
ionella kartlaggningsmaterialen som genomforts i forskoleklass och de nationella
beddmningsstoden som genomforts i arskurs 1 for ar 2021 och 2022. Av samman-
stallningarna framgar att kartlaggningsmaterialen genomforts for samtliga elever i
forskoleklassen och arskurs 1.

Saval larare som elevhalsans personal uppger att larare tillsammans med specialpe-
dagog gor en sarskild beddomning av elevers kunskapsutveckling om det utifran nat-
ionella kartlaggningsmaterial, nationella beddmningsstod eller nationella prov finns
en indikation pa att en elev inte kommer na malen. Larare, elevhélsans personal
och rektorn uppger att det sker en 6verlamning av resultatet av nationella kartlagg-
ningsmaterial, nationella beddmningsstod och nationella prov samt av de extra an-
passningar som getts utifran resultaten till den ldrare som ar ansvarig i nasta ars-
kurs.

Rattslig reglering

Enligt 3 kap. 4 § skollagen ska en sarskild beddmning av en elevs kunskapsutveckl-
ing goras i forskoleklassen och lagstadiet i grundskolan om det utifran anvandning
av ett nationellt kartldggningsmaterial, ett nationellt bedémningsstdd eller ett nat-
ionellt prov finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna
for bedomning av kunskaper for arskurs 1 och 3 i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik. Om det efter en sddan bedémning kan befaras att eleven inte
kommer att uppfylla de kriterier for bedémning av kunskaper som géller for den
aktuella skolformen, ska det skyndsamt planeras sadant stéd som angesi 5 § eller
gbras en anmalan till rektorn enligt 7 §. Det framgar av 3 kap. 4 a § skollagen att
ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med personal med specialpedago-
gisk kompetens vid en sarskild bedémning. Vidare framgar av 3 kap. 4 b § skollagen
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att det i slutet av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet i grundskolan ska ge-
nomfdras en uppfoljning av sadant stéd som getts enligt 5 § i svenska, svenska som
andrasprak och matematik. Resultaten av denna uppfoljning ska dverforas till den
larare som ska ansvara for eleven i ndsta arskurs.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Mottagande och undervisning av nyanlanda elever

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| samtliga intervjuer med personal uppger de att kartlaggning steg 1 och steg 2 av
nyanlanda elevers kunskaper gors. Det framgar i intervjuer med personal att nyan-
landa elever tidigare gick tva veckor pa pedagogiskt centrum for kartlaggning steg
1, men att det nu varierar om steg 1 har gjorts nar eleven borjar pa skolan. Rektorn
och forsteldrare med ansvar for studiehandledning pa modersmalet och svenska
som andrasprak uppger att undervisande larare, med stod av specialpedagog, nu-
mera ansvarar for kartlaggning steg 1 och steg 2. Rektorn uppger vidare att skolan
har haft kompetensutveckling géllande kartlaggning av nyanldnda elever for att alla
larare ska kdnna sig trygga med det.

Larare och en representant fran elevhalsan uppger att det ar rektorn som fattar be-
slut om klassplacering for nyanlanda elever. Rektorn uppger i intervju att huvud-
mannen skickar en rekommendation om klassplacering for nyanlanda och att det
inom kommunen finns en riktlinje att elever ska placeras aldersadekvat om det inte
foreligger sarskilda skal.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 12 c § skollagen framgar att en nyanland elevs kunskaper ska bedémas
om en sadan bedémning inte dr uppenbart onddig. Vidare framgar att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om un-
derlag for sddana bedémningar. Av 3 kap. 12 d § skollagen framgar att en bedom-
ning enligt 12 ¢ § ska goras skyndsamt och i sadan tid att ett beslut om placering i
arskurs och undervisningsgrupp kan fattas enligt 12 e §. Vidare framgar att resulta-
tet av en sadan bedémning ska beaktas vid upprattande av individuell studieplan,
bedomning av behov av studiehandledning pa modersmalet samt vid ovrig plane-
ring av undervisningen och férdelning av undervisningstiden. Av 3 kap. 12 e § fram-
gar att en nyanland elev ska placeras i den arskurs som ar lamplig med hansyn till
elevens alder, forkunskaper och personliga forhallanden i 6vrigt. Rektorn ska be-
sluta om en nyanland elevs placering i arskurs sa snart som mojligt och senast inom
tva manader fran det att eleven har tagits emot inom skolvasendet.

Enligt Skolverkets foreskrift om underlag for bedomning av nyanlanda elevers kun-
skaper (SKOLFS 2016:10) ska Skolverkets kartlaggningsmaterial for bedémning av
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nyanldnda elevers kunskaper steg 1 och 2 anvandas som underlag nar en elevs kun-
skaper beddms enligt 3 kap. 12 c § skollagen.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

I intervjuer uppger elever att de far extra hjalp om ett &mne ar sarskilt svar och ger
exempel pa anpassat laromedel, bildstod och undervisning i mindre grupp. Saval
resurspersonal, larare och representanter for elevhalsan uppger att elever som ar i
behov av extra anpassningar far behoven tillgodosedda.

Larare uppger att de samrader med specialpedagog nar de befarar att en elev inte
nar malen trots extra anpassningar och att specialpedagogen sedan lyfter det till
elevhélsoteamet. Pa fraga om det ses som en anmalan om behov av utredning om
sarskilt stod att prata med specialpedagog som sedan lyfter det i elevhalsoteamet
svarar samtliga larare i en intervjugrupp ja. Rektorn uppger att det anses vara en
anmalan nar specialpedagogen lyfter drendet till elevhalsoteamet och att det doku-
menteras i skolans journalsystem. Rektorn uppger vidare att det startas en utred-
ning for varje anmalan som lyfts till elevhadlsoteamet.

lintervjuer med larare, representanter fran elevhélsa samt rektorn uppger samtliga
att larare gor pedagogiska utredningar i samrad med specialpedagoger och elevhal-
san. Vidare uppger larare och rektorn att det ar rektorn som tar beslut om att upp-
ratta eller inte uppratta atgardsprogram.

Saval representanter for elevhalsan som larare uppger i intervju att samtliga elever
far sarskilt stod i enlighet med beslutade atgardsprogram.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, resulta-
tet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller
en elevs vardnadshavare eller pd annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, resulta-
tet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller
en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpass-
ningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn.



Skolinspektionen
8 (8)
2022:6895

Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skynd-
samt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar up-
penbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod,

ska han eller hon ges sddant stdd. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens ut-
bildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

X Viveka Berglund X Douglas Rinaldo
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Viveka Berglund Signerat av: Douglas Rinaldo

| arendets slutliga handlaggning har dven utredare Eleonore Lindén medverkat.



