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Arendet

Tillsyn av grundskolan Bredaredskolan, arskurs F-6 i Boras kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Boras

kommun att senast den 24 mars 2023 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende
brister rérande studieron. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen

redovisas till Skolinspektionen.

Om Boras kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Boras kommun ska vidta féljande atgdrder inom omradet studiero

1.

Se till att rektor vid minst ett tillfdlle innan den 10 mars 2023 klargor att all
personal far vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder som ar befogade
for att tillférsakra eleverna studiero. Detta innebar en befogenhet att
ingripa fysiskt for att avvarja vald, krankningar eller andra
ordningsstorningar. Rektor ska dokumentera hur och nar informationen
har formedlats. Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (2 kap. 34
§, 5 kap. 3 och 6 §§ skollagen).

Se till att rektorn, genom en systematisk genomgang senast den 10 mars
2023, sakerstaller att de 13 elever som anmalts till elevhéalsan for
ordningsstérande beteende och som beddms att vid upprepade tillfallen
stort ordningen eller upptratt oldmpligt eller gjort sig skyldig till en
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allvarligare forseelse utreds. Samrad ska ske med elevernas
vardnadshavare. Resultatet av genomgangen ska dokumenteras och ges in
till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (5 kap. 9-10 §§ skollagen).

3. Setill att rektorn sakerstéller att utredningar gors i de fall en elev vid
upprepade tillfallen stort ordningen eller upptratt olampligt eller om
eleven gjort sig skyldig till en allvarlig forseelse och darefter, med
utgangspunkt i vad utredningen visat, se till att dtgarder genomfors for att
fa eleven att andra sitt beteende. Rektorn ska dokumentera for hur manga
elever en sddan utredning har genomforts under perioden 9 januari 2023 —
10 mars 2023. Dokumentationen ska bifogas i redovisning till
Skolinspektionen (5 kap. 9-10 §§ skollagen).

Omraden utan konstaterande brister

Skolinspektionen avslutar darendet i de delar som avser trygghet och krankande
behandling.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden inlett en
tillsyn av Bredaredskolan, arskurs F-6 i Boras kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Bredaredskolan
foljer gallande bestammelser om trygghet, studiero och krdnkande behandling.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan, rektor och tidigare rektor samt lektionsobservationer mellan den 21-
22,25 september 2022. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats,
sa som plan mot krankande behandling och skolenhetens ordningsregler.
Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig éver allt material av betydelse for
beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nodvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen
Studiero
Elever, larare, elevhalsa och rektor delger samstammigt i intervjuer att det rader

bristande studiero, framst i arskurs 6. Under elevintervjuer med arskurs 4-6
framkommer till exempel att elever springer runt, pratar rakt ut, gor ljud och inte
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bryr sig om vad lararna sager. Detta sker frekvent, varje dag i arskurs 6 enligt
elevernas utsago. Under lektionsobservationer i arskurs 6 forekommer exempel pa
att elever visslar, pratar hogt, anvdander okvadningsord, gar runt, smabrakar med
varandra eller skrattar rakt ut. Som strategi for att skapa studiero beskriver lararna,
oavsett arskurs, att de bland annat later eleverna arbeta utanfor klassrummet i
korridorerna. Det kan dock vara svart for eleverna att koncentrera sig dar nar
elever fran andra klasser uppehaller sig i korridorerna samtidigt. Detta bekraftas
under Skolinspektionens besdk; da observeras vid flera tillfdllen att elevernas
studiero stors av elever fran andra klasser nér de arbetar i korridorerna.

Av ingiven dokumentation Bredaredskolans plan mot kréinkande behandling och
diskriminering for lasaret 2022/2023 framgar att studieron, jamfort med
foregaende lasar, har forbattrats men att den dnnu inte ar pa en 6nskvard niva. Det
framgar aven att skolan har identifierat ett behov av att revidera och tydliggora de
tidigare “trivselreglerna” samt den sa kallade konsekvenstrappan som uppfattades
vara otydlig for eleverna. Konsekvenstrappan beskriver vilka atgéarder larare far
vidta da elever bryter mot trivselreglerna. Intervjuer med elever och personal
bekraftar att trivselreglerna har reviderats och att de numera bendmns som
ordningsregler. Pa skolan finns dven regler for anvandning av elektronisk utrustning
och mobiltelefoner. Reglerna har arbetats fram under medverkan av eleverna.

Av ingiven dokumentation framgar att konsekvenstrappan bestar av tva delar. Den
forsta beskriver de omedelbara och tillfalliga atgarderna som far vidtas. Dessa
inbegriper tillsagelse, omflyttning i klassrummet, omhéndertagande av elektronisk
utrustning och samtal med vardnadshavare. Den andra delen beskriver de
disciplindra atgarder som far vidtas. Dessa inbegriper utvisning ur
undervisningslokalen under resten av lektionen, kvarsittning, utredning av elevens
ordningsstorande beteende samt skriftligt varning.

Av elevintervjuerna framkommer att eleverna har varierande kunskap och
kdnnedom om vilka dtgarder som konsekvenstrappan omfattar. | de lagre
arskurserna uppger eleverna att den forsta atgarden som lararen far vidta ar att
eleven far en tillsagelse. Darefter kan lararen ringa hem till vdrdnadshavarna
alternativt blir rektorn inblandad. | de hogre arskurserna, arskurs 4-6, har eleverna
kdnnedom om de omedelbara och tillfalliga atgarderna men de ar osdkra pa vilka
atgarder som darefter kan vidtas av lararna. Vidare framkommer av intervjuer med
elever i arskurs 4-6 att konsekvenstrappan inte upplevs fungera och att den inte
tillampas likvardigt av lararna. Som exempel beskrivs att vissa larare kan saga till en
elev flera gdnger medan andra larare agerar med en gang da ordningsreglerna
bryts. Ett annat exempel som beskrivs ar att vissa larare avvaktar medan andra
larare direkt blir arga och vill att eleverna lamnar klassrummet med en gang.
Lararna ar, enligt eleverna, inte lika stranga som de borde vara. Under en
lektionsobservation i arskurs 6 ses exempel pa en larare som vid upprepade
tillfallen sager till elever att upphéra med det ordningsstérande beteendet utan att
tillampa nagon ytterligare atgdrd enligt konsekvenstrappan, trots att det
ordningsstorande beteendet inte upphor.
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Lararna uppger i intervjun att deras bild av elevernas medvetenhet om vilka
konsekvenser som far vidtas nar ordningsreglerna bryts varierar. Vidare uppger
ldrarna att konsekvenstrappan, enligt deras uppfattning, tillampas likvardigt. Som
exempel beskriver ldrarna att de for samtal om hur de agerar pa skolgarden nar
incidenter sker. Elevhalsan menar att lararna har olika strategier for att hantera
elever som stor studieron. Uppfattningen delas av rektorn som uppger att lararnas
undervisningsstrategier och satt att bemaota elever som stor ordningen skiljer sig at
och ar kopplat till att lararna har olika syn pa varfor elever agerar som de gor i
dessa situationer.

Vidare framkommer fran intervjuer med lararna att det ar otydligt vad som ar
skillnaden mellan att be en elev att tillfalligt Iamna klassrummet for att lugna ned
sig och nar en elev lamnat klassrummet for att lararen tillampat utvisning som en
disciplinadr atgérd. Bland lararna rader olika uppfattningar om var vidtagna
disciplindra atgarder ska dokumenteras. | intervjun med rektorn, framkommer att
det delvis saknas en samsyn bland lararna nar en atgard som vidtagits enligt
konsekvenstrappan ar att betrakta som en disciplinar atgard men att fragan
kommer diskuteras i nartid for att skapa en samsyn bland lararna.

Lararna uppger att det finns 13 elever i klasserna F-6 som aterkommande stor
ordningen. For dessa 13 elever uppger ldrarna att de har tagit kontakt med
elevhalsan med anledning av detta. For tre av eleverna har en utredning gjorts eller
ar pa gang att genomféras med anledning av elevens ordningsstorande beteende.
For en elev genomfors istdllet en pedagogisk utredning. Kuratorn bekraftar i
intervjun att hen nyligen adlagts att gbra en utredning med anledning av en elevs
ordningsstorande beteende. For ovriga elever som namnts tillampar skolan sa
kallade handlingsplaner. Elevhalsans representanter uppger att en handlingsplan
inte behover féregas av en utredning men att det behdvs nagon form av underlag
innan en handlingsplan upprattas. Handlingsplanen kan enligt uppgift handla om
overgangar, bemotande och andra sociala delar och tas fram i samverkan med
vardnadshavare och elev. Rektor uppger att hen kanner till en elev dar det finns en
pagaende utredning géllande trygghet och studiero och beskriver att det i arskurs
4 och 6 i forsta hand behover goras atgarder pa gruppniva. Rektor uppger att hen
inte kanner till vilka alla eleverna &r men att de &r identifierade pa gruppniva.

Trygghet

Eleverna pa skolan beskriver att de generellt kdnner sig trygga. Betraffande
tryggheten berédttar eleverna ocksa att de genomfort trygghetsvandringar samt att
de i enkéater lamnat information sin upplevelse av tryggheten pa skolan.
Vardegrundsarbete sker enligt eleverna kontinuerligt varje vecka och det har dven
forekommit temaveckor med vardegrundsfragor. Larare, elevhalsa och rektor delar
bilden av att eleverna generellt sett kanner sig trygga. Av Bredaredskolans plan mot
krdnkande behandling och diskriminering framgar att skolan, utéver de aktiviteter
som ndmnts av eleverna, arbetar for dkad trygghet bland annat genom
organiserade rastaktiviteter, elevdialoger samt aterupptagande av arbete med
trygghetsteam och fadderverksamhet.
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Krdnkande behandling

Larare, elevhélsa och rektor ar eniga om att de krankningar som sker pa skolan
anmals till rektor som tar dem vidare till huvudmannen. Vid nyanstallningar
informeras personal om skolans géllande rutiner nar en krankning sker. Dessa finns
ocksa dokumenterade i skolans plan mot krdnkande behandling vilken uppdateras
arligen och utarbetas huvudsakligen av rektor tillsammans med representanter
fran elevhalsan. | planen beskrivs vilka insatser som nyligen genomforts for att
forbattra tryggheten och starka den gemensamma vardegrunden. Utifran en analys
om var krankningar sker beskrivs vilka atgarder som vidtagits.

Rattslig reglering
Trygghet och studiero

Enligt 2 kap. 34 § skollagen ska huvudmannen se till att personalen som har hand
om utbildningen ges mojlighet till kompetensutveckling och att all personal i
verksamheten har nédvandiga insikter i de foreskrifter som géller for skolvdsendet.

Av 5 kap. 3 § skollagen framgar att alla elever ska tillforsakras en skolmiljo dar
utbildningen praglas av trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero
avses att det finns goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa
undervisningen. Huvudmannen ska sakerstalla att det pa skolenheten bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero.

Av 5 kap. 6 § skollagen framgar att personalen far vidta de omedelbara och
tillfalliga atgarder som ar befogade for att tillforsdkra eleverna trygghet och
studiero. Detta innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja vald,
krankningar eller andra ordningsstorningar.

En atgard enligt forsta stycket far vidtas endast om den star i rimlig proportion till
sitt syfte och dvriga omstandigheter. Enligt de forutsattningar som anges i 7-23 §§
far det beslutas om utvisning ur undervisningslokalen, kvarsittning, tillfallig
omplacering, tillfallig placering utanfér den egna skolenheten, avstangning och
omhéndertagande av féremal. Aven sddana atgarder far vidtas endast om de star i
rimlig proportion till sitt syfte och évriga omstdndigheter.

Av 5 kap. 9 § skollagen framgar att om en elev i férskoleklassen eller grundskolan
vid upprepade tillfdllen stort ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven
gjort sig skyldig till en allvarlig forseelse ska rektorn se till att saken utreds. Om
forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska
dven en sadan utredning inledas.

Av 5 kap. 10 § skollagen framgar att med utgangspunkt i vad som har framkommit
vid en utredning enligt 5 kap. 9 § forsta stycket ska rektorn se till att atgarder
genomfors for att fa eleven att &ndra sitt beteende.

Enligt Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar har rektorn som pedagogisk ledare och chef for
ldrarna och ovrig personal i skolan det 6vergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar for att skolans
resultat foljs upp och utvarderas i forhallande till de nationella malen, kriterierna
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for bedomning av kunskaper och betygskriterierna. Vidare framgar att rektorn,
inom givna ramar, har ett sarskilt ansvar for att alla elever tillforsakras en skolmiljo
som praglas av trygghet och studiero.

Krénkande behandling

Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen
fullgodr de skyldigheter som anges i 6 kap. skollagen, nar den handlar i tjansten eller
inom ramen foér uppdraget.

Av 6 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar
upprattas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga
och férhindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en
redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas
under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har
genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en larare och annan personal som far
kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som
far kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen
kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Skolinspektionens bedomning
Trygghet och Gtgédrder mot krdnkande behandling

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom omradena trygghet och atgarder mot
krankande behandling. Arendet avslutas darmed i dessa delar.

Studiero

Skolinspektionen beddmer att det finns vissa brister i skolenhetens arbete med att
tillforsakra eleverna studiero. Tillsynen visar att studieron paverkas av att elever
stor undervisningen och att lararna inte fullt ut har en gemensam syn pa
hanteringen av elevers ordningsstorande beteende samt tillampningen av den for
skolenheten géllande konsekvenstrappan. Vidare framkommer att det inte star
klart for personalen huruvida de tillampade atgarderna ar att anse som en
disciplinar atgéard eller ej. Utredningen visar ocksa att det pa skolenheten finns
elever som upprepat stort ordningen eller upptratt oldmpligt dar det
ordningsstorande beteendet inte har utretts utan i flera fall istéllet har hanterats
genom en handlingsplan som inte nédvandigtvis har foregatts av en utredning
utifran elevens ordningsstérande beteende.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att dessa brister innebar en risk for att
eleverna inte tillférsdkras en utbildning som préglas av studiero, dar elevernas
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mojligheter att na malen for utbildningen och sa langt som maijligt i sin
kunskapsutveckling begransas.
Val av ingripande

Skolinspektionen far férelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Boras kommuns verksamhet vid Bredaredskolan uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller studiero. Det finns darfor skal att forelagga Boras kommun att
fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Fredrik Johansson

X Elina Eliasson

Beslutsfattare

Signerat av: Fredrik Johansson .
Féredragande

| drendets slutliga handldggning har daven utredare Eva Hansson deltagit.

Allmant om tillsynen: Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa
www.skolinspektionen.se
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