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Huvudman

Umed kommun
umea.kommun@umea.se

Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola vid Obbola skola i Umead kommun; nu fraga
om uppfdljning av beslut den 24 februari 2022

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Beslutet far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen (2010:800) inte 6verklagas.

Om adrendet

Skolinspektionen har hosten 2021 genomfoért en tillsyn av Obbola skola med
huvudman Umea kommun. Tillsynen har omfattat bestammelser gallande trygghet
och studiero samt atgarder mot krankande behandling.

Skolinspektionen beslutade den 24 februari 2022 att férelagga Umed kommun att
senast den 31 augusti 2022 vidta atgarder for att avhjalpa brister rérande studiero.
Vidare tilldelade Skolinspektionen Umea kommun en anmarkning rérande atgarder
mot krankande behandling, ndrmare bestamt hur personalens
anmalningsskyldighet ska fullgéras vid fall av krdankande behandling.

Umea kommun begarde och beviljades anstand med redovisningen till den 15
september 2022 och har den 15 september 2022 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet och anmarkningen.
Uppfoéljningen bygger pa denna redovisning samt vad som framkom vid ett
uppfoéljningsbesok i verksamheten den 20 oktober 2022 da Skolinspektionen
genomforde intervjuer med elever, larare, samt rektorn och bitrddande rektorer.
Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umead, Besok: Nygatan 18-20
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Umea kommun har
foljt forelaggandet och vidtagit atgarder med anledning av anmarkningen samt om
patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Studiero

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Huvudmannen uppger i redovisningen att rektorn tillsammans med eleverna i
skolans elevrad arbetat fram nya ordningsregler och en beskrivning av atgarder om
nagon inte foljer ordningsreglerna. Forslaget har diskuterats i klasserna och
personalgruppen. Aven vardnadshavare har involverats i arbetet med
ordningsregler via e-post. Darefter har rektorn beslutat om de nya
ordningsreglerna, vilka har bifogats redovisningen till Skolinspektionen.
Huvudmannen beskriver i redovisningen att rektorn har foljt upp ordningsreglerna
och deras efterlevnad genom att lararna utvarderat detta tillsammans med
eleverna flera ganger i samtliga klasser och lamnat resultatet av utvarderingarna till
rektorn.

Huvudmannen uppger vidare i redovisningen att studieron foljts upp l6pande av
rektorn genom samtal med undervisande personal under varterminen 2022. | de
klasser dar studieron brustit har elevhalsan involverats, exempelvis genom att
specialpedagogen handlett personal i syfte att ge personalen 6kade pedagogiska
verktyg. Huvudmannen har ocksa tillskjutit ekonomiska resurser sa att
grundbemanningen kunnat okas i tva klasser. Studieron foljs upp genom
elevenkater och ldrarna har diskuterat utfallet tillsammans med eleverna i
respektive klass dar eleverna fatt ge forslag pa atgarder.

Vid Skolinspektionens uppfoljande besdk uppger lararna och skolledningen att
eleverna manadsvis skattar sin upplevelse av studieron genom en enkét och
lararna pa motsvarande satt varje vecka. Det finns ocksa mojlighet att skriva
fritextsvar i enkaten. Vid besoket presenterade rektorn och de bitradande
rektorerna en sammanstallning som visar savél elevernas som lararnas upplevelse
av studieron i samtliga klasser. Resultatet sa langt visar att studieron generellt har
forbattrats pa skolan men ocksa att studieron varierar mellan klasserna. Det
framkommer dven i samtliga intervjuer med elever, larare samt rektor och
bitradande rektorer att arbetet med att bibehalla och 6ka studieron behover
fortsatta.

Huvudmannen uppger i redovisningen att skolledningen och personalen har
diskuterat och kommit 6verens om ett gemensamt forhallningssatt och atgarder
for hur ordningsstérande beteende ska hanteras, exempelvis om en elev upprepat
stor ordningen eller pa annat satt upptrader olampligt. Som stod finns olika
dokumentmallar dér personalen skriftligt dokumenterar olika handelser eller
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eventuella disciplindra atgarder. Exempelvis finns en dokumentet “checklista for
disciplindra atgarder” som ska anvandas i fall en handelse intraffar som aventyrar
elevernas trygghet och studiero. Dokumentet beskriver i form av en atgardstrappa
hur personalen ska agera och skollagens bestdmmelser exempelvis vad galler
tillsdgelser, utvisning, kvarsittning, omhéandertagande av foremal men ocksa évriga
mer ingripande atgarder. Huvudmannen har inkommit med redovisning av tre
elevarenden déar utredning startats och dar det framgar vilka atgarder som
aktualiserats i de olika fallen.

Vid Skolinspektionens uppféljande intervjuer med elever och larare framgar att
det, aven om det har minskat, fortfarande finns elever som emellanat stor
ordningen. Lararna uppger att de nya dokumentmallarna anvands. En larare
berattar att hen beslagtagit en tandare fran en elev som, trots tillsdgelser, fortsatt
elda med tandaren under en lektion. Den handelsen dokumenterades i de nya
mallarna. Lararna och rektorn uppger dven att det vid tiden for Skolinspektionens
uppfoljande besdk dessutom pagar utredningar om fyra elevers ordningsstérande
beteende.

Raéttslig reglering

Av 2 kap. 9 § skollagen framgar att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska
ledas och samordnas av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen
utvecklas.

Enligt 2 kap. 10 § skollagen beslutar rektorn om sin enhets inre organisation och
ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter elevernas olika forutsattningar
och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av
sarskilda foreskrifter i skollagen eller andra forfattningar.

Enligt 5 kap. 3 § skollagen ska utbildningen utformas sa att alla elever tillforsakras
en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero.

Enligt 5 kap. 5 § skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet.
Ordningsreglerna ska utarbetas under medverkan av eleverna och féljas upp.
Rektorn beslutar om ordningsregler.

Enligt 5 kap. 6 § skollagen far rektorn eller en larare vidta de omedelbara och
tillfalliga atgarder som ar befogade for att tillférsakra eleverna trygghet och
studiero eller for att komma till ratta med en elevs ordningsstorande upptradande.
Enligt de férutsattningar som anges i 7-23 §§ far det beslutas om utvisning ur
undervisningslokalen, kvarsittning, tillfallig omplacering, tillfallig placering vid en
annan skolenhet, avstangning och omhédndertagande av foremal.

Av 5 kap. 9 § skollagen framgar att om en elev vid upprepade tillfallen stort
ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en
allvarligare forseelse ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske med
elevens vardnadshavare. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod ar
uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas.
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Enligt skollagen 5 kap. 10 § ska rektorn sedan med utgdngspunkt i vad som
framkommit i utredningen se till att atgarder genomfors for att fa eleven att andra
sitt beteende.

Av 5 kap. 24 § skollagen framgar vilka disciplindra atgarder som ska dokumenteras
skriftligt av den som vidtar atgdrden.

| 29 kap. 10 §§ skollagen stadgas vilka av férvaltningslagens bestimmelser som ar
tillampliga vid myndighetsutovning enligt skollagen hos offentliga och enskilda
huvudman. Det géller bland annat krav pa partsinsyn, utredning, kommunikation,
dokumentation och motivering av beslut.

Av 31 § forvaltningslagen framgar att for varje skriftligt beslut ska det finnas en
handling som visar dagen for beslutet, vad beslutet innehaller, vem eller vilka som
har fattat beslutet, vem eller vilka som har varit féredragande och vem eller vilka
som har medverkat vid den slutliga handlaggningen utan att delta i avgérandet.

Av 32 § forvaltningslagen framgar bland annat att ett beslut som kan antas paverka
nagons situation pa ett inte obetydligt sétt ska innehalla en klargorande
motivering, om det inte dr uppenbart obehdvligt. En sadan motivering ska
innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka
omstandigheter som har varit avgdrande fér myndighetens stallningstagande.

Av laroplanen for grundskolan (Lgr 11, 1. Varje skolas utveckling) framgar att
skolans verksamhet maste utvecklas sa att den svarar mot de nationella malen och
att huvudmannen har ett givet ansvar for att sa sker. Den dagliga pedagogiska
ledningen av skolan och lararnas professionella ansvar ar forutsattningar for att
skolan utvecklas kvalitativt. Detta kraver att verksamheten standigt provas,
resultaten foljs upp och utvarderas och att nya metoder standigt prévas och
utvecklas. Ett sadant arbete maste ske i ett aktivt samspel mellan skolans personal
och elever och i nédra kontakt med saval hemmen som med det omgivande
samhallet.

| laroplanen (Lgr 11, 2.1 Normer och varden) anges att ldraren tillsammans med
eleverna ska utveckla regler for arbetet och samvaron i den egna gruppen, och
samarbeta med hemmen i elevernas fostran och klargéra skolans normer och
regler som en grund for arbetet och for samarbete.

Laroplanen (Lgr 11, 2.2 Kunskaper) anger att alla som arbetar i skolan ska samverka
for att gora skolan till en god miljé for utveckling och larande.

Laroplanen (Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande) anger att alla som arbetar i
skolan ska framja elevernas férmaga och vilja till ansvar och inflytande éver den
sociala, kulturella och fysiska arbetsmiljon.

Av laroplanen (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar) framgar att rektorn har ett sarskilt
ansvar for att alla elever tillférsdkras en skolmiljo som préglas av trygghet och
studiero.
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Skolinspektionens bedémning

Den 1 augusti 2022 tradde lagandringar i kraft pa omradet trygghet och studiero.
Lydelser dndrades bland annat i 5 kap. 3,5,6 och 9 §§ skollagen. Andringarna
skedde under slutskedet av huvudmannens redovisningstid. Lagrummen under
avsnittet rattsliga regleringar har darfor den lydelse som géllde fram till den 1
augusti 2022. Skolinspektionens bedémning nedan ar i huvudsak gjord mot dessa
bestammelser.

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav avseende arbetet med att skapa och uppratthalla
studiero. Rektorn har beslutat om nya ordningsregler som ar framtagna i
samarbete med eleverna, personal och vardnadshavare. Rektorn féljer fortlopande
upp elevernas trygghet och studieron genom manadsvisa elevenkater och
veckovisa avstamningar med personalen och atgarder vidtagits i de klasser dar
studieron inte varit tillfredsstallande. Rutiner har skapats och implementerats for
vilka disciplinara atgarder som far anvandas och hur de i forekommande fall ska
dokumenteras. Rektorn har ocksa startat utredningar for elever som
aterkommande stort ordningen.

Arendet ska darfér avslutas i denna del.
Atgarder mot krénkande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Huvudmannen uppger i redovisningen att ett flertal fortbildningsinsatser har
genomforts under varen 2022. Nar handelser har intraffat har de anmalts och,
utifran vad som framkommit, atgarder vidtagits som exempelvis att se over
schemaldggning och bemanning. Skolledningen och huvudmannen har
uppmarksammat att rutinerna foér att anmala krankande behandling inte fungerade
fullt ut och darefter vidtagit atgarder. Bland annat har personalens tillgang till det
digitala anmalningssystemet utodkats.

I intervju med skolledningen uppger tf bitrddande rektor att skolledningen har
informerat personalen om att alla handelser ska anmalas och om det &r en konflikt
mellan tva elever dar bada eleverna blivit krankta ska det goras tva anmalningar, en
for vardera elev. Det har inkommit totalt 75 anmalningar under perioden 15
augusti till 20 oktober 2022 samt 73 anmalningar under perioden 1 mars till 14
augusti 2022.

Rattslig reglering

Enligt 6 kap. 10 § skollagen &r en larare eller annan personal som far kdinnedom om
att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om
att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar
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skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna
och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att férhindra
krankande behandling i framtiden.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav avseende arbetet med att motverka krankande
behandling. Rutinerna fér hur anmaélan av fall av krankande behandling ska ske har
fortydligats och skolledningen har uppmanat all personal att anmala alla handelser
som sker. Tillgangen till det digitala inrapporteringssystemet dar anmalningar
upprattas och utreds har utdkats. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Skolinspektionen avslutar harmed tillsynen.

Beslutet har fattats av beslutsfattare Rebecka Rasmuson.
Utredare Anders Holmgren har varit féredragande i arendet.

| drendets slutliga handldggning har dven utredarna Emmy Holmlund och Anna
Karlsson medverkat.



