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Arendet

Tillsyn av Lorensborgsskolan, forskoleklass och arskurserna 1-6 i Malmoé kommun

Beslut

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Malmo
kommun en anmarkning avseende brister rérande studiehandledning pa moders-
malet och undervisning av behdriga larare. Malmé kommun ska senast den 2023-
09-01 vidta de atgarder som huvudmannen bedémer ar nddvadndiga for att av-
hjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar darendet i de delar det avser arbetet med extra anpass-
ningar och sarskilt stod, skolans arbete med att skapa trygghet samt arbetet med
utvecklingssamtal och skriftliga omdoémen.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys hosten
2022 inlett en tillsyn av Lorensborgsskolan F-6 i Malmd kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Lorensborgssko-
lan foljer gallande bestimmelser om studiehandledning pa modersmalet, arbetet
med extra anpassningar och sarskilt stéd, skolans arbete med att skapa trygghet,
undervisning av behoriga larare samt utvecklingssamtal och skriftliga omdémen.

Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund, Besok: Gasverksgatan 1
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhal-
san och rektorn samt lektionsbesok den 18-20 oktober 2022. Som en del av tillsy-
nen har dven dokumentation granskats, bland annat skolenhetens plan mot kran-
kande behandling, ordningsregler, rutiner kring extra anpassningar och sarskilt
stod, exempel pa atgardsprogram samt individuella utvecklingsplaner med skriftliga
omdoémen. Huvudmannen har getts tillfdlle att yttra sig éver allt material av bety-
delse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i tillsynsut-
redningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, déarefter anges
de bestammelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin be-
domning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det

Anmarkning
Eleverna ges undervisning av behériga larare sa Iangt det ar maijligt
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av lararforteckning och intervjuer med ldrare och skolledning framgar att det finns
l[arare som undervisar i ett eller flera @mnen som de &dr obehoriga i, trots att det
finns larare pa skolan som har behorighet att undervisa i dessa @mnen. Avseende
en arskurs uppger rektorn att det finns skal, kopplat till stora problem med trygg-
het och studiero, for att obehdriga ldrare bedriver undervisningen i vissa amnen.
Rektorn uppger ocksa att det i nagra amnen saknas faktiska maojligheter att organi-
sera undervisningen pa annat satt, da de larare som har behérighet i &mnena be-
hovs i andra typer av tjanster pa skolan; en larare har anstéllning som larare i fri-
tidshemmet och en annan ar anstalld som specialpedagog. Det framgar emellertid
ocksa av utredningen att det finns larare som har behérighet att undervisa i vissa
amnen och arskurser, dar obehoriga larare bedriver undervisningen, och dar rek-
torn inte anger nagra andra skél an att frdmja trygghet och studiero i allmanhet.
Rektorn uppger att skolan nu ar i ett lage dar de kan paborja en organisation dar de
frangar klasslararsystemet pa lagstadiet och arbetar med d@mneslarare dven i ars-
kurserna 1-3.

Rattslig reglering

Endast den som har legitimation som larare och ar behorig for viss undervisning far
bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen). Om det inte finns nagon inom hu-
vudmannens organisation att tillga som uppfyller kraven, eller om det finns nagot
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annat sarskilt skal med hansyn till eleverna, far en annan larare bedriva undervis-
ningen. En sadan larare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor ut-
strackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar be-
horighetsgivande. En sadan larare far bedriva undervisningen hogst ett ar i sénder
(2 kap. 18 § skollagen).

| forarbetena till skollagen uttalas att alla elever har rétt till undervisning av god
kvalitet och att undervisningen darfor i forsta hand ska skotas av larare som har en
utbildning for den undervisning de bedriver. | vissa fall tillats huvudmannen att
gbra undantag fran denna skyldighet. For att en undantagssituation ska anses fore-
ligga ska det som huvudprincip antingen saknas larare som har en utbildning av-
sedd for den undervisning de ska bedriva eller finnas sarskilt skdl med hansyn till
eleverna eller barnen. Som exempel pa vad som kan vara "sarskilt skal" anges i for-
arbetena behov av att fa bort en utbildad larare fran undervisningen som har miss-
bruksproblem. | férarbetena ges ocksa exempel pa organisatoriska skal som gor att
all undervisning inte kan bedrivas av ldrare och forskolldrare med utbildning for
den aktuella undervisningen. Det kan handla om hastiga svangningar i séktryck och
elevkullarnas storlek, tjanstledigheter, forandringar i efterfragan pa viss undervis-
ning eller 6kat behov av sarskilt stod. (Prop. 2009/10:165 s. 267 f.)

Skolinspektionens beddmning

Som framgar ovan visar utredningen att eleverna i vissa @mnen och arskurser far
undervisning av larare som inte ar behoriga i &mnet, trots att det pa skolan finns |&-
rare som har aktuell &mnesbehdérighet. Vad géller den arskurs dar det har forekom-
mit stora problem med trygghet och studiero samt de &mnen dar ldrare med am-
nesbehodrighet behdvs i andra typer av tjanster, gér Skolinspektionen bedémningen
att det far anses finnas sarskilda skal for att undervisningen bedrivs av en obehorig
larare. Vad géller 6vriga dmnen och arskurser dar undervisningen bedrivs av obe-
horiga larare, trots att det finns larare med dmnesbehdorighet pa skolan, gor Skolin-
spektionen beddmningen att det inte foreligger sarskilda skal for detta. Eleverna
ges darmed inte sa langt det ar mojligt undervisning av ldrare som ar behdoriga for
den undervisning de bedriver.

Studiehandledning pa modersmalet
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Det framgar av intervjuer med larare, representanter for elevhélsan och skolled-
ning att elever i behov av studiehandledning pa modersmalet ges sadant stod. Det
framkommer dock uppgifter i intervju med larare att det finns tre nyanlanda elever
med behov av studiehandledning pa ryska som delar pa en timmes studiehandled-
ning i veckan och att det inte tacker deras behov. Skolledningen bekréftar dessa
uppgifter och uppger att de har ansokt hos huvudmannen om mer studiehandled-
ning for dessa elever.

Huvudmannen uppger att nar det galler mindre efterfragade sprak sa ar huvud-
mannens mal att rekrytera studiehandledare om det inte redan finns tillrackligt
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med resurser. Nar det géller studiehandledning i ryska pa Lorensborgsskolan sa
finns det enligt huvudmannen i dagslaget inte resurser till individuell studiehand-
ledning.

Rattslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal om den behover det (5 kap. § 4
skolférordningen). Enligt forarbetena till regleringen i 3 kap. 12 i § skollagen om
den utokade rattigheten till studiehandledning pa modersmalet for elever som ar
nyanldnda pa hogstadiet, vilka Skolinspektionen gor en analogvis tilldmpning av
dven géllande studiehandledning for elever pa lag- och mellanstadiet, framgar fol-
jande: Syftet med studiehandledning pa modersmalet till nyanlanda elever ar att ge
eleverna mojlighet att na de betygskriterier som minst ska uppnas. Det innebar att
den studiehandledning som eleven ska fa bor utga fran elevens stédbehov och 13-
rarens planerade undervisning utifran kursplanen och kunskapskraven i @mnet. Ele-
vens behov ska styra i vilkken omfattning handledning ges och hur den utformas. |
annat fall finns risk for att erbjudandet blir schabloniserat och baseras mer pa skol-
huvudmannens forutsattningar én pa elevens behov.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att Malmo kommun inte fullt ut uppfyller forfattningar-
nas krav gallande studiehandledning pa modersmalet. Utredningen visar att det
finns elever som har behov av studiehandledning pa ryska i storre omfattning én
vad de far.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da skyl-
dig att inom viss tid atgarda de brister som foranlett anmarkningen. Malmoé kom-
muns verksamhet vid Lorensborgsskolan F-6 uppfyller inte férfattningarnas krav
vad galler lararbehorighet och studiehandledning pa modersmalet. Utredningen vi-
sar att eleverna inte sa langt som det ar mojligt ges undervisning av larare som ar
behoriga for den undervisning de bedriver. Det framgar emellertid ocksa att det
finns en avsikt att fordndra organiseringen sa att fler larare undervisar i &mnen som
de &r behoriga att undervisa i. Vad géller studiehandledning pa modersmalet visar
utredningen att de elever som behover studiehandledning pa modersmalet 6verlag
far sadant stoéd, men att det finns nagra elever som inte far studiehandledning i
den utstrackning som de behover. Det framgar ocksa att huvudmannen har som
malsattning att rekrytera studiehandledare. Vid en sammantagen beddémning fin-
ner Skolinspektionen att bristerna far anses vara mindre allvarliga. Det finns darfor
skal att tilldela Malmoé kommun en anmarkning i dessa avseenden.
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Omrdden utan konstaterade brister
Information om elevens utveckling

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

| intervjuer med elever, larare och skolledning framkommer att elever och vard-
nadshavare far information om elevens utveckling vid ett av utvecklingssamtalen
varje lasar. Skriftliga omdémen ges i slutet av varje termin och ar tillgangliga for
elev och vardnadshavare via kommunens digitala larplattform. Vid utvecklingssam-
talen far elever och vardnadshavare dven information om de skriftliga omdémena.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska lararen, eleven och elevens vardnadshavare, minst en gang
varje termin, ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och soci-
ala utveckling bast kan stodjas samt om vilka insatser som behdvs for att eleven ska
uppfylla betygskriterierna eller kriterierna fér bedémning av kunskaper och i évrigt
utvecklas sa langt som majligt inom ramen for laroplanen. Informationen vid ut-
vecklingssamtalet ska grunda sig pa en utvardering av elevens utveckling i forhal-
lande till laroplanen och betygskriterierna eller kriterierna for bedémning av kun-
skaper i de amnen som eleven far undervisning i (10 kap. 12 § skollagen).

| arskurs 1-5 ska lararen en gang per lasar, vid ett av utvecklingssamtalen, i en
skriftlig individuell utvecklingsplan ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i
forhallande till kriterierna for bedémning av kunskaper eller betygskriterierna for
arskurs 6 i de @mnen som eleven far undervisning i (10 kap. 13 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dan att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Extra anpassningar och anmalan till rektorn

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Det framgar av inkommen dokumentation samt intervjuer med larare och elev-
hélsa att elever far extra anpassningar utifran identifierade behov. Vidare fram-
kommer att det finns goda strukturer pa skolan fér samverkan med specialpedago-
gisk kompetens och att sddan samverkan sker.

I intervjuer med larare, elevhélsa och skolledning framkommer vidare att om en
elev, trots extra anpassningar, riskerar att inte uppfylla de betygskriterier eller kri-
terier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas sa gor larare en anma-
lan till rektor.
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Rattslig reglering

Om det pa nagot satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst
ska uppfyllas ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ra-
men for den ordinarie undervisningen (3 kap. 5 § skollagen).

Om det pa nagot satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om
det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga
(3 kap. 7 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Utredning om sarskilt stéd och beslut om atgdrdsprogram

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Det framgar av intervjuer med larare, elevhélsa och skolledning att rektorn startar
en utredning ndr anmalan om eventuellt behov av sarskilt stéd har gjorts och att
samrad sker med elevhalsan. Vidare framgar av intervjuer att rektorn efter varje
sadan utredning fattar beslut om att utarbeta atgardsprogram alternativt beslut
om att inte utarbeta ett atgardsprogram. Skolledning, larare och elevhélsa uppger
aven att eleven och elevens vardnadshavare informeras om det fullstandiga inne-
hallet i beslutet och hur det gar till att 6verklaga beslutet till Skolvdsendets dverkla-
gandenamnd. Tolk medverkar i de fall behov férekommer. Samtliga intervjugrup-
per uppger aven att vardnadshavarna ar delaktiga genom hela processen. Det
framgar vidare av intervjuer att elever far det sarskilda stod som ar beslutat i deras
atgardsprogram.

| de atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av anges elevens behov av sar-
skilt stoéd och hur det ska tillgodoses samt datum och ansvarig for uppféljning och
utvardering. Atgardsprogrammen innehéller ocksd en 6verklagandehanvisning.

Réttslig reglering

Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituat-
ion. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant
stod. (3 kap. 7 § skollagen).
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Ett atgérdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod och atgards-
programmet ska beslutas av rektorn. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgar-
derna ska féljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen re-
spektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nér ett dtgdrdsprogram utarbetas. Om en utredning enligt 3 kap. 7 § visar att
eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit
beslutanderatten till i stéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas. (3
kap. 9 § skollagen).

Beslut om atgardsprogram enligt 3 kap. 9 § skollagen far 6verklagas hos Skolver-
kets overklagandendamnd (28 kap. 16 § skollagen). Enligt 29 kap. 10 § skollagen och
33 § forvaltningslagen (2017:900) ska eleven och elevens vardnadshavare under-
rattas om det fullstandiga innehallet i beslutet och om hur man overklagar beslutet
till Skolvdsendets dverklagandendamnd.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omréde. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Motverka krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| intervjuer med elever och larare framkommer enstaka uppgifter om att all perso-
nal inte alltid agerar nar det sker konflikter mellan elever och att det exempelvis
kan rora sig om vikarier. Skolledningen uppger att om de far kannedom om att per-
sonal inte har agerat i en konflikt sa ser de till att anmaélan upprattas och att han-
delsen utreds.

Rattslig reglering

Var och en som verkar inom utbildningen ska framja de méanskliga rattigheterna
och aktivt motverka alla former av krdankande behandling (1 kap. 5 § skollagen).

Personalen far vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder som &r befogade for att
tillforsakra eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar en befogenhet att in-
gripa fysiskt for att avvarja vald, krankningar eller andra ordningsstorningar (5 kap.
6 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Mot bakgrund av skolledningens uppgifter gér Skolinspektionen bedémningen att
Malmd kommun inte brutit mot bestammelserna nar det galler att motverka kran-
kande behandling p& Lorensborgsskolan. Arendet ska darfér avslutas i denna del.
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X Johanna Tinghammar Bruck

Johanna Tinghammar Bruck X Sarah Bjertner O|SSOﬂ
Beslutsfattare
Signerat av: Johanna Tinghammar Bruck Sarah Bjertner Olsson

Foredragande

Signerat av: Sarah Bjertner Olsson

| arendets slutliga handldaggning har daven utredaren Maria Nyman medverkat.



