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Huvudman

Helsingborgs kommun
kontaktcenter@helsingborg.se

Arendet

Riktad tillsyn av Paarps grundsarskola i Helsingborgs kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Helsingborgs kommun att senast fredag den 12 maj 2023 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande garanterad undervisningstid. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Helsingborgs kommun inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Helsingborgs kommun ska vidta féljande atgarder

Garanterad undervisningstid

1. Setill att huvudmannens beslut om fordelning av undervisningstiden
omfattar minst det antal undervisningstimmar i respektive dmne/
amnesomrade och stadie som anges i timplaner fér grundsarskolan i bilaga
2 till skolférordningen. (10 kap. 2-3§§ skolférordning [2011:185]; bilaga 2
till skolférordningen timplan for grundséarskolan).
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2. Setill att alla elever far minst sin garanterade undervisningstid. (11 kap. 7
§ skollagen; bilaga 2 till skolférordningen timplan for grundsarskolan).
Detta innebar foljande:

A. Elever ska fa undervisning i samtliga @mnen eller amnesomraden som
de enligt lagstadgade timplaner ska ha undervisning i.

B. Elever ska fa minst det antal undervisningstimmar i respektive amne,
dmnesomrade och stadium som regleras i lagstadgade timplaner samt
total garanterad undervisningstid under sina 9 ar i grundsarskolan.

C. Elever som under innevarande lasar gar kvar i samma stadium som
foregdende lasar ska, under den tid som aterstar av elevens utbildning
inom detta stadium, kompenseras for den undervisningstid de har
forlorat inom detta stadium.

D. Elever som under innevarande lasar har paborjat ett nytt stadium ska
kompenseras for den undervisningstid de har forlorat, sa att varje elev
i grundsarskolan far minst sin totala garanterade undervisningstid nar
grundsarskolan avslutas.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.lund @skolinspektionen.se eller per post till Skolinspektionen, Box
156, 221 00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for arendet (dnr
2022:11127) i de handlingar som sands in.

Om adrendet

Skolinspektionen har i samband med en regelbunden kvalitetsgranskning (Dnr
2022:6451) fatt del av uppgifter om elevers undervisningstid som foranlett en
riktad tillsyn. | den riktade tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om
verksamheten vid Paarps grundsarskola foljer gallande bestammelser om
garanterad undervisningstid.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med larare och rektorn samt
lektionsobservationer mellan den 15 och 17 november 2022. Representanter for
huvudmannen har ocksa intervjuats digitalt den 9 december 2022. Som en del av
tillsynen har aven dokumentation granskats, sasom Timplan fér grundsérskolan i
Helsingborg och Timplan fér inriktning trdningsskola i Helsingborg samt klassernas
scheman. Vidare har begaran om svar pa kompletterande fragor stéllts och
besvarats via E-post. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig 6ver allt material
av betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdndigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Garanterad undervisningstid

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Huvudmannens férdelning av undervisningstid

Skolinspektionen har tagit del av tva dokument bendmnda Timplan fér
grundsdrskolan i Helsingborg och Timplan fér inriktning tréningsskola i Helsingborg,
som redovisar huvudmannens férdelning av undervisningstid i amnen respektive
amnesomraden samt i arskurser. Enligt huvudmannens férdelning av
undervisningstid ar det totala antalet undervisningstimmar 6 890 for elever som
l[dser amnen, vilket motsvarar antalet undervisningstimmar i den lagstadgade
timplanen, respektive knappt 6 702 undervisningstimmar for elever som laser
dmnesomraden vilket motsvarar enstaka timmar mer an i den lagstadgade
timplanen (6 665 timmar).

Av huvudmannens férdelning av undervisningstid for elever som ldser dmnen
framgar att antalet undervisningstimmar totalt sett ar farre an den minsta
garanterade undervisningstiden enligt den lagstadgade timplanen i féljande
amnen: hem- och konsumentkunskap (98 timmar for lite), idrott och hélsa (163
timmar for lite), musik (75 timmar for lite) slojd (172 timmar for lite) och
matematik (102 timmar for lite). Vidare finns i denna timplan inga timmar utlagda i
nagon arskurs i amnet teknik (motsvarande 190 timmar for lite totalt och 45, 60
respektive 85 timmar for lite per stadie). Dock har 446 timmar avsatts for skolans
val och 170 timmar mer &n vad den lagstiftade timplanen anger i elevens val.
Uppdelat per stadie framkommer vidare féljande av huvudmannens fordelning av
undervisningstiden. For eleverna pa lagstadiet finns ingen planerad
undervisningstid i amnena engelska och sldjd (motsvarande 35 respektive 175
timmar for lite) och i &mnena idrott och hélsa, musik och matematik ar det
planerat for lite undervisningstid i forhallande till den lagstadgade timplanen
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(motsvarande 49, 13 respektive 53 timmar for lite). For elever pa mellanstadiet har
huvudmannen planerat for lite tid i férhallande till den lagstadgade timplanen i
dmnena idrott och hélsa (49 timmar for lite), musik (18 timmar for lite), slojd (46
timmar for lite), matematik (17 timmar for lite) samt enstaka timmar i &mnena
engelska och bild. Sammantaget for 1dg- och mellanstadiet dr det dven planerat for
drygt 16 timmar for lite hem- och konsumentkunskap i forhallande till den
lagstadgade timplanen. For eleverna pa hégstadiet har huvudmannen slutligen
planerat for lite undervisningstid i forhallande till den lagstadgade timplanen i
amnena idrott och hélsa (64 timmar for lite), bild (19 timmar for lite), hem- och
konsumentkunskap (81 timmar for lite), svenska (115 timmar for lite), musik (43
timmar for lite), matematik (32 timmar for lite) samt samhéllsorienterande amnen
(41 timmar for lite).

Av huvudmannens férdelning av undervisningstid for elever som ldser
dmnesomraden framgar att det for elever pa mellanstadiet &r planerat for
sammantaget 164 timmar for lite i jamforelse med den lagstadgade timplanen.
Detta fordelat med knappt 20 timmar for lite per &mnesomrade samt 66 timmar
for lite férdelningsbar undervisningstid.

| intervju uppger representanter for huvudmannen att det ar rektorn som har
beslutat om timplanerna och att de timmar som anges i timplanerna inte ar
beslutade av huvudmannen. Pa fraga till rektorn om det finns en beslutad timplan
att utgd ifran svarar rektorn i intervju att hen utgar fran samma timplaner som
ovriga grundsarskolor i kommunen, vilket ar de tva timplaner som inkommit till
Skolinspektionen. Efter begdran om komplettering inkommer huvudmannen med
ett svar via E-post den 12 december 2022, dér de anger att timplanerna ar
framtagna utifran en dverenskommelse mellan rektorerna for sarskolorna i
Helsingborg och galler fér samtliga grundsarskolor, undantaget for hogstadiet vid
en skolenhet. Vidare uppger huvudmannen i skrivelsen att 6verenskommelsen
troligen traffades 2018/2019 och att rektorn fér Paarps grundsarskola har “arvt”
timplanerna fran tidigare rektor.

Pa fraga om rektorn eller nagon foretradare till rektorn har fattat beslut om hur
utrymmet for undervisningstimmarna for skolans val ska férdelas, uppger rektorn i
en kompletterande skrivelse den 12 december 2022 att det inte finns nagot
formellt beslut. Rektorn uppger vidare att de lagger tiden for skolans val pa
samlingar samt malarbete vid terminens slut.

Faktiskt antal undervisningstimmar enligt klassernas scheman

Skolinspektionen har tagit del av samtliga sex klassers scheman. Saval rektorn som
l[drare uppgeriintervju att det ar lararna som ldgger schemat. Larare berattar att
det ar en administrator/schemaansvarig som forst lagger ut de praktiskestetiska
dmnena i schemat, och att de sedan lagger in tid for resterande amnen eller
amnesomraden. De sager vidare att varken den schemaansvarige eller rektorn
kontrollerar deras schemaldggning for att se om timmarna stammer. Rektorn
uppger att hen inte raknar minuter, men att hen ser 6ver klassernas schema pa det
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stora hela. Nagra ldrare uppger att de har forsokt fa in tiden utifran férdelningen i
timplanen, som de har fatt fran rektorn. Andra larare sdger att de har utgatt ifran
hur klassens schema sag ut under foregaende lasar eller hur tidigare larare for
klassen har lagt schemat.

Undervisningstimmar fér elever pd Idgstadiet som Idser émnen

Av schemat for lagstadiet framgar att eleverna sammantaget far drygt tva timmar
for lite undervisningstid varje vecka, for att kunna uppfylla den garanterade
undervisningstiden under lagstadiet. | jamforelse med den nationella timplanen ar
det utlagt ett 6verskott av tid i ndgra dmnen, men samtidigt far eleverna varje
vecka for lite undervisningstid enligt féljande: idrott och halsa (58 minuter), musik
(25 minuter), matematik (35 minuter), samhallsorienterande @mnen (75 minuter)
och sl6jd (55 minuter). Inte i nagot dmne ar tiden utlagd i 6verensstammelse med
huvudmannens planering av fordelning av undervisningstid. Exempelvis ges dessa
elever undervisning i amnet teknik i 60 minuter per vecka.

Undervisningstimmar for elever pG mellanstadiet som ldser Gmnen

Av schemat for mellanstadiet framgar att det i jamforelse med den nationella
timplanen &r utlagt ett 6verskott av tid i nagra amnen, men samtidigt far eleverna
varje vecka for lite undervisningstid enligt foljande: idrott och halsa (58 minuter),
musik (25 minuter), sléjd (26 minuter) och matematik (10 minuter). Vidare framgar
att for amnet teknik ar ingen tid alls utlagd. | &mnena sl6jd, matematik, elevens val
och teknik dverensstammer tiden med huvudmannens planering av fordelning av
undervisningstid.

Undervisningstimmar fér elever pa hégstadiet som ldser émnen

Av schemat for hogstadiet framgar att eleverna sammantaget far tva timmar for
lite undervisningstid varje vecka, for att kunna uppfylla den garanterade
undervisningstiden under hogstadiet. | jamforelse med den nationella timplanen &r
det utlagt ett dverskott av tid i enstaka @mnen, men i samtliga 6vriga amnen far
eleverna varje vecka for lite undervisningstid enligt foljande: bild (11 minuter),
hem- och konsumentkunskap (76 minuter), idrott och halsa (60 minuter), musik (45
minuter), sl6jd (13 minuter) och matematik (38 minuter). Vidare ligger samhalls-
och naturorienterande @mnen under samma schemapositioner, men omfattar
sammantaget 60 minuter for lite undervisningstid och for @mnet teknik &r ingen tid
alls utlagd. | dmnena bild, engelska, elevens val och teknik dverensstammer tiden
med huvudmannens planering av fordelning av undervisningstid.

Undervisningstimmar fér elever pG Idgstadiet som Idser imnesomraden

Av schemat for lagstadiet framgar att eleverna far for lite undervisningstid varje
vecka, i jamforelse med den nationella timplanen, enligt féljande: estetisk
verksamhet (78 minuter) och motorik (38 minuter). | schemat finns ingen tid for
rast utlagd, undantaget for lunch och det finns heller ingen tid utlagd for
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forflyttning mellan klassrum och specialsalar i samband med exempelvis motorik
och estetisk verksamhet planering av fordelning av undervisningstid.

Undervisningstimmar fér elever pé mellanstadiet som Idser dmnesomrdden

Av schemat for mellanstadiet framgar att eleverna far for lite undervisningstid varje
vecka, i jamforelse med den nationella timplanen i estetisk verksamhet (71
minuter).

Undervisningstimmar fér elever pé hégstadiet som ldser dmnesomrdden

Av schemat for hogstadiet framgar att eleverna sammantaget far en timme for lite
undervisningstid varje vecka, for att kunna uppfylla den garanterade
undervisningstiden under hogstadiet. | jimforelse med den nationella timplanen
far eleverna for lite undervisningstid enligt foljande: estetisk verksamhet (71
minuter) och motorik (36 minuter).

Skdl till for lite undervisningstid

l intervju med rektorn patalar Skolinspektionen att det &r for lite undervisningstid
utlagt i klassernas scheman i flera @mnen och dven i ett par amnesomraden och
rektorn sdger da att schemana har sett ut sa har dven tidigare 1asar. Pa fraga till
rektorn om undervisningstiden har fordelats pa annat satt under féregdende lasar
och om eleverna darmed har fatt ett 6verskott av tid sedan tidigare svarar rektorn
nej. Rektorn sdger vidare att det &r ett problem att fa in undervisningstiden utifran
skolskjutsarna och att hen som rektor inte kan styra tiden for elever i grundsar-
skolan eftersom busstiderna samordnas i hela kommunen. Rektorn sdger att hen
har lyft detta problem med huvudmannen som har sagt att rektorerna for stadens
grundsarskolor behover titta pa detta tillsammans med bussbolaget. Pa fraga om
nar rektorn lyft detta med huvudmannen svarar rektorn att hen har gjort det infor
varje lasar, minst.

Aven lérare sager att de inte kan & in tillrdckligt med timmar i klassernas scheman
eftersom det ar skolskjutsarna som styr. Av dokumenten Timplan fér
grundsdrskolan i Helsingborg och Timplan fér inriktning tréningsskola i Helsingborg
framgar att alla elever i arskurs 1-3 ska ha undervisning kl. 8-13 och att alla elever i
arskurs 4-9 ska ha undervisning kl. 8-14. Larare sager att eftersom skolskjutsen styr
kan de ibland inte borja lektioner forran kl. 08.25 och ofta behover de i praktiken
avsluta lektionerna 13.50. Larare berattar ocksa att manga av deras elever inte
klarar sa langa lektionspass som de lagger ut i schemat, for att forsoka fa ihop
tiden, och att eleverna far mer raster an vad som framgar av schemat. Under nagra
av Skolinspektionens lektionsobservationer far eleverna raster om fem till tio
minuter under lektionstid.

Under en lektionsobservation pa mellanstadiet for elever som laser @mnen slutar
eleverna lektionen 15 minuter fore utsatt tid i schemat, for att hinna till idrotten.
Lararen beréattar att de gor detta varje vecka. Pa fraga till larare om att det saknas
tid for forflyttning i scheman svarar larare att de sjalva korrigerar detta och lagger
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in forflyttningstid under lektionstid dven om det inte syns i schemat. | samma klass
skulle eleverna haft sl6jd enligt schemat under samma dag. Istéllet har eleverna en
forlangd rast om 45 minuter och 15 minuter naturorienterande dmnen under
denna tid. Pa fraga till larare om skalet till denna férandring svarar lararen att de
inte har haft sl6jd pa en manad eftersom slojdlararen har slutat och de har inte fatt
nagon ny larare. Detta géller enligt larare for samtliga elever vid skolenheten.
Rektorn bekraftar detta och sager att hen har sagt till lararna att om de kdanner sig
bekvama med att ha undervisning i sldjdsalen sa kan de ha det och annars ska de
fokusera pa varje elevs individuella behov av undervisning i svenska eller
matematik.

Rattslig reglering

Det framgar av 11 kap. 7 § skollagen att den totala undervisningstiden for varje
elev i grundsarskolan ska vara minst 6 890 timmar. For en elev i inriktningen
traningsskolan ska den totala undervisningstiden dock vara minst 6 665 timmar.
Enligt 10 kap. 2 § skolférordningen finns bestammelser om fordelning av den
garanterade undervisningstiden (timplan) for grundsarskolan i bilaga 2 till
skolférordningen.

Av skolforordningen 10 kap. 3 § framgar att huvudmannen beslutar efter forslag av
rektorn om férdelning mellan arskurserna av undervisningstiden. Vidare framgar av
10 kap. 7 § skolforordningen att i timplanen for elever som far undervisning i
amnen anges ett visst antal timmar som far anvandas for skolans val. Utrymmet for
skolans val ska anvdndas for undervisning i ett eller flera @mnen och for praktisk
arbetslivsorientering. Enligt 10 kap. 8 § skolférordningen ska rektorn besluta hur
utrymmet for skolans val ska anvdndas. Antalet timmar for varje amne i timplanen
far inte minskas i oproportionerligt stor omfattning.

| bilaga 2 till skolforordningen anges for varje dmne respektive &mnesomrade och
stadium den undervisningstid i timmar som elever i grundsarskolan minst har ratt
till. Enligt timplanen for elever som ldser amnen ska eleverna ha minst 1 860
timmars undervisning under lagstadiet och 2 080 timmar under mellanstadiet.
Hartill ska 230 timmar i hem- och konsumentkunskap férdelas mellan 1ag- och
mellanstadiet. Den minsta garanterade undervisningstiden fér hogstadiet uppgar
till 2 570 timmar. Vidare ska 150 timmar elevens val férdelas for alla tre stadierna.
For elever som laser dmnesomraden uppgar den minsta garanterade
undervisningstiden for lagstadiet till 1 875 timmar. Motsvarande timmar for
mellan- respektive hogstadiet uppgar till 2 300 timmar. Hartill ska 190 timmar
elevens val fordelas 6ver alla tre stadierna.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att eleverna pa Paarps grundsarskola inte far sin
garanterade undervisningstid. Skolinspektionens utredning visar att
huvudmannens fordelning av undervisningstiden for elever som laser amnen
respektive for elever som laser amnesomraden (Timplan for grundsérskolorna i
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Helsingborg och Timplan fér inriktning trdningsskolan i Helsingborg) inte
overensstdmmer med lagstadgade timplaner fér grundséarskolan. Enligt
huvudmannens planering av fordelning av undervisningstid for elever som laser
amnen ar antalet undervisningstimmar totalt pa 9 ar farre an vad som anges i den
lagstadgade timplanen i dmnena hem- och konsumentkunskap, idrott och hélsa,
musik, sl6jd och matematik. Darutdver ar inga undervisningstimmar i amnet teknik
fordelat pa nagon arskurs. Vidare framgar av Timplan fér grundsérskolorna i
Helsingborg att huvudmannen har férdelat for lite undervisningstidstid i
forhallande till den lagstadgade timplanen i lagstadiet i amnena idrott och halsa,
hem- och konsumentkunskap, musik, slojd, engelska, och matematik, i
mellanstadiet i &mnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och halsa, musik,
slojd, engelska samt matematik och i hdgstadiet i amnena bild, hem- och
konsumentkunskap, idrott och hélsa, musik, svenska, matematik samt samhalls-
orienterande dmnen. Av Timplan fér inriktning tréningsskolan i Helsingborg
framgar vidare att huvudmannen har fordelat farre undervisningstimmar i samtliga
amnesomraden under mellanstadiet samt farre timmar fordelningsbar tid under
detta stadie an vad den lagstiftade timplanen for &mnesomraden anger.

Intervjuer med larare och rektorn visar att Paarps skola vid fordelning av
undervisningstiden i samband med schemaléggning i vissa fall utgar fran den
fordelning som gjorts i Timplan fér grundsdrskolorna i Helsingborg respektive
Timplan for inriktning tréningsskolan i Helsingborg och i vissa fall utgar fran
foregdende lasars eller tidigare larares klassers scheman. Vid genomgang av
scheman for elever som laser amnen framgar att eleverna under innevarande lasar
far for lite undervisningstid i forhallande till den lagstadgade timplanen i féljande
amnen och stadier: idrott och halsa, musik, matematik, och slojd i samtliga stadier,
samhiéllsorienterande dmnen i lag- och hogstadiet samt bild, naturorienterande
amnen och hem- och konsumentkunskap i hogstadiet. Vidare framgar av scheman
for mellan- och hogstadiet att ingen undervisningstid ar utlagd i amnet teknik. Vid
genomgang av scheman for elever som laser amnesomraden framgar att eleverna
under innevarande lasar far for lite undervisningstid i forhallande till den
lagstadgade timplanen i estetisk verksamhet i samtliga stadier samt motorik i lag-
och hogstadiet.

Skolinspektionens utredning visar dirmed sammantaget att eleverna pa
grundsarskolan i Paarp inte far sin garanterade undervisningstid i ovan redovisade
amnen respektive amnesomraden och stadier. Harutbver visar utredningen att
eleverna pa motsvarande satt har fatt for lite undervisningstid dven under tidigare
ldsar. Utredningen visar ocksa att elever i flera fall aterkommande férlorar
ytterligare undervisningstid, utdver den tid som inte ar schemalagd, genom
utdkade raster, forflyttningstid samt installda lektioner i amnet slojd. Att det i
Timplan fér grundsérskolorna i Helsingborg anges att skolans val utgér 446 timmar,
och att den totala planerade undervisningstiden darmed utgér 6 890 timmar for
elever som laser amnen, foranleder ingen annan bedémning. Detta eftersom
Skolinspektionens utredning visar att rektorn inte har fattat beslut om hur
utrymmet for skolans val ska anvandas och att tiden fér skolans val anvands till
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samling och malarbete i slutet av terminen. Utrymmet for skolans val anvands
darmed inte for undervisning i ett eller flera amnen och inte heller for praktisk
arbetslivsorientering.

De elever som vid féregaende ldsars slut avslutade ett stadium i grundséarskolan har
darfor inte fatt det antal undervisningstimmar under detta stadium som de har ratt
till. For att elever som gar kvar i samma stadium som foregdende |dsar ska fa ratt
antal undervisningstimmar under detta stadium behéver huvudmannen se till att
eleverna kompenseras for den undervisningstid de har forlorat under innevarande
stadium. De elever som under innevarande lasar har borjat ett nytt stadium behd-
ver kompenseras for den undervisningstid de har forlorat, sa att varje elev i grund-
sarskolan far minst sin garanterade undervisningstid nar grundsarskolan avslutas.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Helsingborgs kommuns verksamhet vid Paarps grundsarskola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler garanterad undervisningstid. Det finns darfor skal
att foreldgga Helsingborgs kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder
for att avhjalpa bristerna.

Pa Skolinspektionens vagnar

2023-01-18 2023-01-18
X Viveka Berglund X Therése Mineur

Viveka Berglund Therése Mineur

Beslutsfattare Féredragande

Signerat av: Viveka Berglund Signerat av: Therése Mineur



