O\

Skolinspektionen Beslut
Ideella féreningen for Alla nationers fria skola 2023-01-19
Org. nr. 8024093869 Dnr 2022:578

aa.creation2012@gmail.com

Beslut

efter kvalitetsgranskning av huvudmannens
och rektorns arbete for att fler elever ska &
undervisning av behdriga |arare i ldeella
foreningen for Alla nationers fria skola och Alla
nationers fria skola beldgen i Stockholms
kommun


mailto:aa.creation2012@gmail.com

Skolinspektionen

2 (13)

Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen (2010:800)
genomfort en tematisk kvalitetsgranskning av hur Ideella foreningen for Alla
nationers fria skola och rektorn fér Alla nationers fria skola arbetar for att fler
elever ska fa undervisning av behoriga larare. Som behérig larare réknas den larare
som ar legitimerad och undervisar i de amnen, arskurser och skolformer som hen
ar behorig i. Det som granskas och bedéms ar det arbete huvudmannen och
rektorn bedriver. Resultatet av arbetet omfattas inte av granskningen.

Granskningen omfattar bade huvudmannens évergripande arbete och rektorns
arbete vid den utvalda skolenheten. | de fall huvudmannen ansvarar fér mer én en
skolenhet har en av dessa valts ut i syfte att dels férdjupa bilden av huvudmannens
arbete, dels granska rektorns arbete i fragan.

Skolenheterna som ingar i granskningen har valts ut utifran att de enligt
Skolverkets officiella statistik under den senaste femarsperioden har haft en lagre
andel legitimerade larare som undervisar i minst ett &mne som de ar behoriga i an
motsvarande andel for riket som helhet.

Lasanvisning

Beddmningen gors i forhallande till de kvalitetskriterier Skolinspektionen tagit fram
for granskningen av omradet, vilka beskrivs i bilaga 2. | den bilagan finns ocksa en
beskrivning av hur granskningen har genomfdrts. Granskningens forfattningsstod
aterfinns i bilaga 3. For varje delomrade bedéms om huvudmannens och rektorns
arbete uppfyller de framtagna kvalitetskriterierna i hog utstrackning, i flera delar
eller i lag utstrackning. Om arbetet bedoms uppfylla kvalitetskriterierna i lag
utstrackning eller i flera delar anger Skolinspektionen att utvecklingsarbeten
behover inledas och beskriver inom vilka omraden. En skriftlig redovisning av
atgarder begérs da av huvudmannen. Om arbetet bedéms uppfylla
kvalitetskriterierna i hog utstrackning begar inte Skolinspektionen motsvarande
redovisning men kan lamna framatsyftande kommentarer.

Beslut:

Skolinspektionen beddmer att framtagna kvalitetskriterier uppfylls av Ideella
foreningen for Alla nationers fria skola i féljande utstrackning:
Rekrytera och behdlla behdriga Idrare

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett brett och uthalligt arbete for
att rekrytera och behalla behoriga Irdare, men utvecklignsomrden finns.
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Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande omrade:

o Arbetet med att sdka efter och rekrytera behdériga larare behover
utvecklas.

Oka behdrigheten bland befintliga |&rare

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett aktivt och strategiskt arbete
for att 6ka behorigheten bland befintliga larare genom behoérighetsgrundande
utbildning men utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande omrade:

e Arbetet med att informera, uppmuntra och stodja larare i att delta i
behorighetsgrundande utbildning behdver utvecklas.

Uppfdlining

Huvudmannen ska senast den 15 augusti 2023 redovisa till Skolinspektionen vilka
forbattringsatgarder som vidtagits utifran det identifierade utvecklingsomradet
och resultat av dessa atgarder. Som stod for redovisningen bor bifogad mall
(bilaga 4) anvandas.

Redogorelsen skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for granskningen (dnr 2022:578) i de handlingar som sands in.

Skolinspekfionens beddomningar

Nedan redovisas Skolinspektionens bedomningar for respektive
bedomningsomrade.

Rekrytera och behdlla behdriga Idrare

Det har omradet handlar om hur huvudmannen och rektorn arbetar med att
rekrytera och behalla behoriga larare inom organisationen. | detta arbete ingar
att kartldgga och analysera nuvarande och framtida behov av behoriga larare.
Det handlar ockséd om bredd och uthallighet i rekryteringsarbetet och om att
ompréva och férnya strategier. Aven rektorns och huvudmannens arbete med
att behalla de behoriga larare som finns i organisationen ingar har.
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Skolinspektionen beddémer foljande: Huvudmannen och rektorn bedriver i flera
delar ett brett och uthalligt arbete for att rekrytera och behalla behoriga larare.

Skolinspektionens granskning visar att huvudmannen och rektorn bedriver ett
systematiskt arbete med att kartldgga och analysera rekryteringsbehov och
kartlaggningen omfattar mojligheter till att 6ka andelen behoriga larare genom
behorighetsgrundande utbildning pa ett systematiskt satt. Vidare visar
granskningen att huvudmannens och rektorns rekryteringsarbete utgar utifran de
behov som identifierats i kartlaggningen, men att arbetet, trots bristande
framgang, inte har omprovas eller intensifierats. Granskningen visar huvudmannen
och rektorn gor flera insatser som bidrar till att behalla behoriga larare.

Kartldggning och analys av behov av behdriga larare.

Rektorn och huvudmannen bedriver ett systematiskt arbete med att kartlagga och
analysera rekryteringsbehov av behoriga larare. Kartldggningen omfattar dven
behovet av behorighetsgrundande utbildning hos befintliga larare. D3
huvudmannens representant och rektorn ar samma person anvands
fortsattningsvis bendmningen rektorn. Rektorn, bitradande rektorn och lararna ger
en samstammig bild av att rektorn regelbundet och muntligen samlar in underlag
for att kartlagga och analysera behovet av behoriga larare pa skolenheten. Av
kartlaggningen framgar vilka behov som féreligger géllande amnen och arskurser
samt vilka ldrare som undervisar i &mnen och arskurser som de inte ar behoriga i
och dar det finns behov av att delta i behdrighetsgrundande utbildning.
Kartlaggningsarbetet sker bade i borjan och i slutet av ett |asar och ingar i
skolenhetens systematiska kvalitetsarbete.

Rektorn, bitradande rektorn och lararna ger en samstammig bild av att
skolenheten har behdoriga larare i de flesta amnen men att rektorn har identifierat
att ingen av ldrarna har behorighet i dmnena musik, sl6jd, hem- och
konusmentkunskap och spanska. Vidare framgar av intervjuer med larare att de far
information om i vilka @mnen det ar sarskilt svart att rekrytera behoriga larare och
att det i dagslaget berér matematik och flera av de praktiskt-estetiska amnena.

Rekryteringsarbete

Skolinspektionens granskning visar att huvudmannen och rektorn bedriver ett
rekryteringsarbete, men trots utebliven effekt, fordndras inte arbetet. Rektorn
bedriver ett rekryteringsarbete utifran de behov som identifierats i kartldggningen,
men omprovar inte de strategier som anvands for att na ratt malgrupp till
utannonserade tjanster. Rektorn, bitrddande rektorn och lararna ger en
samstammig bild av att rektorn kontinuerligt soker legitimerade och behoriga
larare och att det sker utifrdn de @mnen och arskurser skolenheten har behov av,
men att det ar svart att rekrytera behoriga larare. Rektorn uppger bland annat att
skolenhetens geografiska lage kan vara en bidragande faktor till ett lagt soktryck av
behdriga larare vid rekrytering.
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For att attrahera larare att soka till skolenheten, och dven som en strategi for att
behalla behoriga larare, har rektorn genomfort flera insatser for att skolenhetens
arbetsmiljo ska vara attraktiv. Exempelvis att skolenheten har sma klasser, att |a-
rare pa skolenheten har farre arbetsdagar per lasar an andra skolenheter, att 13-

rarna erbjuds friskvard samt att specialpedagogtjansten har utokats for att stodja
ldrarnas arbete. Rektorn uppger vidare att innehallet i annonserna har férandrats
over tid sa att skolenhetens arbetsmiljo numera framhalls.

Arbetssatten for rekrytering har inte omprovats eller omarbetats, trots att
skolenheten inte har lyckats rekrytera behoriga larare. Av samtliga intervjuer
framgar att skolenheten utannonserar lediga tjanster. Exempelvis utannonserades
atta tjanster infor hostterminens start. Tjansterna utannonseras via
Arbetsformedlingens platsbank, lararnas egna kontaktnat via sociala medier samt
skolenhetens hemsida. Vidare framgar av intervju med rektorn och bitradande
rektorn att dven om sokande till de utannonserade tjansterna ibland ar behériga
har de saknat andra kompetenser som rektorn identifierat som viktiga.
Granskningen visar att rektorn inte har omprovat arbetet med att na ut med
information om skolenheten, for att pa sa satt skapa intresse for tjansterna bland
fler behoriga larare.

Granskningen visar att rektorn har en strategi for att pa lang sikt 6ka antalet
behoriga larare. Av intervju med rektorn och bitradande rektorn framgar att
rektorn i forsta hand anstaller larare som ar behdriga. | andra hand anstaller
rektorn larare som har en lararlegitimation, utifran att rektorn har en tanke om att
larare sedan kan utdka sin behorighet. | samband med Skolinspektionens besok
hostterminen 2022 var det fem ldrare som laste nagon form av
behorighetsgrundande utbildning, men det var elva larare som undervisade i
amnen eller skolformer som de inte var behoriga i. Skolinspektionen vill i
sammanhanget framhalla vikten av att rektorns langsiktiga plan behover
kommuniceras och planeras med berérda larare. Se mer om detta under omradet
Oka behorigheten bland befintliga larare.

Arbetet med att behdlla larare

Huvudmannen och rektorn bedriver ett aktivt och malinriktat arbete for att behalla
de behoriga larare som arbetar inom skolenheten. Av samtliga intervjuer framgar
att flera av de insatser som gors for att attrahera behoriga larare att sdka tjanster
ocksa ar insatser som bidrar till att minska omsattningen av de befintliga lararna pa
skolenheten. Exempelvis att skolenheten har sma klasser, att larare pa skolenheten
har farre arbetsdagar per lasar an andra skolenheter, att lararna erbjuds friskvard
samt att specialpedagogtjansten har utdkats for att stodja lararnas arbete. Rektorn,
bitradande rektorn och lararna ger en samstammig bild av att rektorn arbetar
aktivt for att skapa en god trivsel och att lararna far stod i undervisningsrelaterade
arbetsuppgifter. Rektorn genomfor exempelvis kontinuerligt individuella samtal
med lararna kring arbetsforhallanden och ar lyhord for individuella 6nskemal och
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behov. Det kan berdra schemaldggning, vilka arskurser lararen vill undervisa i eller
att en larare vid behov kan fa avsta fran vissa arbetsuppgifter sasom att vara
rastvakt.

Identifierat utvecklingsomrade

| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer
Skolinspektionen att foljande utvecklingsarbete behdéver inledas:

e Arbetet med att soka efter och rekrytera behdriga larare behover
utvecklas.

Det &r en utmaning for manga skolhuvudman och rektorer att fa tag i behériga
larare. Ett uthalligt och langsiktigt arbete for att 6ka andelen behoriga larare bestar
av flera delar dar rekrytering av behériga larare ar en del. For att
rekryteringsarbetet ska bli andamalsenligt kravs bland annat att det &r aktivt och
att arbetet omprdvas och utvecklas vid behov.

Rektorn pa Alla nationers skola bedriver i nuldget ett rekryteringsarbete och har
Okat andelen legitimerade larare de senaste aren. Daremot far eleverna
undervisning av obehoriga larare i manga amnen, da manga larare undervisar i
amnen eller skolformer som de inte ar behoriga i. Rektorn sdker behoriga larare,
men utfallet av sbkande behoriga ar lagt da tjanster utannonserats. Rektorn har
inte forandrat arbetet med att soka efter behoriga larare trots uteblivet resultat.
Rektorn har ingen annan uppstkande verksamhet dan annonsering via
Arbetsformedlingens platsbank, lararnas sociala natverk samt skolenhetens
hemsida.

Skolinspektionen rekommenderar rektorn att utveckla arbetet och pa sikt 6ka
andelen behoriga larare genom att ompréva de strategier som anvands for att na
malgruppen behoriga larare. Det kan handla om att anvanda andra
informationskanaler tillsammans med ett proaktivt arbete genom att till exempel
ha kontakt med ldrosaten for att skapa goda relationer till ldrarstudenter.

Oka behdrigheten bland befintliga larare

Det har omradet handlar om huvudmannens och rektorns arbete med att 6ka
behorigheten bland de larare som redan finns i organisationen genom
behorighetsgrundande utbildning. Det omfattar dels arbetet med att informera
om méjligheter, uppmuntra och stodja larare att delta i behorighetsgrundande
utbildning, dels de reella forutsattningar huvudmannen och rektorn ger larare
att delta i sddan utbildning.
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Skolinspektionen beddémer féljande: Huvudmannen och rektorn bedriver i flera
delar ett aktivt och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
larare genom behorighetsgrundande utbildning.

Skolinspektionens granskning visar att rektorn bedriver ett arbete med att
informera om mojligheterna och att ge forutsattningar for larare att delta i
behorighetsgrundande utbildning. Rektorn arbetar for att ge lararna
forutsattningar att delta i behorighetsgrundande utbildning, men det &r otydligt
vilka reella forutsattningar som ges och hur deltagande i behérighetsgrundande
utbildning planeras och genomférs.

Information uppmuntran och stdd

Huvudmannen och rektorn bedriver ett arbete med att informera om
mojligheterna, och att stddja larare, att delta i behoérighetsgrundande utbildning.
Men det ar oklart om och i sa fall vilket stod som ges i processen kring information
och ansokningsforfarande for att delta i behorighetsgrundande utbildning. Samtliga
intervjuade ger en samstammig bild av att alla larare som behover
behorighetsgrundande utbildning utifran den undervisning de ansvarar for, har
mojlighet att delta, men vad géller stdd i processen skiljer sig uppfattningarna at.
Granskningen visar att rektorn informerar lararna om olika méjligheter att delta i
behorighetsgrundande utbildning, exempelvis vidareutbildning av larare (VAL) och
utldndska larares vidareutbildning (ULV). Det sker genom regelbundna e-
postmeddelanden med kontaktuppgifter till olika larosaten som erbjuder
behorighetsgrundande utbildning samt muntligt pa olika moten, exempelvis pa
arbetsplatstraffar. Daremot framgar det av granskningen att informationen ar
generell och inte anpassad till specifika larares situationer. Av lararintervjuer
framgar att en del larare far stod i processen kring information och i
ansokningsforfarandet for att delta i behoérighetsgrundande utbildning medan
andra inte far det. Nagra larare uppger att det framst &r lararna sjalva som soker
information och nagon har fatt tips fran en kollega om exempelvis kompletterande
pedagogisk utbildning (KPU). Nagra andra larare uppger att de far hjalp av
bitrddande rektorn och av kollegor bade nar de soker information om
behorighetsgrundande utbildning och vid ansdkningsférfarandet, medans andra
inte delar den erfarenheten.

Vid tidpunkten for Skolinspektionens besok deltar fem larare i
behdrighetsgrundande utbildning. Nar larare deltar i behérighetsgrundande
utbildning foljer rektorn upp hur studierna fortgar pa medarbetarsamtal och vid
spontana moten.

Reella forutsattningar for att delta i behorighetsgrundande utbildning

Huvudmannen och rektorn arbetar for att ge lararna férutsattningar att delta i be-
horighetsgrundande utbildning men att det &r otydligt hur planeringen fér genom-
forande sker och vilka forutsattningar som ges. De intervjuade ger olika bilder av
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vilka foérutsattningar som ges larare som deltar i behoérighetsgrundande utbildning.
Rektorn och bitrddande rektorn uppger att alla larare kdnner till vilka forutsatt-
ningar de kan fa vid deltagande i behorighetsgrundande utbildning. Rektorn uppger
att den som gar en behdérighetsgrundande utbildning far ersattning for resor och
litteratur och ndr den studerande behdver nadrvara vid larosatet sker inget |6neav-
drag. Nar det géller mojligheten att ga ned i tjdnstgbringsgrad med bibehallen 16n
har det inte diskuterats da ingen ldrare fragat om det. Av intervjuerna med lararna
framgar daremot att lararna har olika uppfattning bade om hur planering av delta-
gande i behorighetsgrundande utbildning gar till och vilka forutsattningar som ges.
Nagra larare tror att planering for behorighetsgrundande utbildning sker tillsam-
mans med rektorn, att larare har mojlighet att ga ned i tjanstgoringsgrad med bibe-
hallen 16n samt att de far ersattning for litteratur under utbildningen medan andra
uppger att rektorn inte informerat om vilka mojligheter som finns. En larare uppger
exempelvis att hen studerat pa deltid men att hen inte har haft nagon dialog med
rektorn gallande vilka forutsattningar som ges for studier.

Identifierat utvecklingsomrade

| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer
Skolinspektionen att foljande utvecklingsarbete behover inledas:

o Arbetet med att informera, uppmuntra och stddja larare i att delta i
behorighetsgrundande utbildning behover utvecklas.

Ett samlat och strategiskt arbete med att utbilda larare som finns inom
organisationen ar ett satt att 6ka andelen behoriga larare. Sarskilt betydelsefullt
kan detta vara for huvudman och rektorer som under lang tid har haft svarigheter
att rekrytera behoriga larare. For att arbetet ska bli andamalsenligt behover det
planeras och genomftéras pa ett behovsanpassat satt sa att de larare som
genomgar utbildningen ges goda forutsattningar att delta och fullfolja den.

Vid Alla nationers fria skola finns flera ldrare som undervisar i &mnen och/eller
arskurser de inte ar behoriga i. Det finns ocksa @mnen som ingen av lararna ar
behoriga att undervisa i. Rektorn informerar lararna pa en 6vergripande niva om
mojligheter att delta i behorighetsgrundande utbildning, men gor inga riktade
insatser utifran de behov av behdrighetsgrundande utbildning som framkommer i
kartlaggningen. Det otydligt for lararna vilka mojligheter och férutsattningar som
finns for att delta i behorighetsgrundande utbildning.

Skolinspektionen rekommenderar darfor rektorn att pa ett mer strukturerat och
malinriktat satt informerar, uppmuntrar och stodjer larare att delta i
behorighetsgrundande utbildning sa att det blir tydligt for larare vilka mojligheter
och férutsattningar som finns for att delta i behoérighetsgrundande utbildning.
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| den slutgiltiga handlaggningen av drendet har dven utredarna Maria Mowitz och

Sarah Vinterlycka deltagit.
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Bilaga 1: Bakgrundsuppgifter

Ideella foreningen for Alla nationers fria skola ansvarar for en skolenhet beldgen i
Stockholms kommun. Intervjuerna genomférdes den 8 och 9 november 2022 av
utredarna Ingela Akerman Jansson och Maria Mowitz.

Skolverkets officiella statistik visar att andelen legitimerade larare i Alla nationers
fria skola som undervisar i minst ett amne som de ar behoriga i (heltidstjanster) har
varierat de senaste fem lasaren. Andelen har varierat mellan 19,7 procent och 35
procent. Under samma period har motsvarande andel fér riket som helhet varierat
mellan 70,1 procent och 71,4 procent i. Ldsaret 2021/2022 var andelen ldrare som
undervisar i minst ett amne som de ar behoriga i 35 procent i Alla nationers fria
skola och motsvarande andel for riket som helhet 71,0 procent.

Av den dokumentation som Skolinspektionen har tagit del av i samband med
granskningen framgar att pa Alla nationers fria skola ar det 15 av 20 larare som ar
legitimerade larare. Elva av dessa larare undervisar i amnen eller en skolform som
de inte ar behoriga i.

Pa skolenheten ar det en av lararna som gar behorighetsgrundande utbildning for
att bli legitimerad larare. Ytterligare tre larare gar behorighetsgrundande
utbildning for att utoka sin behorighet med ytterligare ett eller tva @mnen och en
larare gar utlandska larares vidareutbildning (ULV) for att utoka sin behorighet for
forskoleklassen och arskurserna 1-3.
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Bilaga 2: Underlag for beddmning

Vid granskningsbesoket inhamtas information verksamheten som sedan bedéms i
relation till faststallda kvalitetskriterier for att identifiera saval styrkor som
svagheter i det arbete som bedrivs. Bedomningarna i detta beslut grundar sig pa:

e Tva gruppintervjuer med larare vid den utvalda skolenheten

e Enintervju med rektorn tillika huvudman och en bitrddande rektor for den
utvalda skolenheten

e Insdnda dokument fran huvudmannen och rektorn

e Den officiella statistik som finns att tillga om den aktuella skolenheten och
huvudmannen

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
protokoll samt getts maojlighet att inkomma med synpunkter.

Beddmningsomréden

Beddmningarna gors i relation till kvalitetskriterier som Skolinspektionen tagit fram
inom ramen fér granskningen.

Inom respektive omrade granskas huvudmannens och rektorns arbete inom
foljande delar:

Fragestallning 1: | vilkken utstrackning gor huvudmannen och rektorn breda och
uthalliga anstréangningar for att rekrytera och behalla behoériga larare?

— Kartlagga och analysera behov av behoriga larare.

— Brett och uthalligt arbete med att rekrytera behoriga larare.

—  Aktivt arbete for att behalla de behoriga larare som arbetar pa skolan och
inom huvudmannens évriga grundskolor.

Fragestallning 2: | vilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett aktivt
och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga ldrare genom
behdrighetsgrundande utbildning?

— Uppmuntra och stddja undervisande larare att delta i
behorighetsgrundande utbildning.

— Skapa reella forutsattningar for undervisande larare att delta i
behdrighetsgrundande utbildning.
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Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hemsida:
https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/granskningar-pa-gang/huvudmans-och-

rektorers-arbete-for-att-fler--elever-ska-fa-undervisning-av-behoriga-larare/
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Bilaga 3: Forfattningsstod

Beddmningsomrade 1 och 2

2 kap. 8,9, 10, 13, 18 och 34 §§ samt 4 kap. 3 och 4 §§ skollagen (2010:800)

Forordning (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet, 2.8 Rektorns ansvar.




