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Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskolan Kullingsbergsskolan i Alingsas kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Alingsas
kommun att senast den 11 augusti 2023 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brister rorande undervisning av behoriga larare, undervisning i svenska
som andrasprak och sarskilt stod och atgardsprogram. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Alingsas kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Alingsas kommun ska vidta féljande atgdrder

Behoriga larare samt undervisning i svenska som andrasprak

1. Setill att eleverna ges undervisning av legitimerade och behoriga larare ,
om huvudmannen inte har ratt att tillampa en undantagsregel. Inkom med
en sammanstallning av vilka ldrare som undervisar i vilkka @mnen samt i
vilken man de har lararlegitimation och amnesbehorighet for den
undervisning de bedriver. Om en undantagsregel har tillampats ska detta
anges (2 kap. 13, 17-18 §§, 21 kap. 11 § och 22 kap. 10 § skollagen).

2. Setill att elever, som av rektorn beddmts vara i behov av svenska som
andrasprak, erbjuds sadan undervisning utifran kursplanen for amnet
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svenska som andrasprak. Inkom med en redogorelse i vilken det framgar
att huvudmannen har sakerstallt att elever som beddmts vara i behov av
undervisning i svenska som andrasprak ges undervisning enligt amnets
kursplan (5 kap. 14 § skolférordningen).

Sarskilt stod och atgardsprogram

1.

Se till att rektorn vid minst ett tillfdlle innan den 1 mars 2023 féljer upp med
samtliga larare att det star klart for dem om skollagens krav kring nar de ska
anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stod.
Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur denna uppféljning
har genomforts. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (2 kap. 34 §
andra stycket skollagen, 3 kap. 7 § skollagen).

Se till att for varje anméalan om behov av sarskilt stod for en elev som
inkommer till rektorn ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska
dokumentera hur manga sadana anmalningar som inkommit till rektorn
under perioden den 1 februari 2023 — 14 juni 2023 och vilket datum en
utredning har startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in
till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

For varje sadan utredning om sarskilt stéd som avslutas innan 1 juli, ska
rektorn fatta beslut om att utarbeta atgardsprogram eller besluta att inte
utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana
beslut som fattats avseende perioden den 1 mars 2023 — 1 juli 2023. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna (3 kap. 9 § skollagen).

Se till att samtliga atgardsprogram undertecknas av rektorn, eller den
person som delegerats ansvar for beslutanderatten vid tidpunkten for
beslutet. Huvudmannen ska i redovisningen inkomma med tva
avidentifierade beslutade atgardsprogram och tva beslut om att inte
uppréatta atgardsprogram som éar fattade under varen 2023 (2 kap. 10 §
skollagen och 3 kap. 9 § skollagen).

Se till att rektorn inte dverlater sin beslutanderatt av atgardsprogram till
nagon annan om beslutet innebdr att sarskilt stod ska ges i form av
anpassad studiegang eller i sarskild undervisningsgrupp. Huvudmannen ska
inkomma med tva exempel pa undertecknade atgardsprogram dar insatsen
ar anpassad studiegang eller sarskild undervisningsgrupp. Om det vid
tidpunkten for redovisningen inte finns nagra elever med dessa atgarder
ska detta sarskilt anges (3 kap. 11 § och 12 § skollagen).

Se till att elev och elevens vardnadshavare informeras om det beslut som
utredningen mynnat ut i och underrattas om hur ett 6verklagande gar till.
En underrattelse om hur man overklagar ska innehalla information om vilka
krav som stalls pa 6verklagandets form och innehall och vad som géller i
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fraga om ingivande och éverklagandetid (28 kap. 16 § skollagen och 33 § 2
st. forvaltningslagen).

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser garantin for tidiga insatser,
extra studietid och utvecklingssamtal.

Redovisning av atgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box
2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer fér drendet
(dnr 2022:6362) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och véasentlighetsanalys hosten
2022 inlett en tillsyn av Kullingsbergsskolan i Alingsas kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Kullingsbergsskolan foljer géllande bestammelser om legitimerade och behériga
larare, svenska som andrasprak, extra anpassningar, sarskilt stéd och
atgardsprogram, extra studietid samt utvecklingssamtal.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, representanter for
elevhalsan och rektorn den 18 och 19 oktober 2022. Som en del av tillsynen har
aven dokumentation granskats, bl.a. individuella utvecklingsplaner och
atgardsprogram. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig over allt material av
betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nddvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Behdriga Idrare samt undervisning i svenska som andrasprak

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Skolinspektionen har infor tillsynen fatt en forteckning éver skolans undervisande
personal dar lararnas anstallningsform, huruvida de har lararlegitimation eller inte,
behorighet samt undervisningsdmnen framgar. | forteckningen framgar att 23 av
26 undervisande larare har lararlegitimation. | forteckningen framgar dven att ett
stort antal larare undervisar i amnen som de inte har behorighet i. Som exempel
undervisas halften av eleverna i fyra arskurser i ett eller flera @mnen av larare som
saknar behorighet i amnet, trots att larare med ratt behorighet finns i lararparet.
Exempelvis undervisas halva klassen i arskurs 1 av obehérig larare i
samhallsorienterande @mnen och halva klassen i arskurs 2 undervisas av obehorig
ldrare i naturorienterande @mnen. | arskurs 5 undervisas halften av eleverna av
obehorig larare i amnena engelska, naturorienterande dmnen samt teknik. Endast
eleverna i arskurs 6 far undervisning av behériga larare i samtliga @mnen.

| bade dokumentation och i intervjuer med larare och rektorn framgar att eleverna
i varje arskurs ar organiserade i en klass, alltsa en klass i varje arskurs 1 — 6. Varje
klass har tva klasslarare som har stoérre delen av undervisningen i klassen. Rektorn
beskriver att hon har satt samman lararparen framst for att skapa en sa bred
behdrighet som mojligt samt att den larare som har behérighet i de olika @mnena
ocksa ansvarar for planeringen av den undervisningen. Undervisningen genomfors
av bade behorig och obehorig larare, antingen i helklass eller uppdelat i tvd mindre
grupper. Enligt rektorn &r den behorige lararen ocksa ansvarig for den undervisning
som bedrivs av den obehorige lararen, samt for beddmningen av elevernas
kunskaper i @mnet. Pa frdgan om vilka undantagsregler som rektorn har anvant sig
av vid organiseringen av vilka ldarare som undervisar eleverna svarar hon att hon
inte har funderat pa det utan har ténkt att behorigheten finns sammantaget i
lararparen. Rektorn sager att hon har organiserat undervisningen i lararpar som en
atgard for att 6ka elevernas trygghet. Hon uppger daven att hon har lamnat over
ansvaret for att ldgga schemat och elevernas indelning i mindre grupper till lararna.

| dokumentation och intervjuer framgar dven att det inte finns nagon behorig
larare i svenska som andrasprak for mellanstadiet for de elever som bedémts vara i
behov av sadan undervisning. Rektorn uppger att skolan har nio stycken elever som
laser svenska som andrasprak, och att rektorn har forsokt rekrytera larare som ar
behorig att undervisa i svenska som andrasprak for elever i arskurs 1 —6 men har
tyvarr inte lyckats. Rektorn fortsatter pa olika satt att hitta en |6sning sa att skolan
ska kunna erbjuda undervisning i svenska som andrasprak av en behorig larare.

Larare fran bade lag- och mellanstadiet, representanter for elevhélsan och rektorn
berattar att elever som laser svenska som andrasprak har undervisning invavt i den
ordinarie svenska-undervisningen. En av ldrarna i lagstadiet beskriver att det ar
svart att undervisa i de bdda @mnena tillsammans och att hen, for eleverna som
laser svenska som andrasprak, anvander sig av bildstod och pratar lite
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langsammare, an for elever som laser svenska. | mellanstadiet uppger lararna att
de forvantas hantera undervisning i svenska som andrasprak inom ramen for sin
undervisning i svenska, vilket innebar att eleverna inte far undervisning i dmnet
svenska som andrasprak, utan i amnet svenska. Larare sager aven att de forsoker
att ge eleverna undervisning i svenska som andrasprak men kdnner att dem inte
racker till. For att mota behovet som eleverna har i svenska som andrasprak
behover lararna anpassa undervisningen valdigt mycket, vilket lararna inte klarar. |
de planeringar foér amnet svenska som andrasprak som Skolinspektionen tagit del
av framgar inga sarskilda moment eller arbetsomraden for eleverna, utan
undervisningen ar till sitt innehall samma som for undervisningen i amnet svenska.
| den nya laroplanen (Lgr22) framgar att undervisningen i svenska som andrasprak
skiljer sig at i flera delar gentemot kursplanen fér amnet svenska. | kursplanen for
svenska som andrasprak anges att amnet ska utga fran ett andraspraksperspektiv.

Rattslig reglering

Endast den som har legitimation som larare eller forskolldrare och ar behorig for
viss undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

En legitimerad larare eller forskolldrare har ansvar for den undervisning som han
eller hon bedriver (2 kap. 15 § skollagen).

Larare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva
1. annan undervisning pa ett visst frammande sprak an sprakundervisning om de
har
a) en utlandsk lararutbildning som motsvarar en svensk lararexamen, och
b) kompetens att undervisa pa det frammande spraket,
2. undervisning i fristdende skolor med viss sarskild pedagogisk inriktning (2 kap.
17 § skollagen).

Om det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller
kraven enligt 13 § eller om det finns nagot annat sarskilt skdl med hansyn till
eleverna eller barnen, far en annan larare eller forskollarare bedriva
undervisningen. En sadan larare eller forskollarare ska

1. vara ldmpligt att bedriva undervisningen, och

2. isastor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den

utbildning som ar behorighetsgivande.

En person som avses i forsta stycket far bedriva undervisning under hogst ett ar i
sander. Detta galler dock inte om undervisning avser modersmal (2 kap. 18 §
skollagen).

Av forarbeten till skollagen framgar att rektorn har ansvar for att planera
verksamheten pa ett sadant satt att larare anvands for sadan undervisning som
lararen har utbildning for. Det betonas ocksa (s. 261) att lararen ar den enskilt
viktigaste faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares @mneskompetens
och didaktiska kompetens ar avgérande for att eleverna ska na goda resultat
(prop. 2009/10:165 s. 262).

Undervisning i svenska som andrasprak ska, om det behovs, anordnas for
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1. elever som har ett annat sprak dn svenska som modersmal
elever som har svenska som modersmal och som har tagits in fran skolor i
utlandet, och

3. invandrarelever som har svenska som huvudsakligt umgangessprak med en
vardnadshavare

Rektorn fattar beslut om undervisning i svenska som andrasprak for en elev (5 kap.
14 § skolférordningen).

Undervisningen i svenska som andrasprak ersatter undervisning i svenska.

Svenska som andrasprak far darutéver anordnas
1. som sprakval i grundskolan och specialskolan,
2. som elevens val, eller
3. inom ramen for skolans val (5 kap. 15 § skolférordningen).

| kursplanen for amnet svenska som andrasprak framgar att undervisningen ska
utga fran ett andraspraksperspektiv och det centrala innehall som undervisning i
amnet ska behandla (Laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lgr22) del 5).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att undervisningen vid Kullingsbergsskolan inte i
tillracklig utstrackning organiseras sa att eleverna ges undervisning av legitimerade
och behdriga larare. Utredningen visar att rektorn vid tjanstefordelningen inte har
utgatt ifrdn lararnas behorighet utan ifran en sammantagen behérighet i
arskursernas lararpar, samt att lararna i stor utstrackning undervisar i dmnen de
saknar behorighet for trots att det pa skolenheten finns larare med adekvat
behorighet for amnet.

Dartill framgar att det finns elever som av rektorn bedémts vara i behov av
undervisning i svenska som andrasprak, men som inte far undervisning enligt ratt
kursplan, da eleverna inte far undervisning i amnet svenska som andrasprak utifran
amnets kursplan och darmed gar miste om delar av det centrala innehall i amnet
som skiljer sig at fran kursplanen i &mnet svenska.

Sarskilt stod och atgdardsprogram
Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Anmdlan och utredning

| intervjuer med larare, representanter for elevhalsan och rektorn framkommer att
larare inte anmaler till rektorn alla elever som trots extra anpassningar riskerar att
inte uppna de betygskriterier eller kriterier for bedoémning av kunskaper som minst
ska uppfyllas. Enligt rektorn och elevhalsans representanter ar skolans rutin den att
larare ska anmala via en blankett till rektorn, vilket inte alla larare har kinnedom
om. Larare som undervisar i lagstadiet berattar att de har gjort ett flertal
anmalningar till rektorn men uppger att arbetsgangen ar otydlig, och att de inte
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har fatt nagon aterkoppling pa dessa anmalningar. Darfor vet lararna inte heller om
eleverna som de har anmalt har utretts for sarskilt stéd och om det har upprattats
atgardsprogram for de anmaélda eleverna eller inte. Lararna som undervisar i
mellanstadiet, dar samtliga ar relativt nya pa skolan, uppger att de inte kanner till
hur en anmalan till rektorn om utredning for sarskild stod ska ga till. Enligt lararna i
mellanstadiet ar ingen elev i mellanstadiet anmald till rektorn, trots att det
exempelvis finns flera elever i arskurs 6 som tidigare har haft atgardsprogram i
ldgre arskurser men som inte har det nu och som inte kommer att fa godkant i ett
eller flera @mnen i slutet av héstterminen. Varken elevhalsans representanter eller
rektorn kan svara pa varfor ett stort antal elever som trots extra anpassningar
riskerar att inte na de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas i ett eller flera @mnen, inte har anmalts till rektorn for
utredning av sarskilt stod.

Rektorn och specialpedagogen berattar dartill att for flera elever som har anmalts
till rektorn fér utredning om eleven ar i behov av sarskilt stéd har inte utredningar
av sarskilt stod paborjats. Bade rektorn och specialpedagogen uppger att det finns
15-20 elever som inte har utretts efter anmalan, och att de ligger efter i det
arbetet pa grund av att skolan har varit utan specialpedagog en langre tid. Bade
rektorn och specialpedagogen uppger att eleverna far stod i form av extra
anpassningar. Rektorn sager att flera avanmaélningarna har inkommit under
hostterminen, men sex elever har anmalts till rektorn innan dess.

Atgérdsprogram, sérskilt stod och utvdrdering av Gtgérdsprogram

Skolinspektionen har i samband med tillsynen tagit del av atgardsprogram for ett
flertal elever. Samtliga elever har insatsen flexgrupp som insats i sina
atgardsprogram, vissa elever i kombination med andra atgéarder. | intervjuer med
larare, representanter for elevhéalsan och rektorn framgar att flexgruppen ar den
vanligaste insatsen inom sarskilt stod och atgardsprogram, samt att flexgrupp ofta
satts in som forsta insats utan att annat sarskilt stéd i den ordinarie
undervisningsgruppen har testats. Rektorn uppger att det finns manga elever som
har behov av ett mindre sammanhang och att nagra elever som har stor del av sin
undervisningstid i flexgrupp nog skulle behéva placeras i en av kommunens
sarskilda undervisningsgrupper istallet. | tre av de atgardsprogram som
Skolinspektionen tagit del av har eleverna haft undervisning i flexgrupp sedan
2020. Omfattningen varierar mellan 2 och 17 lektioner i veckan. Skolinspektionen
kan konstatera att eleverna har haft undervisning utanfér ordinarie
undervisningsgrupp over tid.

Dartill uppger larare och rektorn att det finns elever som far stod i flexgrupp utan
att ha utretts for sarskilt stod och upprattade atgardsprogram. Rektorn sager att
det handlar om elever som har ett stort stddbehov och som har anmalts till rektorn
for utredning av sarskilt stdd, men som inte har hunnits med att utredas samt
upprattas atgardsprogram for. Larare sager att en elev, som inte har en utredning
och upprattat atgardsprogram, har halften av sin undervisningstid i flexgruppen.
Det finns dartill en elev, enligt bade rektorn och representanter for elevhalsan, som
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har en anpassad studiegang utan att en utredning genomforts och atgardsprogram
uppréttats. Eleven har haft anpassad studiegang sedan foregaende lasar enligt
representanter for elevhalsan. Rektorn sager att anledningen ar att det inte har
hunnits med att utreda elevens stddbehov och uppréatta atgardsprogram.

| atgardsprogrammen framgar att specialpedagogen fattar beslut om
atgdrdsprogram utan att ha sadan delegation. | de dtgardsprogram som
Skolinspektionen tog del av vid tillsynsbesdket framgick att skolans specialpedagog
fattat beslut om samtliga atgardsprogram, dven dar elevers stédinsatser handlade
om omfattande undervisning i flexgrupp, anpassad studiegdng samt sarskild
undervisningsgrupp. | atgardsprogram som lamnas till Skolinspektionen efter
besdket framgar att tva atgardsprogram har dndrats och att rektorn fattat beslut
om atgardsprogrammen. Dock kvarstar att specialpedagogen beslutat om
anpassad studiegang i ett fall, aven om rektorn upprattat ett beslut i kommunens
journalhanteringssystem, samt flera fall av omfattande undervisning i flexgrupp.
Trots att det av atgardsprogrammen framgar att specialpedagogen har fattat
besluten om atgardsprogram sager bade rektorn och specialpedagogen att det ar
rektorn som formellt fattar beslut om atgardsprogram. Rektorn séger att
specialpedagogen inte har nagon delegation att besluta om atgardsprogram utan
enbart att skriva dem. Specialpedagogen berattar att for cirka tio elever har en
utredning visat att elever inte ar i behov av sarskilt stod. | dessa fall har inte rektorn
fattat formellt beslut om att inte uppratta ett atgardsprogram, vilket dven
bekraftas av rektorn.

Bade larare, representanter for elevhalsan och rektorn uppger att specialldraren
som ansvarar for undervisningen i flexgruppen for lagstadiet ofta har anvants pa
annat satt, och att elever da inte far stod i flexgruppen i den omfattning som anges
i deras atgardsprogram. Enligt ldrarna och elevhalsans representanter anvands
specialldararen som vikarie i klasser nar ordinarie larare exempelvis ar sjuk, vilket
har hant vid flera tillfallen innevarande termin och aven tidigare lasar. Elevhélsans
representanter sager att speciallararen anvands som vikare flera ganger varje
vecka. Rektorn sager att hon inte har uppfattningen att det har varit sa frekvent
som larare och elevhélsans representanter anger, men sager ocksa att det inte
finns nagon annan &n speciallararen som kan ge eleverna stod i flexgruppen.
Rektorn sdger vidare att specialldraren varit sjuk ett par veckor och att eleverna
under den tiden inte fick stod i flexgruppen.

Enligt rektorn ansvarar specialpedagogen for utvardering av atgardsprogram, vilket
ska genomforas tva gadnger per termin i samrad med klasslarare, vardnadshavare
och om majligt elev. Utvarderingen har enligt rektorn inte alltid gjorts i tid och nar
Skolinspektionen efterfragar dokumentation av dessa framkommer att det inte
finns nagon dokumentation alls. Rektorn sdger ocksa att hon inte deltar pa alla
utvarderingar men att hon har fortroende for att specialpedagogen fattar beslut
om vilka stodatgarder som ska kvarsta. For flera av eleverna vars atgardsprogram
Skolinspektionen tagit del av framgar att eleverna har tidigare atgardsprogram. | de
aktuella dtgardsprogrammen saknas uppgifter om en utvardering har genomforts
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och i sadana fall vad som framkommit i utvérderingen som motiverar att
specialpedagogen har beslutat om nya atgardsprogram for eleverna.

Rattslig reglering

Anmdlan och utredning

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stéd, ska han
eller hon ges sadant stod (3 kap. 7 § skollagen).

Enligt skollagen far sarskilt stod ges i stéllet for den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda stodet ska ges
inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av denna lag eller
annan forfattning (3 kap. 8 § skollagen).

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att personalen som har hand om
utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag
ges mojligheter till kompetensutveckling.

Huvudmannen ska se till att all personal i den verksamhet som huvudmannen har
ansvar for enligt denna lag har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for
skolvasendet (2 kap. 34 § skollagen).

Atgdrdsprogram, sdrskilt stod och utvédrdering av Gtgérdsprogram

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas fér en elev som ska ges sarskilt
stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stéd och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och
utvdrderas och vem som ar ansvarig for uppfoéljningen respektive utvarderingen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas.

Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte éverlata sin
beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en
annan elevgrupp enligt 3 kap. 11 § eller i form av anpassad studiegang 12 §
skollagen. Om en utredning enligt 3 kap. 7 § visar att eleven inte behover sarskilt
stod, ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stallet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).
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Enligt skollagen ska rektorn besluta om sin enhets inre organisation och ansvara for
att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsattningar
och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av
sarskilda foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar.

Rektorn far uppdra at en anstalld eller en uppdragstagare vid forskole- eller
skolenheten som har tillracklig kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda
ledningsuppgifter och besluta i fragor som avses i forsta stycket, om inte annat
anges (2 kap. 10 § skollagen).

Om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan

innebara att sarskilt stdd ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp
(sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven normalt hor till (3 kap. 11 §
skollagen).

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebéara avvikelser
fran den timplan samt de amnen och mal som annars galler for utbildningen
(anpassad studiegang) (3 kap. 12 § skollagen).

Beslut av en rektor far overklagas hos Skolvdsendets dverklagandenamnd i fraga
om atgardsprogram enligt 3 kap. 9 §, sarskilt stod i en sarskild undervisningsgrupp
eller enskilt enligt 3 kap. 11 §, eller anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 § (28 kap.
16 § skollagen.)

| drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild, i enlighet med
skollagen, hos en skolhuvudman tilldmpas bland annat féljande bestimmelser i
forvaltningslagen (2017:900): 31 § om dokumentation av beslut samt 33 § om
underrattelse om innehallet i beslut och hur ett éverklagande gar till (29 kap. 10 §
skollagen).

For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar dagen for beslutet,
vad beslutet innehaller, vem eller vilka som har fattat beslutet (31 §
forvaltningslagen).

Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller hon dven underrattas om hur det
gar till. En underrattelse om hur man 6verklagar ska innehalla information om vilka
krav som stélls pa 6verklagandets form och innehall och vad som géller i fraga om
ingivande och éverklagandetid (33 § 2 st forvaltningslagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns omfattande brister i Kullingsbergsskolans
arbete med sarskilt stod och atgardsprogram. Utredningen visar att larare inte
anmaler alla elever som trots extra anpassningar riskerar att inte uppna de
betygskriterier eller kriterier for bedémning som minst ska uppnas, till rektorn for
utredning om sarskilt stod. Dartill har inte alla elever som har anmalts till rektorn,
pa grund av tidsbrist, skyndsamt utretts for sarskilt stod. Det finns elever déar
anmalan om behov av utredning av sarskilt stod har gjorts till rektorn foregaende
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ldsar, men for vilka utredning dnnu inte har pabérjats. | nagra fall, dar elever har
omfattande stodbehov, har elever fatt insatser i flexgrupp eller anpassad
studiegdng utan att en utredning av elevens stodbehov férst har genomforts eller
ett atgardsprogram upprattats. Det finns dven elever som har haft undervisning i
flexgrupp, utanfor deras ordinarie undervisningsgrupp, under ett par ars tid.
Sarskilt stod ska som huvudregel ges inom elevers ordinarie undervisningsgrupp.
Om det finns sarskilda skal, och om sarskilt stéd i ordinarie undervisningsgrupp har
testats, far undervisning ges enskilt eller i annan undervisningsgrupp (sarskild
undervisningsgrupp). Skolinspektionen bedémer att Kullingsbergsskolans
anvandande av flexgruppen som en varaktig 16sning for elever i behov av sarskilt
stdd i stor omfattning, ar att anse som en sarskild undervisningsgrupp. En placering
i sarskild undervisningsgrupp ska forgds av att annat sarskilt stod i elevens ordinarie
undervisningsgrupp har provats och ska regelbundet omprévas. Utredningen visar
ocksa att det i flera fall saknas dokumentation av atgardsprogrammens utvardering
som gor gallande att eleven ar i fortsatt behov av sarskilt stod. Det ar av stor vikt
att elever som har sarskilt stod, sarskilt ingripande sadant, systematiskt utvarderas
for att sdkerstélla att de insatser som satts in ger effekt och att de inte ar mer
ingripande an nédvandigt.

Dartill visar utredningen att specialpedagogen anges som beslutsfattare i flera
atgardsprogram trots att hen inte har nagon sadan delegation. Att rektorn
avseende beslut om anpassad studiegang i ett drende fattat ett parallellt beslut i
kommunens journalhanteringssystem andrar inte Skolinspektionens bedémning da
atgardsprogrammet ar det formella beslut som elev och elevens vardnadshavare
far ta del av och kan 6verklaga. For varje beslut ska det finnas en handling som
visar bland annat datum for beslutet, vad beslutet innehaller, vem eller vilka som
har fattat beslutet. Av de atgardsprogram som Skolinspektionen erhallit framgar
inte annat an att specialpedagogen har beslutat om atgardsprogrammen och dess
innehall.

Dartill visar utredningen att rektorn inte fattar beslut om att inte uppratta ett
atgardsprogram om en utredning visar att en elev inte ar i behov av sarskilt stod.
Elev och vardnadshavare erhaller vid dessa situationer darfor inget formellt beslut
som de kan overklaga om de inte delar rektorns bedémning och de frantas sin ratt
att overklaga beslutet till Skolvasendets 6verklagandendamnd.

Omréden utan konstaterade brister
Garanti for tidiga stédinsatser i forskoleklassen och lagstadiet

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| dokumentation samt i intervjuer med larare, representanter for elevhalsan och
rektorn framgar att kartldggningsmaterialen i forskoleklass och bedémningsstod i
arskurs 1 genomfors. Nationella prov i arskurs 3 genomférs under varterminen.
Elevhalsans representanter beskriver att det finns en struktur for arbetet med den
sarskilda bedomningen i samrad med specialpedagogisk kompetens efter
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genomfort kartldaggningsmaterial och beddémningsstod. Arbetet har enligt
representanterna och lararna fungerat val innevarande ldsar, men inte under
tidigare 1asar. Lararna berattar dven att de lamnar, och far till sig, information om
elevers stddbehov nér elever gar over till Iag- eller mellanstadiet.

Rattslig reglering

Nationella kartlaggningsmaterial ska anvandas i forskoleklassen for att kartlagga
elevernas sprakliga medvetenhet och matematiska tdnkande (8 kap. 2 §
skolférordningen).

Nationella beddmningsstod ska anvandas i matematik och svenska eller svenska
som andrasprak i arskurs 1 (9 kap. 22 b § skolférordningen).

Nationella prov ska anvandas i de @mnen och arskurser som anges i 21 §. Syftet
med proven ar att stodja betygssattningen, forutom i arskurs 3 dar syftet ar att
stddja beddmningen av elevernas kunskaper i relation till kriterierna for
beddmning av kunskaper.

Nar nationella prov anvands ska eleverna delta i alla delar av proven. Rektorn far
besluta att en elev inte behover delta i ett nationellt prov eller i ndgon eller nagra
delar av ett sadant prov, om det finns sarskilda skal (9 kap. 20 § skolférordningen).

Nationella prov ska anvéndas i
1. matematik och svenska eller svenska som andrasprak i arskurs 3, 6 och 9,
2. engelska i arskurs 6 och 9,
3. geografi, historia, religionskunskap eller samhallskunskap i arskurs 9, och
4. biologi, fysik eller kemi i arskurs 9 (9 kap. 21 § skolférordningen).

Om det utifran nationella kartlaggningsmaterial, nationella bedémningsstod eller
nationella prov finns en indikation pa att en elev inte kommer att uppfylla
kriterierna for bedémning i aktuella @mnen ska ansvarig forskollarare eller larare, i
samrad med personal med specialpedagogisk kompetens, gora en sarskild
bedomning av elevens kunskapsutveckling (3 kap. 4 och 4 a §§ skollagen).

| slutet av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet i grundskolan ska det
genomforas en uppfoljning av de extra anpassningar som getts i &mnena svenska,
svenska som andrasprak och matematik. Resultatet av denna uppféljning ska
overforas till den larare som ska ansvara for eleven i nasta arskurs (3 kap. 4 b §
skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.
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Extra anpassningar och utvecklingssamtal
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| dokumentation samt i intervjuer med elever, larare och elevhalsans
representanter framkommer att ldrare arbetar med extra anpassningar i
undervisningen, bade pa grupp- och individniva, samt att dessa dokumenteras och
foljs upp kontinuerligt. Specialpedagogen handleder lararna i arbetet med, samt att
revidera elevernas extra anpassningar. Enligt dokumentation och intervjuer
ansvarar specialpedagogen for att utreda elevers behov av sarskilt stod.

| intervjuer med elever, larare och rektorn framgar att eleverna har
utvecklingssamtal varje termin dér elev och vardnadshavare informeras om elevens
utveckling i férhallande till laroplanen och betygskriterierna eller kriterierna for
beddmning av kunskaper i de amnen som eleven far undervisning.

Rattslig reglering

Om forskollarare eller larare befarar att en elev inte kommer na kunskapskraven
ska eleven ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen (3 kap. 5 § skollagen).

Minst en gang varje termin ska lararen, eleven och elevens vardnadshavare ha ett
utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bast
kan stodjas samt om vilka insatser som behovs for att eleven ska uppfylla
betygskriterierna eller kriterierna for bedémning av kunskaper och i 6vrigt
utvecklas sa langt som majligt inom ramen for laroplanen. Informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en utvardering av elevens utveckling i
forhallande till laroplanen och betygskriterierna eller kriterierna for bedémning av
kunskaper i de @mnen som eleven far undervisning i (9 kap. 11 § och 10 kap. 12-13
§§ skollagen, Lgr 22, 2.4 Skola och hem, 2.7 Bedomning och betyg).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Extra studietid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| intervjuer med elever, larare, representanter for elevhalsan samt rektorn
framkom att eleverna i mellanstadiet vid tidpunkten fér Skolinspektionens besok
inte erbjods frivillig undervisning i form av extra studietid minst tva timmar i
veckan. Rektorn uppger i intervju att hon har organiserat for att eleverna kommer
att erbjudas extra studietid vid tva tillfallen per vecka fran och med vecka 45. Detta
bekraftas dven i den kompletterande dokumentation som huvudmannen inkommit
med att eleverna numera erbjuds extra studietid.
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Rattslig reglering

Eleverna i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av extra
studietid. Erbjudandet omfattar minst tva timmar per vecka och undervisningen
anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen (10 kap. 5a § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framgar att eleverna fram till hostlovet 2022
inte erbjods undervisning i form av extra studietid minst tva timmar i veckan.
Huvudmannen har darefter inkommit med uppgifter som uppvisar att eleverna
fran och med vecka 45 erbjuds extra studietid tvd timmar i veckan. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

X Claes Borjesson

Beslutsfattare
Signerat av: Claes Borjesson

Utredare Madeleine Olofsson har varit féredragande i arendet. | drendets slutliga
handlaggning har dven utredare Mikaeil Yousefi medverkat.



