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Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola Hallnas skola i Vindelns kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Vindelns kommun att senast den 3 maj 2023 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brister rérande studiehandledning pa modersmalet och
fijarrundervisning. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Vindelns kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Vindelns kommun ska vidta féljande atgarder

Studiehandledning pa modersmalet

1. Setill att gbdra en beddmning av de ukrainska elevernas behov av
studiehandledning pa modersmalet samt se till att de elever som har
behov av studiehandledning pa modersmalet ocksa far det. Rektorn ska
dokumentera skolans beddémning vad géller elevernas behov av
studiehandledning och hur elevernas behov tillgodoses (1 kap. 4 §
skollagen och 5 kap. 4 § skolférordningen (2011:185)).

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umed, Besok: Nygatan 18-20
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Fjérrundervisning

1. Setill att anordnaren av fjarrundervisning ocksa ar huvudman inom
skolvasendet (21 kap. 10 § skollagen).

2. Setill att fjarrundervisning bedrivs i lokaler som skolenheten disponerar
och att en handledare finns narvarande dar eleverna befinner sig (21 kap.
12 och 13 §§ skollagen).

3. Setill att huvudmannen dokumenterar ett beslut om att anvdanda
fjarrundervisning och anmaler beslutet till Skolinspektionen (5a kap. 3 och
6 §§ skolforordningen).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Vindelns
kommun en anmadrkning avseende brister rérande sarskilt stdd och den studie- och
yrkesorienterande verksamheten. Vindelns kommun ska senast den 3 maj 2023
vidta de atgarder som huvudmannen beddmer ar nddvandiga for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del som avser tillgang till elevhalsa.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 3177,903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet
(dnr 2022:6086) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys hosten
2022 inlett en tillsyn av Hallnas skola i Vindelns kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid skolenheten
foljer gallande bestammelser om extra anpassningar och sarskilt stod, tillgdng till
elevhalsa, studie- och yrkesorienterande verksamhet samt fjarrundervisning.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan, rektorn och huvudmannen samt lektionsobservationer den 20-21
september och den 6 oktober 2022. Som en del av tillsynen har daven
dokumentation granskats i form av atgardsprogram och bakomliggande
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utredningar. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for
beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nodvandiga dtgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Studiehandledning pd modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Lararna uppger att det finns nyanlanda elever fran Ukraina som har behov av
studiehandledning pa modersmalet men som inte far det. Eleverna har fatt
handledning tva ganger, men pa svenska istéllet for pa sitt modersmal.

Elevhalsan uppger att de ukrainska eleverna fick kort tid i forberedelseklass.
Elevhalsan uppger vidare att de ser att eleverna skulle vara i behov av
studiehandledning pa modersmalet for att tillgodogora sig undervisningen och att
det just nu mer eller mindre handlar om “forvaring”. Lararna anvander sig av
gester, olika former av bildstdd och en lasplatta med ett Oversattningsprogram for
att kommunicera med eleverna.

Rektorn uppger att skolan har sokt efter studiehandledare, men att det inte gatt att
hitta nagon.

Under elevintervjun deltog en av de asyftade eleverna. Utredarna forsokte stélla
fragor med hjélp av 6versattningsprogram pa en lasplatta men hade trots flera
forsok stora svarigheter att kommunicera med eleven.

Rattslig reglering

| utbildningen ska hdnsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska
ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som maijligt. Skolan ska strava
efter att uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora
sig utbildningen (1 kap. 4 § skollagen).

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal om eleven behdéver det.
Studiehandledning far ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren ar atskilda i rum men
inte i tid, om det inte finns nagon lamplig person inom skolenheten som kan ge
studiehandledning och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har
lyckats anstélla en sadan (5 kap. 4 § skolférordningen (2011:185)).
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att det utgdr en brist att det finns elever pa Hallnas
skola som ar i behov av studiehandledning pa modersmalet for att kunna
tillgodogora sig undervisningen men som inte far det.

Fjarrundervisning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Lararna och rektorn uppger att skolan under hdstterminen 2022 anordnar
fjarrundervisning i modersmal meéankieli for tva elever. Som fjarrundervisningen
fungerar under hosten 2022 kopplar eleverna upp sig pa kvallstid i hemmet. Det ar
inte nagon fran skolan som medverkar som handledare utan vardnadshavaren
fungerar som sadan men en larare pa skolan ar kontaktperson mellan eleverna och
det féretag som anordnar fjarrundervisningen. Vid uppféljande fragor till rektorn
den 20 december 2022 uppger rektorn att en av de tva eleverna inte langre har
modersmalsundervisning och att det saledes endast ar en elev som har det, dock
med samma upplagg som tidigare.

Skolchefen uppger att det ar rektorn pa skolan som fattat beslut om att anvdnda
fjarrundervisning men att fragan har diskuterats i forvaltningens ledningsgrupp.
Huvudmannen kanner darfor till att fjarrundervisning anvands, men huvudmannen
har inte beslutat om det eller dokumenterat det. Anordnare av fjarrundervisningen
ar ett foretag. Skolinspektionen har kontrollerat foretaget i skolenhetsregistret och
bolagsregistret, varav det framgar att anordnaren ar ett registrerat féretag men
inte en huvudman inom skolvasendet.

Vid kontroll i Skolinspektionens diarium finns inte nagon anmalan fran Vindelns
kommun om att fjarrundervisning anordnas.

Rattslig reglering

Fjarrundervisning far i grundskolan endast anvandas under de forutsattningar och
med de begrdnsningar som féljer av 21 kap. skollagen och féreskrifter som har
meddelats i anslutning till kapitlet (21 kap. 2 § skollagen).

Fjarrundervisning far bara anvandas om det for viss undervisning inte finns nagon
larare inom huvudmannens skolenhet som uppfyller kraven pa legitimation och
behdrighet enligt 2 kap. 13 § och huvudmannen trots upprepade anstrangningar
inte har lyckats anstalla en sadan eller elevunderlaget for en viss skolenhet ar sa
begransat att ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter fér huvudmannen (21 kap. 3 §
skollagen).

Fjarrundervisning i arskurser 1-6 i grundskolan far anvdndas vid undervisning i
modersmal (21 kap. 4 § skollagen och 5a kap. 2 § skolférordningen).

En huvudman som avser att anvanda fjarrundervisning i ett visst dmne ska fatta ett
beslut om det. Huvudmannen far besluta om att anvanda fjarrundervisning for
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hogst ett [dsar at gangen. Fjarrundervisning far endast utféras av huvudman inom
skolvasendet (21 kap. 9 och 10 §§ skollagen).

Elever som deltar i fjarrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten
disponerar. Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare. | grundskolan ska
handledaren finnas narvarande dar eleverna befinner sig. Handledaren ska vara en
for detta andamal lamplig person (21 kap. 12 och 13 §§ skollagen).

Huvudmannen ska dokumentera ett beslut om att anvénda fjarrundervisning och
anmala beslutet till statens skolinspektion (5a kap. 5 och 6 §§ skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det satt som fjarrundervisningen i &mnet modersmal
bedrivs vid Hallnas skola inte sker i enlighet med forfattningarnas krav.

Skolinspektionen beddémer att det ar en brist att fjarrundervisningen inte bedrivs i
lokaler som disponeras av skolenheten och att det inte finns ndgon handledare
narvarande som ar anstalld av huvudmannen. Skolinspektionen bedémer vidare att
det ar en brist att Vindelns kommun inte har dokumenterat ett beslut om att
anvanda fjarrundervisning samt anmalt beslutet till Skolinspektionen. Vidare utgor
det en brist att fjarrundervisningen bedrivs av en utférare som inte ar en
huvudman inom skolvdsendet.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Vindelns kommuns verksamhet vid Hallnds skola uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller studiehandledning pd modersmalet och fjarrundervisning. Det finns
darfor skal att forelagga Vindelns kommun att fullgoéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Lararna, elevhalsan och rektorn uppger att ldrarna gor olika extra anpassningar for
eleverna. Rektorn beskriver att vanliga extra anpassningar ar placering i
klassrummet, bildstdd, digitala hjdlpmedel och individuell hjdlp med att exempelvis
forsta texter. Lararna, elevhalsan och rektorn uppger vidare samstammigt att om
lararna befarar att en elev inte kommer na malen tar lararna kontakt med antingen
rektorn eller nagon inom elevhalsan.

Lararna uppger att det ar diffust vad som hander sedan men att de i vissa fall gjort
en pedagogisk utredning. | de fallen ar det den undervisande lararen som ansvarar
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for att gbra den pedagogiska utredningen. Nar kartlaggningen ar klar gor lararna en
analys tillsammans med specialpedagogen, varefter rektorn i samrad med
specialpedagogen bestammer om ett atgardsprogram ska upprattas eller inte.

Elevhélsan beskriver att lararna ofta signalerar i ett tidigt skede och att
specialpedagogen finns med som ett bollplank i arbetet med extra anpassningar.
Om det inte fungerar med extra anpassningar sker en anmalan om sarskilt stod via
en sarskild blankett som alla ldrare anvander. Elevhalsan tilldgger att det, i och med
att rutiner andrats och det ar oklart var man hittar blanketterna, kan vara svart
eller otydligt for ldrarna att folja rutinerna. Efter att anmalan ar gjord gors en
utredning om sarskilt stod dar elevhalsan deltar. Efter att utredningen ar klar gors
en analys av resultatet. | det skedet fattas beslut om atgardsprogram ska skrivas
eller inte.

Rektorn uppger att lararna oftast anmaler oro till skolans specialpedagog varefter
specialpedagogen ber ldraren att gora en pedagogisk kartlaggning. Sedan skickar
lararen en anmalan om sarskilt stod, tillsammans med kartlaggningen, till
elevhéalsan. Om elevhalsan beslutar att ga vidare analyserar specialpedagogen
resultatet av kartlaggningen tillsammans med lararen. Rektorn sager att det finns
blanketter pa skolan bade for att uppratta och inte uppratta atgardsprogram men
att rektorn i samtliga fall fattat beslut om att ett atgardsprogram ska upprattas. De
atgardsprogram som upprattades under forra varterminen 2022 avslutades per
automatik vid varterminens slut, vilket alltid sker. Skolan haller darfor pa att
uppratta tva nya atgardsprogram for elever som hade atgardsprogram under
varterminen 2022 och som har ett fortsatt stodbehov. Rektorn uppger att alla
elever som behover stdd ar uppmarksammade.

Skolinspektionen har tagit del av de tre senast upprattade atgardsprogrammen.
Atgardsprogrammen har féregatts av en utredning av respektive elevs behov av
sarskilt stod. Av atgardsprogrammen kan, i tva av fallen, utldsas datum for beslut. |
samtliga fall framgar elevernas behov av sarskilt stod, vilka atgarder som ska vidtas
for att tillgodose stodbehoven, nar utvardering ska ske och vem som ar ansvarig for
utvarderingen. Det framgdr ocksa om elev och vardnadshavare varit delaktiga i
utarbetandet av atgardsprogrammen, vem som fattat beslutet samt information
om hur beslutet kan éverklagas.

Rattslig reglering

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stéd i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen (3 kap. 5 § skollagen).

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
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Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart
obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stéd, ska han
eller hon ges sadant stod (3 kap. 7 § skollagen).

Ett atgardsprogram ska utarbetas fér en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksd framga nar dtgarderna ska féljas upp och utvérderas
och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta néar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn (3 kap. 9 § skollagen).

Beslut i fraga om atgardsprogram enligt 3 kap. 9 § far dverklagas hos Skolvasendets
overklagandenamnd (28 kap. 16 § skollagen).

| drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild hos en kommun
tillampas bland annat bestdmmelserna i 31 och 33 § forvaltningslagen om
formkraven for ett beslut samt underrattelse om innehallet i ett beslut och hur ett
overklagande gar till (29 kap. 10 § skollagen). Enligt forarbetena till bestammelsen
géller paragrafen bland annat nér beslut fattas i arenden om sarskilt stod (prop.
2009/10:165 s. 928).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det utgdr en brist att rektorn, i samband med att ett
atgardsprogram foljs upp och utvérderas i slutet av varterminen, inte fattar ett nytt
formellt beslut om att antingen avsluta atgardsprogrammet eller om att utarbeta
ett nytt atgardsprogram. Av utredningen framgar att samtliga atgardsprogram
avslutas per automatik vid varterminens slut. Detta forfarande medfor att elever
med fortsatt stodbehov inte far det tillgodosett vid efterféljande hosttermins
bdrjan samtidigt som berérda elever och deras vardnadshavare frantas maojligheten
att dverklaga skolans beslut om att antingen avsluta atgardsprogrammet eller om
att utarbeta ett nytt atgardsprogram i de fall beslut om detta fattas i samband med
varterminens slut.

| 6vrigt kan Skolinspektionens utredning inte visa att det finns brister i skolans
arbete med extra anpassningar och sarskilt stod.

Studie- och yrkesorienterande verksamhet

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Lararna och rektorn uppger att eleverna i arskurs 5 under varterminen 2022 fick ett
brev hemskickat med information om vilka sprak de kunde vélja bland infor
sprakvalet i arskurs 6. Eleverna fick inte ndgon 6vrig information eller vagledning
kring sprakvalet, exempelvis fran en studie- och yrkesvagledare, “prova pa”
lektioner eller mojlighet att tréffa larare som undervisar i moderna sprak.
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Infor tillsynen har Skolinspektionen stallt fragor till rektorn dar denne uppger att
skolan saknar en studie- och yrkesvagledare. Rektorn beskriver sedan i intervju att
en ny studie- och yrkesvagledare har anstallts i kommunen och att denne kontaktat
rektorn och fragat hur vagledningen infor sprakval brukar ga till och att rektorn da
svarade att vdgledningen ar “under all kritik”. Huvudmannen uppger emellertid att
den nya studie- och yrkesvagledaren inte har tilldelats ndgot uppdrag riktat mot
Hallnas skola.

Rattslig reglering

Elever i grundskolan ska ha tillgang till personal med sddan kompetens att deras
behov av védgledning infor val av framtida utbildning och yrkesverksamhet kan
tillgodoses (2 kap. 29 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att kompetens for studie- och yrkesvagledning
framst finns hos personer som ar anstillda fér denna verksamhet. Aven rektorer
och larare har dock ett visst ansvar att formedla sadan kunskap. Fragor om studie-
och yrkesvagledning behandlas framst i laroplanerna. Huvudmannen bestammer
sjdlv om kompetensen ska ordnas genom att personal anstalls eller pa nadgot annat
satt (prop. 2009/10:165 s. 659).

Studie- och yrkesvéagledaren, eller den personal som fullgér motsvarande uppgifter,
ska informera och vagleda eleverna infor den fortsatta utbildningen, sarskilt
uppmarksamma mojligheterna for elever med funktionsnedséattning och vara till
stod for den 6vriga personalens studie- och yrkesorienterande insatser. Rektorn
har inom givna ramar ett sarskilt ansvar for att den studie- och yrkesorienterande
verksamheten organiseras sa att eleverna far vagledning infor de olika val som
skolan erbjuder och infor fortsatt utbildning (Férordning om laroplan for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 22), 2.6 Skolan och omvérlden
samt 2.8 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att det ar en brist att eleverna inte har tillgang till
personal med sadan kompetens att deras behov av vagledning infor framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses da skolan inte har tillgang till en
studie- och yrkesvagledare eller har utsett nagon personal att fullgbra motsvarande
uppgifter. Att eleverna infor sprakvalet i arskurs 6 far ett brev med information om
vilka sprak de kan valja mellan kan inte anses uppfylla kravet pa studie- och
yrkesvagledning for eleverna.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett foreldggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga évertradelser av
vad som galler fér verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som foranlett anmarkningen. Vindelns
kommuns verksamhet vid Hallnas skola uppfyller inte forfattningarnas krav vad
géller sarskilt stod samt den studie- och yrkesorienterande verksamheten.
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Utredningen visar dock att utredningar om sarskilt stod genomfors for de elever
som ldrarna anmalt och att rektorn efter genomford utredning fattar beslut om att
ett dtgardsprogram ska upprattas. Vidare har huvudmannen anstéllt en studie- och
yrkesvagledare som tagit kontakt med rektorn i syfte att sondera hur den studie-
och yrkesorienterande verksamheten vid skolan fungerat tidigare samtidigt som
rektorn uttrycker insikt i att verksamheten inte fungerat tillfredsstéllande. Mot
denna bakgrund beddémer Skolinspektionen bristerna som mindre allvarliga och
finner darfor skal att tilldela Vindelns kommun en anmaérkning.

Omrdaden utan konstaterade brister
Tillgang till elevhalsa

Omstéandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med elevhalsan framgar att Hallnas skola har tillgang till skolskoterska,
kurator, specialldarare, specialpedagog, psykolog samt skollakare. Speciallararen
arbetar i sin tjanst uteslutande pa Hallnas skola medan 6vriga kompetenser delar
sin tjanst mellan flera skolor. Alla féorutom skolldkaren och psykologen finns dock
pa Hallnas skola varje vecka.

Réttslig reglering

For eleverna i grundskolan ska det finnas elevhélsa. Elevhalsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. For
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser
kan tillgodoses (2 kap. 25 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter bedémer Skolinspektionen att Vindelns
kommun inte brutit mot bestdammelserna nar det géller tillgang till elevhalsa.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av jurist Ellen Kalman
Utredare Anders Holmgren har varit foredragande i drendet.

| drendets slutliga handlaggning har dven jurist Elina Axelsson och utredare Oskar
Holst medverkat.



