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Beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Gallivare kommun att vid vite av 700 000 kronor senast den 8 maj 2023 ha vidtagit
nedan angivna atgarder avseende brister rérande undervisning. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Skolinspektionen beddémer att bristerna utgdr ett allvarligt missférhallande.

Om Gallivare kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen ansoka
hos forvaltningsratten om utdémande av vitet. Darutéver kommer fragan om det
finns skal att besluta om verksamhetsforbud eller att staten, pa kommunens
bekostnad, ska vidta de atgarder som behovs for att dstadkomma rattelse (statliga
atgarder for rattelse), att aktualiseras. Att bristerna utgor ett allvarligt
missforhallande innebér dven att verksamhetsforbud eller statliga atgarder for
rattelse kan bli aktuellt trots att forelaggandet foljts om det uppstar nya allvarliga
brister i verksamheten inom tva ar fran detta foreldggande (26 kap. 16 a och b
samt 17 §§ skollagen).

Beslutet om foreldaggande vid vite géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om foreldggande vid vite far enligt 28 kap. 2 § skollagen
overklagas, se bilagan.

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Ume3d, Besok: Nygatan 18-20
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se
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Gallivare kommun ska vidta féljande atgdrder

1.

Se till att, i enlighet med timplanen for grundskolan, besluta om férdelning av
den garanterade undervisningstiden i de naturorienterande och de
samhallsorienterande @mnena pa mellanstadiet och hogstadiet. Detta innebar
att undervisningstiden ska fordelas mellan respektive dmne (biologi, fysik,
kemi, geografi, historia, religionskunskap och samhallskunskap) och arskurs.
Huvudmannen ska i samband med redovisningen av vidtagna atgarder ge in
beslutad timplan dar fordelningen framgar (10 kap. 5 § skollagen, 9 kap. 3-4 §§
och bilaga 1 till skolférordningen [2011:185]).

Se till att eleverna far den garanterade undervisningstiden i de
naturorienterande dmnena biologi, fysik och kemi samt i teknik, fordelat
utifran den stadieindelade timplanen, om inte avvikelser ar beslutade genom
beslut om anpassad studiegdng, anpassad timplan eller prioriterad timplan. Av
huvudmannens redovisning ska det framga hur undervisningen i de
naturorienterande @mnena samt i teknik ar schemalagda under varterminen
2023 och vilken undervisningstid eleverna har fatt i namnda @mnen under
varterminen 2023 fram till och med den 28 april 2023 (3 kap. 12 och 12 h §§,
10 kap. 4-5 §§ skollagen, 9 kap. 3 och 4 a §§ samt bilaga 1 skolférordningen).
Se till att undervisningen i de naturorienterande dmnena och i teknik bedrivs
under ledning av larare som ansvarar for undervisningen. Undervisningen ska
ledas av legitimerade och behoriga larare om inte ndgon av skollagens
undantagsregler ar tillampliga. De personer som bedriver undervisning ska vara
anstallda som larare. Huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder ska
innefatta uppgift om vilka larare som ansvarar for undervisningen i de
naturorienterande @mnena och i teknik, anstallningsavtal for berérda larare
samt underlag som styrker deras legitimation och behorighet alternativt, om
nagon av skollagens undantagsregler ar tillampliga, deras erfarenhet och
utbildning. Huvudmannen ska aven redogora for skalen till varfor
huvudmannen bedomt att en undantagsregel varit tillamplig for varje larare
som bedriver undervisning med stéd av en sddan undantagsregel (1 kap. 3 §
och 2 kap. 13, 15 och 18-21 §§ skollagen).

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen Gaéllivare kommun
att senast den 8 maj 2023 ha vidtagit nedan angivna dtgarder avseende brister
rérande studiehandledning pd modersmal. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Gallivare kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om forelaggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.
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Gallivare kommun ska vidta féljande atgdrder

1. Setill att de elever som beddémts ha behov av studiehandledning pa
modersmalet ges sddan studiehandledning. Huvudmannen ska redogora
for hur huvudmannen sakerstéllt att de elever som identifierats vara i
behov av studiehandledning pa sina respektive modersmal far sddan
studiehandledning (se huvudmannens redogorelse for dessa elever i
aktbil.15, dnr 2022:3140) och bifoga aktuella anstallnings- eller
uppdragsavtal for studiehandledare samt, i de fall studiehandledning ges
som sarskilt stod, atgardsprogram dar det framgar hur mycket
studiehandledning eleven ska ges som sarskilt stod (3 kap. 12 i § skollagen
samt 5 kap. 4 § skolférordningen).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen Géllivare kommun en
anmarkning avseende brister rérande sarskilt stdd. Gallivare kommun ska senast
den 8 maj 2023 vidta de atgarder som huvudmannen bedémer ar nédvandiga for
att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser franvaro och undervisning i
svenska som andrasprak.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se eller per post till Skolinspektionen,
Box 3177,903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet
(dnr 2022:3140-2022:3141 och 2022:8897) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen genomférde under varterminen 2022 en tillsyn av Sjoparksskolan
A och B i Géllivare kommun, drenden med diarienummer 2022:3140 och
2022:3141. Sjoparksskolan A och B utgor tva skolenheter som omfattar arskurserna
7-9, men har inom ramen for arendet behandlats sammanhallet och kommer
darfor refereras till som Sjoparksskolan eller enbart skolan.

Skolinspektionen beslutade den 4 juli 2022 att forelagga Gallivare kommun att
senast den 25 november 2022 vidta atgarder for att avhjalpa brister rorande
sarskilt stod och studiehandledning pa modersmal. Vidare tilldelade
Skolinspektionen Géllivare kommun en anmarkning rérande brister kring franvaro
och svenska som andrasprak. Gallivare kommun har inkommit med en redovisning
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av vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet och anmarkningen.
Skolinspektionen har tagit stallning till om patalade brister har avhjalpts.

Under hdstterminen 2022 har Skolinspektionen mottagit uppgifter om att elever
vid Sjoparksskolan inte far sin garanterade undervisningstid. Skolinspektionen har, i
drende med diarienummer 2022:8897, begart att Gallivare kommun ska yttra sig
over uppgifterna. Uppgifterna som framkommit i drendet har utretts vidare i
samband med uppféljningen av Skolinspektionens tidigare forelaggande och
anmarkning. Skolinspektionen har harvid granskat dokumentation och genomfort
digitala intervjuer med elever, larare och rektorer mellan den 29 november och
den 9 december 2022.

Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet och
inkommit med skriftliga kompletteringar.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar enligt 2 kap. 8 § skollagen for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestammelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med
stod av skollagen och de bestdammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen se till att
nddvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten.

| de fall Skolinspektionen refererar till enskilda elever bendamns dessa med siffror
enligt elevforteckning till protokoll den 12 maj 2022, aktbilaga 8 i arende med
diarienummer 2022:3140.

Foreldggande vid vite

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av den aktuella timplanen for Géllivare kommuns
skolor. Av huvudmannens timplan framgar undervisningstiden per stadie och vecka
i respektive dmne och arskurs. Férdelningen av undervisningstiden mellan
arskurserna for de enskilda amnena kemi, fysisk, biologi, geografi, historia,
religionskunskap och samhéllskunskap framgar inte utan redovisas gemensamt
under rubrikerna ”NO” respektive “SO”. Undervisningstiden i huvudmannens
timplan motsvarar den garanterade undervisningstiden per stadie enligt den
nationella timplanen.

Gallivare kommun har i ett yttrande till Skolinspektionen den 17 oktober 2022
uppgett att Sjoparksskolan pa olika satt har forsokt anstalla larare till skolan och att
vakanserna for narvarande ar tackta av obehoriga larare. Under bérjan av
hdstterminen 2022 har Sjoparksskolan dock saknat tre tjanster i matematik och
naturorienterande dmnen (NO). | yttranden den 17 oktober och den 2 november
2022 har Gallivare kommun redogjort for hur mycket undervisningstid som
eleverna dittills gatt miste om i olika dmnen under hostterminen 2022. Enligt



Skolinspektionen
5(17)
Dnr 2022:3140-2022:3141 och 2022:8897

huvudmannen hade eleverna vid denna tidpunkt missat undervisningstid enligt
foljande: 7al (9,5h NO), 7a3 (9,5h NO, 2,7h teknik), 7b1 (8,5h NO, 4h teknik), 8al
(3h teknik), 8a2 (8,8h NO, 0,75h teknik), 8a3 (6,8h NO, 1,5h teknik), 8b1 (18,2h NO,
6h teknik), 8b2 (9,1h NO), 9a1 (9h teknik). Huvudmannen har dven redogjort for att
vissa klasser gatt miste om viss undervisningstid i matematik och idrott under
bdrjan av hostterminen 2022. Som svar pa fraga fran Skolinspektionen om det finns
nagon klass pa skolan som saknar en ansvarig larare i nagot dmne har Gaéllivare
kommun angett att det finns tva klasser pa skolan, 7a3 och 8a2, som saknar en
ansvarig larare under 45 respektive 60 minuter av sin undervisningstid i NO.

Huvudmannen har den 10 november 2022 gett in scheman for de klasser som
enligt huvudmannens redogoérelse gatt miste om undervisningstid under
hostterminen 2022. | scheman for klass 7al, 7a3, 8b1 och 8b2 anges "VAKNO” som
ansvarig larare pa samtliga lektioner NO och i scheman for klass 7a3 och 9al anges
"VAKNO” som ansvarig ldrare pa samtliga lektioner i teknik. | schema for klass 8a2
anges "VAKMA” som ansvarig larare pa vissa av lektionerna i NO. Lararna och
rektorerna forklarar i intervjuer att detta star for “vakans NO” och “vakans
matematik”. Av scheman, lararlista, betygskatalog for hostterminen 2022 samt
intervjuer med lararna och rektorerna framgar att en av skolans husvikarier
ansvarar for undervisningen pa samtliga lektioner i teknik i 7b1, 8a2 och 8b1 samt
pa vissa lektioner i NO i 8a3. Vidare framgar av intervjuer att husvikarierna, som
enligt anstéllningsavtalen ar anstallda som lararassistenter, dven tacker upp en del
av de ovriga vakanta lektionerna.

Elever i 7a3 och 8a2 berattar att manga lektioner i NO var installda under borjan av
hostterminen 2022 men att eleverna sedan en tid tillbaka far vissa lektioner i NO.
7a3 har vidare missat mycket undervisning i teknik och dven om eleverna nu har en
av skolans husvikarier pa tekniklektionerna far eleverna vanligen arbeta med NO pa
dessa lektioner. Elever i 8b1 och 8b2 uppger att de missat merparten av sin
undervisning i NO under hostterminen 2022, att dessa lektioner fortfarande uteblir
samt att eleverna for narvarande inte har nagon larare i NO. Eleverna i 8b2 har
aven missat mycket undervisning i idrott och idrottslektionerna uteblir fortfarande.

Lararna berattar att det finns klasser som missat all eller stora delar av sin
undervisning i NO och teknik under héstterminen 2022, att alla eller vissa av
lektionerna i dessa @mnen fortfarande uteblir for vissa klasser samt att vissa klasser
fortfarande saknar en ansvarig larare i amnena. Detta géller i vart fall 7al, 7a3,
8b1, 8b2 och 9al, varav klass 9al missat all undervisningstid i teknik. | arskurs 9 ar
skolans undervisning i teknik enbart schemalagd under hdstterminen och klass 9al
har inte fatt undervisning i ndgot annat amne istéllet for undervisningen i teknik. |
vissa klasser tacker skolans husvikarier upp en del av de vakanta lektionerna, men
husvikarierna har inte alltid ansvaret for undervisningen pa de lektioner de tacker
upp. Detta galler till exempel NO och teknik i klass 7a3. Lararna uppger vidare att
det kan vara flera olika vikarier som hoppar in for att tdcka upp vakanserna, i vissa
fall utan att det finns nagon utpekad larare som ar ansvarig for undervisningen. En
larare beskriver att han vid ett tillfalle vikarierade pa en lektion i NO i 7a3 och att
lararen vid detta tillfalle fick information om vad klassen gjort lektionen innan fran
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den person som undervisat klassen den lektionen samt att lararen i sin tur ldmnade
motsvarande information till den person som skulle undervisa klassen nésta
lektion.

Lararna uppger att eleverna dven missat undervisningstid i andra @mnen under
hdstterminen 2022. Detta galler till exempel bild i 9b3, engelska i 9al samt svenska
och engelska i 9a2. Enligt lararna finns det lektioner pa elevernas scheman som
ligger kvar pa en larare som inte langre undervisar klassen. Dessa lektioner ar
darfor i praktiken ar vakanta. Detta géller till exempel idrott i klass 7b2, 7b3 och
8b2, dar det saknades en ansvarig larare fran bdrjan av november till borjan av
december 2022. Lararna uppger vidare att det dven under tidigare lasar
forekommit att vissa klasser gatt miste om mycket undervisningstid i vissa dmnen.
Under lasaret 2021/22 gick till exempel vissa klasser miste om mycket
undervisningstid i svenska, bild, hemkunskap, musik och franska. | slutet av lasaret
2021/22 redovisade skolledningen att all missad undervisningstid var inarbetad,
men lararnas uppfattning ar att det inte stammer.

Av en sammanstallning for lasaret 2021/22 som en larare fatt fran skolledningen
och gett in till Skolinspektionen framgar bland annat att planen for att garantera
undervisningstiden i matematik och NO ar att lararna har 60 minuters mattestuga i
veckan. | musik uppges planen bland annat vara att eleverna far hemuppgifter. | en
mailkonversation mellan lararen och rektorerna samt skolchefen ifragasatter
lararen om man kan rédkna mattestugan till den garanterade undervisningstiden.
Skolchefen har den 20 september 2022 besvarat detta mail med att rent generellt
ar all tid som planerats av larare att rékna som undervisningstid, att elever sjalva
kan vélja att inte delta i undervisningen samt att huvudmannen lagt ut tva extra
dagar ilasarsplanen for att det ska finnas utrymme att missa viss tid. Enligt ldrarna
ar mattestugan helt frivillig och enbart 6ppen for vissa klasser. Vidare ar det inte
moijligt att ta emot sarskilt manga elever pa mattestugan och vissa klasser kan inte
delta pa mattestugan eftersom tiden krockar med andra lektioner.

Rektorerna bekraftar i intervju att uppgifterna fran elever och larare om hur
mycket undervisningstid eleverna missat i NO och teknik under hostterminen 2022
stdmmer. Rektorerna uppger vidare att eleverna i klass 7b2, 7b3 och 8b2 gatt miste
om undervisningstid i idrott, men att det inte handlar om sa mycket tid samt att
klasserna sedan den 5 december 2022 har en ansvarig larare i amnet. Rektorerna
menar att det inte ar olika personer som hoppar in pa olika lektioner i samma klass
och att det i de fall det ar flera olika personer som ansvarar for undervisningen i ett
amne finns en larare som har huvudansvaret fér undervisningen.

Rektorerna beskriver att skolorna i Gallivare kommun &r i ett mycket anstrangt lage
med omfattande personalbrist pa grund av 13g arbetsléshet i kommunen, men att
Sjoparksskolan och Géllivare kommun pd olika satt arbetar for att anstalla och
behalla personal. Skolan har borjat planera for hur eleverna ska fa igen den
undervisningstid de missat under hostterminen 2022, men rektorerna uttrycker
samtidigt att det ar svart att ha en plan for hur undervisningstiden ska tas igen néar
det saknas tillgdnglig personal. For klass 9al har rektorerna kunnat ldgga ut teknik
pa schemat for varterminen 2023 utan att det strukits tid fran évriga @mnen, men
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det galler fortfarande att hitta en ansvarig larare och dar har skolan en kandidat pa
gang. Rektorerna uppger vidare att eleverna har fatt igen den undervisningstid de
missat under tidigare ldsar och att mattestugan inte raknats till den garanterade
undervisningstiden.

Efter att ha tagit del av de uppgifter som larare och elever lamnat i intervjuer har
huvudmannen i yttrande den 21 december 2022 ldmnat delvis nya uppgifter om
vilka klasser som har gatt miste om undervisning. Av yttrandet framgar att klass
7a3, 8b1 och 8b2 inte har last NO och att klass 7a3 och 9al inte last teknik under
hdstterminen 2022. Géllivare kommun har uppgett att de elever som har gatt
miste om undervisningstid kommer att fa ta igen tiden genom forlangda
lektionspass, ett antal tematillfallen och lektioner som férlaggs utanfér schemaram
under vardagar.

Rattslig reglering

Av 1 kap. 3 § skollagen framgar att med undervisning avses processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare mot mal som anges i forordningar
och andra forfattningar som ansluter till skollagen och som syftar till utveckling och
|arande genom att barn eller elever inhamtar och utvecklar kunskaper och varden.

Enligt 2 kap. 13, 15 och 18-21 §§ skollagen ansvarar en legitimerad larare for den
undervisning som han eller hon bedriver och endast den som har legitimation som
larare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte
finns nagon legitimerad och behérig larare att tillga inom huvudmannens
organisation eller om det finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna far
en annan larare bedriva undervisningen. En sadan larare ska vara lamplig att
bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som majligt ha en utbildning som
motsvarar den utbildning som ar behorighetsgivande. En sadan larare far som
huvudregel bedriva undervisning under hogst ett ar i sinder och om en sddan
larare ska anvandas for att bedriva undervisning under langre tid an sex manader
ska huvudmannen forst fatta beslut om detta. Som huvudregel far endast den som
har legitimation anstéllas som larare inom skolvasendet utan tidsbegransning

Enligt 10 kap. 4-5 §§ skollagen ska undervisningen i grundskolan omfatta ett antal
amnen, bland annat naturorienterande amnen (biologi, fysik och kemi),
samhallsorienterande dmnen (geografi, historia, religionskunskap och
samhallskunskap) samt teknik, och den totala undervisningstiden for varje elev ska
vara minst 6890 timmar. Av 9 kap. 3 skolférordningen framgar att bestdmmelser
om férdelning av den garanterade undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1 till
skolforordningen. Enligt timplanen for grundskolan ar eleverna i hogstadiet
garanterade en minsta undervisningstid om sammanlagt 264 timmar i de
naturorienterande @mnena och 352 timmar i de samhallsorienterande dmnena,
varav 75 timmar i respektive amne. Resterande 39 respektive 52 timmar far
fordelas fritt mellan de tre naturorienterande respektive de fyra
samhéllsorienterande dmnena. Aven i mellanstadiet anges hur mycket
undervisningstid eleverna ska fa i vart och ett av de natur- och
samhallsorienterande @mnena. Huvudmannen beslutar enligt 9 kap. 4 §
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skolférordningen efter forslag av rektorn om fordelning av undervisningstiden
mellan arskurserna.

| 3 kap. 12 h § skollagen och 9 kap. 4 a § skolférordningen finns bestammelser om
anpassad och prioriterad timplan for nyanlanda elever.

Enligt 5 kap. 2 § skolférordningen ska eleverna genom strukturerad undervisning
ges ett kontinuerligt och aktivt lararstod i den omfattning som behdvs for att skapa
forutsattningar for att eleverna ska uppfylla de kriterier fér bedomning av
kunskaper eller betygskriterier som minst ska uppfyllas och i ovrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for utbildningen.

| definitionen av undervisningsbegreppet ligger att larandeprocessen sker under
ledning av larare. Med detta menas inte att dessa maste vara narvarande i
undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid. Tanken &r dock att for att en
aktivitet ska klassas som undervisning maste en larare ha det évergripande
ansvaret for det som ska géras. Genom de dndringar av definitionen av begreppet
undervisning som tradde i kraft den 1 januari 2023 har det tydliggjorts att
undervisning i skolor kan ske utanfér formella lektioner. Ett studiebestk kommer
med den nya definitionen att falla under begreppet undervisning om det leds av
larare mot mal som anges i férordningar och andra forfattningar som ansluter till
skollagen (se prop. 2009/10:165 s. 633 och prop. 2021/22:157 s. 111 f.).

| forarbetena anges att en viktig forutsattning for att eleverna ska kunna na
kunskapskraven?! &r att de far de undervisningstimmar som anges i timplanen. Den
garanterade undervisningstiden i de olika amnena har koppling till kursplanerna
och de nationella proven. Avsikten med den stadieindelade timplanen ar att uppna
okad likvardighet mellan skolor (prop. 2016/17:143 s. 17 och 19).

Skolinspektionens bedémning

Inledningsvis konstaterar Skolinspektionen att huvudmannens beslutade timplan
for skolan inte ar utformad i enlighet med bestammelserna om férdelning av
garanterad undervisningstid. Av timplanen framgar inte hur manga
undervisningstimmar som ar foérdelade pa vart och ett av de naturorienterande
dmnena (biologi, kemi och fysik) respektive de samhallsorienterande dmnena
(samhallskunskap, geografi, religion och historia), vilket ar en brist.

Skolinspektionens utredning visar att det for flera klasser saknas undervisande och
ansvariga larare i NO och teknik och att ett stort antal lektioner i framférallt dessa
amnen har stallts in under hostterminen 2022. Nar det galler NO-amnena framgar
att flera av klasserna i arskurserna 7 och 8 gatt miste om undervisning, varav nagra
klasser (klass 7a3, 8b1 och 8b) inte har fatt nagon undervisning alls i dessa &mnen
under hostterminen. Nar det géller teknik framgar vidare att flera klasser gatt miste
om schemalagd undervisning i amnet, varav tva klasser (7a3 och 9al) inte har fatt

1 Begreppet kunskapskrav i skollagen har fr.o.m. den 1 juli 2022 ersatts av begreppet
betygskriterier i alla skolformer och arskurser dar betygs satts.
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nagon undervisning alls under hdstterminen. Skolinspektionen bedémer att det ar
en allvarlig brist att eleverna i stor utstrackning inte fatt den undervisningstid som
huvudmannen beslutat om for de olika arskurserna och att manga elever inte har
tillgang till Iarare i NO och teknik och darfér inte har fatt undervisning i samtliga
dmnen som grundskolan ska omfatta. Att undervisningstid enligt huvudmannens
timplan inte genomfors medfor dven att huvudmannen inte kan redogéra for hur
eleverna har fatt sin garanterade undervisningstid pa ett tillforlitligt satt.
Rektorerna och huvudmannen uppger att skolan avser att kompensera eleverna for
den uteblivna undervisningstiden, men nagon konkret plan fér hur detta ska
astadkommas som beaktar den personalbrist som fortfarande rader pa skolan har
inte presenterats. Skolinspektionen bedémer mot denna bakgrund att
huvudmannens och rektorernas arbete med att sdkerstalla att eleverna far
undervisning i alla @mnen och att eleverna far den garanterade undervisningstiden
har allvarliga brister.

Skolinspektionen beddémer dven att undervisningen pa Sjoparksskolan inte alltid
sker under ledning av larare, vilket utgor en brist. Av utredningen framgar att det
finns klasser pa skolan som har haft vissa lektioner i NO och teknik under
hostterminen 2022 utan att det funnits nagon larare som haft det 6vergripande
ansvaret och utovat ledning dver de aktiviteter som genomférts pa lektionerna.
Aven om en del av de lektioner som &r vakanta har tickts upp av skolans
husvikarier ar dessa vikarier inte anstéllda som larare och lektionerna uppfyller
dérmed inte kriterierna for att anses som undervisning enligt skollagen. Det
forekommer aven att vikarierna eller larare pa skolan gar in och “técker upp” vissa
av de vakanta lektionerna utan att det finns ndgon larare som har det 6vergripande
ansvaret for den undervisning som berord klass far i aktuellt dmne.

Skolinspektionen konstaterar att Gallivare kommun lamnat delvis motstridiga
uppgifter om i vilken omfattning som elever har gatt miste om undervisningstid.
Gaéllivare kommun har i yttrande i oktober uppgett att Sjoparksskolan i borjan av
héstterminen haft vakanser men att de nu var tackta av obehoriga larare. |
november har huvudmannen uppgett att det finns tva klasser pa skolan som saknar
delar av sin NO-undervisning. | december, efter att ha tagit del av
Skolinspektionens utredning, har huvudmannen medgett att det, utdver de klasser
som saknar delar av sin NO-undervisning, aven finns flera klasser som helt saknat
undervisning i NO och/eller teknik under hostterminen 2022. Oavsett vad
forklaringen ar till att olika uppgifter ldmnats vill Skolinspektionen framhalla att nar
det framkommer att det finns brister i verksamheten behover huvudmannen
informera sig om omfattningen av dessa for att kunna vidta nédvandiga atgarder.

| utredningen har vidare framkommit uppgifter om att huvudmannen tidigare lasar,
i planeringen for att ta igen undervisningstid, raknat tid som eleverna arbetat med
hemuppgifter samt frivilligt erbjuden tid i form av "mattestuga” till den
garanterade undervisningstiden. Mot den bakgrunden vill Skolinspektionen
fortydliga att om elever ges kompensation for utebliven undervisning behover det
ske pa ett sadant satt att undervisningen uppfyller forfattningarnas krav (se 1 kap.
3 § skollagen och 5 kap. 2 § skolférordningen).
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Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen forelagga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter om verksamheten inte uppfyller de
krav som féljer av de foreskrifter som géller for verksamheten.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande forenas med vite. Ett
forelaggande ska forenas med vite om forelaggandet avser en eller flera brister
som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen, om det inte av sarskilda skal &r obehdvligt.

Eftersom Géllivare kommuns verksamhet vid Sjoparksskolan inte uppfyller de krav
som foljer av foreskrifter som galler kring undervisning finns det skél att forelagga
Gallivare kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Skolinspektionen beddémer att de brister som patalas i foreldggandet allvarligt
forsvarar forutsattningarna for ett stort antal elever att na malen for utbildningen
och att bristerna utgor ett allvarligt missforhallande. Denna beddémning gors mot
bakgrund av att det for flera klasser saknas undervisande och ansvariga larare i NO
och teknik och att eleverna i dessa klasser darfor inte far undervisning i alla amnen.
Det medfor att eleverna inte far ta del av allt centralt innehall som anges i
laroplanen for grundskolan och forsvarar allvarligt elevernas forutsattningar att
uppfylla de betygskriterier som minst ska uppnas. Det innebar dven att det finns en
pataglig risk for att eleverna inte kommer att fa vare sig den garanterade
undervisningstiden i NO och teknik i hgstadiet eller den totala undervisningstiden
om 6890 timmar i grundskolan. Bristerna har pagatt under lang tid.
Skolinspektionen bedémer att bristen pa tillgang till Iarare, i den omfattning som
det ar frdga om pa Sjoparksskolan, dr en sadan brist som allvarligt rubbar
forutsattningarna for verksamheten. Det ar en grundlaggande forutsattning for
verksamheten att det finns tillgang till larare som kan bedriva undervisningen.

Skolinspektionen bedémer att det inte har framkommit nagot sarskilt skal som gor
vitet obehovligt. Foreldaggandet ska darfor forenas med vite.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststallas till ett belopp som
med hansyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska férhallanden och till
omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att folja det forelaggande som
ar forenat med vitet. Med hansyn till huvudmannens ekonomiska forhallanden och
omstandigheterna i 6vrigt beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska
bestammas till 700 000 kronor.

Foreldggande

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 4 juli 2022 att elever som ar i behov av
studiehandledning pa modersmal inte far sddan studiehandledning samt att detta
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géller bade nyanldnda elever och andra elever. Skolinspektionen bedémde denna
brist som allvarlig.

Huvudmannen har redovisat vilka elever pa skolan som definieras som nyanléanda
samt angett vilket modersmal respektive elev har. Rektorerna har vidare inventerat
samtliga elever pa skolan som har ett annat modersmal an svenska tillsammans
med pedagoger och elevhadlsan samt gett ansvarig mentor i uppdrag att undersdka
vilka elever som ar i behov av studiehandledning pa modersmalet. Utifran detta har
rektorerna konstaterat att det finns elever pa skolan som &r i behov av
studiehandledning pa arabiska, somaliska, tigrinja, kirundi, amhariska, ukrainska,
dari, thailandska, pashto, ryska, azerbadjanska, parsi, persian, engelska och
mongoliska. Huvudmannen har bifogat en annons enligt vilken Gallivare kommun
soker studiehandledare pa samtliga av de aktuella spraken utom engelska och
mongoliska med sista svarsdag den 18 november 2022. Huvudmannen har vidare
uppgett att huvudmannen avser att ga vidare med mojligheten att kopa in
studiehandledning digitalt om pagaende rekrytering inte ger onskat resultat.

| ett kompletterande yttrande den 21 december 2022 har Géllivare kommun
uppgett att rekryteringen inte ar klar samt att huvudmannen nu dven utannonserat
tjanster som studiehandledare i engelska och mongoliska.

Rattslig reglering

Av 3 kap 12 § skollagen framgar att en nyanldand elev som tagits emot inom
skolvasendet i hogstadiet ska fa studiehandledning pa modersmalet om det inte ar
uppenbart obehovligt. Studiehandledningen ska syfta till att ge eleven
forutsattningar att na de betygskriterier som minst ska uppnas.
Studiehandledningen far ges pa elevens starkaste skolsprak, om det ar ett annat an
modersmalet.

Av forarbetena till bestdmmelsen framgar att studiehandledningen maste utga fran
elevens stddbehov i forhallande till den planerade undervisningen utifran
kursplanen och kunskapskraven i @mnet. Enligt regeringens uppfattning forutsatter
det dels att eleven ar delaktig, dels ett samarbete mellan @mneslararen och
studiehandledaren samt att studiehandledaren har kunskaper i kursplaner och
kunskapskrav i de @amnen som denne handleder i (prop. 2017/18:194 s. 39).

Enligt 23 kap. 14 § skollagen far uppgifter som avser studiehandledning pa
modersmalet inom grundskolan éverlamnas till en annan huvudman inom
skolvdsendet pa entreprenad. Ett dverldmnande av uppgifter som avser
studiehandledning pa modersmalet far innebéra att studiehandledning ges i
interaktiv form med informations- och kommunikationsteknik dar eleven och
studiehandledaren ar atskilda i rum men inte i tid.

Av forarbetena till bestdmmelsen framgar att det inte uppstalls ndgot krav pa att
en huvudman ska ha gjort vad som rimligen kan kravas for att anordna
studiehandledning inom den egna organisationen for att huvudmannen ska kunna
overlamna uppgiften att ge studiehandledning pa modersmalet till en annan
huvudman inom skolvasendet (prop. 2019/20:127 s. 159).
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Enligt 5 kap. 4 § forsta stycket skolférordningen ska en elev fa studiehandledning
pa sitt modersmal om eleven behdver det. Av bestammelsens tredje stycke féljer
att studiehandledning far ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik, dar eleven och studiehandledaren ar atskilda i rum men
inte i tid, om det inte finns ndgon lamplig person inom skolenheten som kan ge
studiehandledning och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har
lyckats anstélla en sadan.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att Gallivare kommun har vidtagit atgarder i enlighet
med myndighetens tidigare féreldaggande genom att inventera behovet av
studiehandledning pa modersmal samt paborja forsok att rekrytera
studiehandledare pa de aktuella spraken. Huvudmannens atgarder har emellertid
inte medfort att huvudmannen kunnat anordna studiehandledning pa de sprak
som eleverna pa Sjoparksskolan har behov av. Skolinspektionen bedémer mot
denna bakgrund att det utgor en fortsatt brist att elever pa Sjoparksskolan som ar i
behov av studiehandledning pa modersmal inte ges sadan studiehandledning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldagga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter om verksamheten inte uppfyller de
krav som féljer av de féreskrifter som géller for verksamheten.

Gallivare kommuns verksamhet vid Sjoparksskolan uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller studiehandledning pa modersmal. Det finns darfor skal att forelagga
Gallivare kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Anmarkning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 4 juli 2022 att det fanns allvarliga
brister i Sjéparksskolans arbete med sarskilt stod.

Av huvudmannens redovisning framgar att skolan genomfort utredningar om
sarskilt stod avseende de 30 elever som tidigare saknat en sadan utredning samt
att rektorerna utifran resultatet av utredningarna har tagit beslut om
atgardsprogram eller beslut om att inte utarbeta atgardsprogram for var och en av
eleverna. Det framgar vidare att rektorerna utifran inkomna anmalningar under
redovisningsperioden startat utredningar avseende ytterligare elevers behov av
sarskilt stod samt efter genomférd utredning tagit beslut om atgardsprogram eller
beslut om att inte utarbeta atgardsprogram for eleverna. Huvudmannen har vidare
bifogat ett antal beslut om anpassad studiegang. Besluten har en klargérande
motivering och det framgar vilken avvikelse fran géllande timplan och de amnen
och mal som annars géller for utbildningen som besluten innebar.
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Tva av de elever som huvudmannen inkommit med dokumentation om, elev 3 och
15, har bade ett beslut om atgardsprogram och ett separat beslut om anpassad
studiegang. Elev 3 och 15:s beslut om anpassad studiegang ar daterade den 23
augusti respektive den 6 oktober 2022 och uppges ska utvarderas den 10
respektive den 7 november 2022 medan elevernas atgardsprogram ar daterade
den 9 respektive den 11 november 2022. Atgardsprogrammen inkluderar inte ett
beslut om anpassad studiegang. Huvudmannen har uppgett att sdval de separata
besluten om anpassad studiegang som besluten om atgardsprogram fortfarande
galler dven om de separata besluten om anpassad studiegang har utvarderats i
bdrjan av november 2022 for bada eleverna.

Inkomna beslut om atgardsprogram saknar datum for uppféljning och utvardering
av atgardsprogrammet samt uppgift om vem som ar ansvarig for uppféljningen
respektive utvarderingen.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta
anmalas till rektorn som ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Detsamma géller om det finns sarskilda skl att anta att sadana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas
om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhélsan om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att eleven
aribehov av sarskilt stod ska eleven ges sadant stod.

Enligt 3 kap. 9 § skollagen ska ett atgardsprogram upprattas for en elev som ska
ges sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska det framgd nar atgarderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt
stod, ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stallet
besluta att ett dtgdrdsprogram inte ska utarbetas.

Enligt 3 kap. 12 § skollagen far ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran den
timplan samt de @mnen och mal som annars géller for utbildningen om det
sarskilda stodet for en elev inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar (anpassad studiegang). | grundskolan ska den anpassade
studiegangen utformas sa att eleven sa langt som méjligt far forutsattningar att na
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att en
elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar maojligt ar
likvardig med ovrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av 29 kap. 10 § skollagen framgar att i arenden som avser myndighetsutdvning mot
nagon enskild tillampas bland annat bestammelserna i 31-34 §§ forvaltningslagen
(2017:900) om dokumentation och motivering av beslut samt underrattelse om
innehallet i ett beslut och hur ett dverklagande gar till. Enligt férarbetena galler
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paragrafen bland annat nar beslut fattas i drenden om sarskilt stod (prop.
2009/10:165 s. 928).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att Gallivare kommun har foljt myndighetens
forelaggande den 4 juli 2022 och vidtagit atgérder med anledning av da
konstaterade brister.

Skolinspektionen konstaterar dock att Sjoparksskolans beslut om atgardsprogram
saknar datum foér uppféljning och utvardering samt uppgift om vem som ansvarar
for uppfoljningen respektive utvarderingen, vilket utgor en brist. Vidare utgor det
en brist att skolan under hostterminen 2022 har utvarderat beslut om anpassad
studiegang utan att rektorerna tagit ett nytt formellt beslut om den sarskilda
stodatgarden ska fortsatta gélla eller inte. Utvarderingen av sarskilda stodatgarder
maste alltid resultera i att skolan tar ett nytt formellt beslut, endera om att eleven
fortsatt ska ges sarskilt stod eller om att det sarskilda stod som eleven far ska
avslutas. Detta innebér att om skolan vid utvarderingen av ett atgardsprogram eller
ett separat beslut om anpassad studiegang kommer fram till att stodet ska
fortsdtta oforandrat maste detta dokumenteras i ett nytt beslut som férses med
ett nytt beslutsdatum och ett nytt datum for uppfoljning och utvardering.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldela en huvudman som star
under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga dvertradelser av vad som
galler for verksamheten. Huvudmannen &r da skyldig att inom viss tid atgarda de
brister som foranlett anmarkningen. Gallivare kommuns verksamhet vid
Sjoparksskolan uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler uppfoljning och
utvardering av atgardsprogram. Utredningen visar emellertid att huvudmannen har
vidtagit dtgarder med anledning av myndighetens tidigare foreldagganden. Mot
denna bakgrund och med hansyn till bristernas karaktar bedémer Skolinspektionen
bristerna som mindre allvarliga. Skolinspektionen finner darfor skal att tilldela
Gallivare kommun en anmarkning.

Omrdden utan konstaterade brister
Franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 4 juli 2022 att dven om Sjoparksskolan
genomfor utredningar av orsakerna till elevers franvaro, sa finns det elever pa
skolan vars franvaro inte utretts eller dar utredningen av orsakerna till elevernas
franvaro inte ar tillrdckligt omfattande i férhallande till elevernas ytterst
omfattande och langvariga franvaro. Skolinspektionen bedémde dven att det
utgjorde en brist att rektorerna inte gjorde en anmalan till huvudmannen i
samband med att skolan startade en utredning av orsakerna till en elevs franvaro.
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Gallivare kommun har uppgett att Sjoparksskolan paborjat ett arbete for att
utveckla det stéddokument som huvudmannen anvander for att utreda och
anmala franvaro till huvudmannen. For att sékerstalla arbetet med problematisk
skolfranvaro har skolan anvant den fordjupande delen av stoddokumentet redan i
ett initialskede och anmalan till huvudmannen sker sa snart en utredning av
orsakerna till en elevs franvaro paborijas.

Rattslig reglering

Enligt 7 kap. 19 a § skollagen ska rektorn, om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran den verksamhet som anordnas for utbildningen i grundskolan,
oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron
skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt. Utredningen ska genomféras i samrad
med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhélsan. Nar en utredning
om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till
huvudmannen.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade och att Géllivare kommun har
avhjalpt tidigare patalade brister. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Svenska som andrasprak

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 4 juli 2022 att det utgor en brist att
skolan inte anordnat undervisning i svenska som andrasprak for elever som inte ar
inskrivna i skolans forberedelseklass under lasaret 2021/22.

Av inkommen redovisning fran huvudmannen samt uppgifter fran rektorerna och
lararna framgar att Sjoparksskolan nu anordnar undervisning i svenska som
andrasprak for elever som ar i behov av sadan undervisning. Elever som laser
svenska som andrasprak deltar dels i undervisningen i svenska, dels i separat
undervisning i svenska som andrasprak. Under ldsaret 2022/23 anordnas de
separata lektionerna i svenska som andrasprak pa samma tid som lektionerna i
sprakval, men enligt rektorerna ar det fér narvarande enbart elever som fran
borjan valt svenska som sprakval som laser svenska som andrasprak. Rektorerna
ser emellertid ett behov av att framéver forlagga lektionerna i svenska som
andrasprak pd en annan tid for att mojliggora for elever att l1asa bade svenska som
andrasprak och ett modernt sprak.

Rattslig reglering

Enligt 10 kap. 4 § skollagen ska moderna sprak erbjudas varje elevinom ramen for
sprakval.

Enligt 5 kap. 14-15 §§ skolférordningen ska undervisning i svenska som andrasprak,
om det behovs, anordnas for 1. elever som har ett annat sprak an svenska som
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modersmal, 2. elever som har svenska som modersmal och som har tagits in fran
skolor i utlandet, och 3. invandrarelever som har svenska som huvudsakligt
umgangessprak med en vardnadshavare. Rektorn beslutar om undervisning i
svenska som andrasprak for en elev. Undervisning i svenska som andrasprak
ersatter undervisning i svenska. Svenska som andrasprak far darutéver anordnas
bland annat som sprakval i grundskolan.

Av 9 kap. 6 § skolférordningen framgar att en elev far valja svenska eller svenska
som andrasprak som sprakval under forutsattning att eleven i 6vrigt far
undervisning i svenska eller svenska som andrasprak.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat én att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade och att Géllivare kommun har
avhjalpt tidigare patalade brister. Arendet ska darfor avslutas i denna del.
Skolinspektionen vill emellertid framhalla vikten av att undervisningen i svenska
som andrasprak organiseras sa att elever kan ldsa bade svenska som andrasprak
och ett modernt sprak.

Beslutet har fattats av regionchef Agneta Broberg.
Jurist Ellen Kalman har varit foredragande i arendet.

| drendets slutliga handlaggning har dven enhetschef Eva-Lena Olund Brandstrém,
regionstabsjurist Nina Forsgren och utredare Oskar Holst medverkat.
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Bilaga: Hur ni Overklagar

Om ni anser att beslutet om foreldaggande vid vite ar felaktigt kan ni dverklaga det
genom att skriva till forvaltningsratten. Stall dverklagandet till Forvaltningsratten i
Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umes3, eller till
skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i Overklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

o Vilket beslut ni dverklagar och drendets diarienummer.

e Vilken andring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor frdn den dag ni
har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allméanna, t.ex. en kommun, ska
overklagandet istallet ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva om
beslutet ska andras och sedan skicka déverklagandet, handlingarna i det dverklagade
drendet och eventuellt nytt beslut till Forvaltningsratten i Stockholm.



