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Huvudman

Kannebdacks friskoleférening, org. 857206-9568

styrelsen@drakbergsskolan.se

Arendet

Tillsyn av den fristdende grundskolan Drakbergsskolan beldgen i Goteborgs
kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen férelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800
Kannebdcks friskoleférening att senast den 3 maj 2023 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Kannebacks friskoleférening inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Kannebdcks friskoleforening ska vidta féljande atgarder

1. Se till att rektorn startar utredningar av de elever som rektor och elevhalsa
(se nedan s. 4) har identifierat vara i behov av sarskilt stod men dar
utredningar dnnu inte paborjats. Rektorn ska dokumentera vilket datum
utredningarna har startats for dessa elever. Denna dokumentation ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

2. Setill att rektorn sékerstéller att foljande elevers (rad 9 och 35) aktuella
behov av sarskilt stod utreds pa nytt. | detta ingar att uppdatera och
komplettera tidigare gjorda utredningar utifran elevernas aktuella behov,

Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg, Besok: Gardavéagen 1
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se



Skolinspektionen
2(7)
Dnr 2022:9279

om det inte nyligen gjorts eller framstar som obehovligt. For varje sadan
utredning av behov av sarskilt stod som startas ska samrad ske med
elevhélsan om det inte ar uppenbart obehovligt. Rektorn ska dokumentera
hur manga utredningar som startats innan den 26 april 2023. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

3. Forvarje ytterligare anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som
inkommer till rektorn ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska
dokumentera hur manga sadana anmalningar som inkommit till rektorn
under perioden 2 januari 2023 — 26 april 2023 och vilket datum en
utredning har startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in
till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

4. For varje utredning om sarskilt stéd som avslutats innan den 26 april 2023
ska rektorn, eller den rektorn overlatit beslutanderétten till, fatta beslut
om att utarbeta atgardsprogram eller beslut om att inte uppratta
atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana beslut som
fattats under perioden 2 januari 2023 - 26 april 2023. Denna
dokumentation ska ges in i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (3 kap. 9 § skollagen).

5. Setill att det i beslut om anpassad studiegang framgar vilka avvikelser
(avseende @mnen och omfattning) som gors fran den ordinarie timplanen.
Ett sddant beslut ska som exempel ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 12 §, 29 kap.
10 § skollagen samt 31 och 32 §§ forvaltningslagen [2017:900]).

6. Setill att underratta elevens vardnadshavare om hur de kan éverklaga
beslutet om anpassad studiegang till Skolvdasendets dverklagandendamnd, i
samband med att de far del av beslutet (33 § forvaltningslagen och 28 kap.
16 § och 29 kap. 10 § skollagen).

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden inlett en
tillsyn av Drakbergskolan beldgen i Goteborgs kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Drakbergskolan
foljer gallande bestammelser om ratten till sarskilt stod.

Tillsynen har genomfdrts genom intervjuer med larare, personal i elevhalsan och
rektorn mellan den 14-15 november 2022. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av
betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Sarskilt stod

Skolinspektionen har begart in och tagit del av en forteckning dver de elever som
inte nadde betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper i ett eller flera
amnen under hostterminen 2021 och varterminen 2022. | inkommen forteckning
finns 46 elever angivna. Utifran inkommen forteckning har Skolinspektionen
hamtat in underlag bestdende av bland annat senast gjorda utredningar avseende
nio elevers behov av sarskilt stod samt efterfoljande atgardsprogram.

Av det underlag som begarts in, avseende nio elever varav atta som for narvarande
gar pa skolan, framgar att for tva av eleverna ar utredningarna som legat till grund
for atgarderna i atgardsprogrammen narmare tre ar gamla och eleverna har sedan
utredningarna gjordes bytt stadie. For eleverna, som beddmts vara i behov av
sarskilt stod, har skolan kontinuerligt uppdaterat atgardsprogrammen men inte
genomfort nagon férnyad utredning av elevens behov av sarskilt stod.

Larare som arbetar i mellanstadiet uppger att det i regel inte gérs en ny utredning
nar en elev byter stadie eftersom lararen foljer med klassen upp i det nya stadiet
och ddarmed har kdannedom om hur skolan arbetat med eleven. Drakbergskolan ar
en liten skola och personalen har tata uppféljningar och darmed bra kunskap om
varje elev. Av intervju med rektor framgar att det finns en-tva elever dar den
pedagogiska utredningen behover uppdateras. Vidare uppger rektor att de
utredningar som gjorts ar av olika kvalité och det finns pedagogiska kartlaggningar
som eventuellt inte speglar elevens aktuella stodbehov.

Rektor uppger i intervju att det finns fyra-fem elever pa skolan som behover
utredas for sarskilt stod. For tva av dessa elever har en pedagogisk utredning
paborijats, berattar rektorn vidare. Gallande en annan elev berattar rektorn att
skolan avser att gora en psykologisk utredning samt att den pedagogiska
utredningen ska uppdateras. Vidare framkommer av intervjun med rektor att det
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finns ytterligare en elev dar skolan har gjort en psykologisk utredning samt att
skolan kommer att géra en ny pedagogisk utredning.

Beslut om anpassad studiegdng

Av tillsynen framkommer att tva elever under hostterminen 2022 hade anpassad
studiegang. Vad géller de tva beslut géllande anpassad studiegang som
Skolinspektionen har tagit del av framgar att anpassningen galler flexibel skoldag
och att amnet idrott tas bort fran studieplanen. Vad galler det ena beslutet framgar
ocksa att eleven ska vara i skolan pa tisdag, onsdag och torsdag férmiddag fram till
jul och att tiden darefter ska utdkas med lektion i &mnena svenska och
hemkunskap. Bada besluten ar daterade i november 2020, saknar
overklagandehéanvisning samt information om hur lange anpassningen ska fortga.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pd ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, dvrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sétt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier fér bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhéalsan, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han
eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte ar uppenbart obehdvligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det
ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far
inte Overlata sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt
stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §, i form av
distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller i form av anpassad
studiegang enligt 12 §.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebéra avvikelser fran den timplan samt
de dmnen och mal som annars géller for utbildningen (anpassad studiegang). |
grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som
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mojligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en

utbildning som sa langt det ar maijligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den
aktuella skolformen.

Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att beslut av en rektor far dverklagas hos
Skolvdsendets dverklagandenamnd i fraga om atgardsprogram enligt 3 kap. 9 §,
sarskilt stod i en sarskild undervisningsgrupp eller enskilt enligt 3 kap. 11 §, eller
anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 §.

| 29 kap. 10 § skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens bestammelser som ar
tillampliga vid myndighetsutovning enligt skollagen hos offentliga och enskilda
huvudman. Det géller bland annat dokumentation och motivering av beslut enligt
31 och 32 §§ forvaltningslagen.

Av Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 22), framgar
att alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och stddja elever i behov av extra
anpassningar eller sarskilt stod. Det framgar dven att rektorn har ett sarskilt ansvar
for att undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas sa att eleverna far
den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stéd samt den
hjalp de behover och att resursfordelningen och stodatgarderna anpassas till den
vardering av elevernas utveckling som larare gor. (Lgr 22, 2.2 Kunskaper och 2.8
Rektorns ansvar)

Av férarbetena till skollagen framgar att det ar viktigt att skolan inte vantar for
lange med att utreda en elevs eventuella behov av sarskilt stod. Utredningen ska
goras i samrad med den berdrda eleven och med beaktande av bestdammelsen om
sarskild hansyn till barnets bdsta. Om denna utredning visar att eleven ar i behov av
sarskilt stod for att kunna nd malen ska sadant stod ges. Det ar elevens behov av
stdd som ska vara vagledande for besluten. For rektorn ar darfor varje beslut om
en stodatgadrd nagot som maste féregas av noggranna pedagogiska dvervaganden,
samtidigt som det ocksa finns ekonomiska realiteter att beakta. Processen kan
beskrivas i fem steg: att uppmarksamma, utreda, dokumentera, atgarda samt folja
upp och utvardera. | vissa fall kan en utredning goéras snabbt och enkelt, medan det
i andra fall kan behdvas en mer omfattande utredning. Nagon tidsgrans for hur
lang tid utredningen far ta kan darfor inte anges. Huvudprincipen maste dock vara
att det ska ske skyndsamt, sd att eleven far det stéd hon eller han behover sa fort
som mojligt. (prop. 2009/10:165 s. 287-291)

Skolinspektionens bedémning

Sarskilt stod

Skolinspektionen beddmer att det finns flera brister i skolans arbete med att
tillgodose elevernas ratt till sarskilt stod.

Av utredningen framgar att rektor har identifierat ett antal elever och gjort
beddmningen att elevernas behov av sarskilt stod behdver utredas. Vidare framgar
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att vid tidpunkten for tillsynen har en utredning enbart paborjats for tva av dessa
elever. Om en elevs behov av sarskilt stod inte skyndsamt utreds riskerar eleven att
bli utan det sarskilda stdd som eleven har behov av och ratt till enligt skollagen.

Vidare visar tillsynen att tva av de utredningar som Skolinspektionen tagit del av ar
narmare tre ar gamla. En utredning av en elevs behov av sarskilt stéd ska ligga till
grund for elevens stodatgarder och behover hela tiden vara aktuell och relevant for
att fanga upp och motsvara elevens aktuella stodbehov. Det finns inget hinder mot
att skolan utgar ifran tidigare gjorda utredningar av elevers stédbehov, daremot
behdver skolan komplettera utredningarna med aktuella uppgifter om elevernas
nuvarande skolsituation. | de aktuella fallen har eleverna bytt stadie och darmed
kan elevernas situation och behov ha férandrats pa sa satt att det ar befogat att
genomfodra en ny eller kompletterande utredning av elevernas behov av sarskilt
stod.

Tillsynen visar ocksa att det finns brister i skolans beslut om anpassad studiegang
eftersom det inte tydligt framgar vilka @mnen som berors av anpassningen over tid,
i vilken omfattning som anpassningen galler och hur ldnge anpassningen ska paga.
Besluten saknar vidare 6verklagandehéanvisning vilket innebar att eleverna och
deras vardnadshavare inte har getts maojlighet att 6verklaga besluten om den
sarskilda stodatgarden. Ett beslut om anpassad studiegdng ar en ingripande atgéard
for den enskilde eleven eftersom det kan innebara att eleven lamnar grundskolan
utan fullstdndig utbildning. Av det skriftliga beslutet ska darfor framga vad som
beslutats, dvs. vilka dmnen som berors och i vilkken omfattning. Vidare behdver
skolan kontinuerligt och systematiskt utvardera atgarderna. Om utvarderingar inte
tar stallning till om den anpassade studiegangen ér relevant utifran hur eleven
utvecklats sedan foregaende utvdrdering, finns det en uppenbar risk att den
anpassade studiegangen blir en gang for alla given.

Skolinspektionen beddmer sammantaget att det finns en risk for att elever inte far
det sarskilda stod som de eventuellt behdver och har rétt till. Huvudmannen maste
darfor vidta atgarder for att se till att rektorn och skolans personal fullgor de
skyldigheter och de uppgifter som féljer av skollagens bestdmmelser om sarskilt
stod.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Kannebdacks friskoleférenings verksamhet vid Drakbergskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler sarskilt stod. Det finns darfor skal att forelagga
Kannebdacks friskoleférening att fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.
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Pa Skolinspektionens vagnar

X Linda Lundberg

Beslutsfattare

Signerat av: Linda Lundberg

X Elina Eliasson

Foredragande

Signerat av: Elina Eliasson
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