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Huvudman

Kiruna kommun
kommun@kiruna.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Ovre Soppero F-6 skola i Kiruna kommun; nu frdga om
uppfoljning av beslut den 28 juni 2022

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Kiruna
kommun att senast tisdag den 2 maj 2023 ha vidtagit nedan angivna dtgarder
avseende brister rorande beslut om atgardsprogram. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Kiruna kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Kiruna kommun ska vidta féljande atgdrder

Beslut om atgardsprogram

1. Setill att varje utvardering av pagaende atgardsprogram resulterar i
stallningstaganden om respektive atgardsprogram behdver forandras och/eller
om det ska fortsatta gélla. Om ett atgardsprogram ska forandras eller fortsatta
galla ska beslut fattas om ett nytt atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera
vilka atgardsprogram som har foljts upp och utvarderats, vilka datum
atgardsprogrammen foljts upp och utvarderats samt vilket beslut
utvarderingen resulterat i. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
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atgarder (3 kap. 9 § skollagen, 28 kap. 16 § skollagen och 33 §
forvaltningslagen (2017:900)).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Kiruna
kommun en anmaérkning avseende brister rorande anmalan om fjarrundervisning.
Kiruna kommun ska senast tisdag den 2 maj 2023 vidta de atgarder som
huvudmannen bedomer ar nodvandiga for att avhjalpa patalad brist. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar som avser garanterad
undervisningstid, specialpedagogisk kompetens inom elevhalsan samt tillgang till
studie- och yrkesvagledning.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for arendet
(dnr 2021:8633) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har varen 2022 genomfért en tillsyn av Ovre Soppero skola i
Kiruna kommun. Tillsynen har omfattat bestammelser gallande undervisning och
larande, extra anpassningar och sarskilt stéd, bedémning och betygssattning,
fidrrundervisning, elevhalsa samt studie- och yrkesorienterande verksamhet.

Skolinspektionen har den 28 juni 2022 beslutat att forelagga Kiruna kommun att
senast den 28 oktober 2022 vidta atgarder for att avhjalpa brister rorande
garanterad undervisningstid och sarskilt stod. Vidare har Skolinspektionen tilldelat
Kiruna kommun en anmarkning rérande fjarrundervisning, specialpedagogisk
kompetens inom elevhalsan och tillgang till studie- och yrkesvégledning.

Kiruna kommun har den 28 oktober 2022 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet och anmarkningen. Kiruna
kommun har den 16 december 2022 inkommit med kompletterande uppgifter och
Skolinspektionen har dven genomfort en digital intervjiu med rektorn for skolan.

Skolinspektionen har i nu aktuellt darende tagit stallning till om Kiruna kommun har
foljt forelaggandet och vidtagit atgarder med anledning av anmarkningen samt om
patalade brister har avhjalpts.
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Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra foérfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Beslut om atgdardsprogram

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

I huvudmannens kompletterande skrivelse den 16 december 2022 uppges att en
elev pa skolan ges séarskilt stod i enlighet med ett atgardsprogram som beslutades
den 26 september 2018. Av dokumentationen framgar att atgardsprogrammet
utvarderats kontinuerligt och senast den 21 november 2022. Av den senaste
utvarderingen framgar att eleven &r i fortsatt behov av sarskilt stod. Av
dokumentationen framgar dven att inget nytt beslut om sarskilt stod for eleven har
fattats sedan den 26 september 2018.

Rattslig reglering

Ett atgdrdsprogram ska upprattas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
atgardsprogrammet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
Av atgardsprogrammet ska det dven framga nar atgarderna ska féljas upp och
utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn och om
beslutet innebdr att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11
§ eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § kan rektorn inte 6verlata sin
beslutanderatt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit
beslutanderatten till istallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas (3
kap 9 § skollagen).

| arenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild enligt skollagen hos
en kommun tillampas 33 § i forvaltningslagen (2017:900) (29 kap. 10 § skollagen).
Enligt forarbetena géller paragrafen bland annat nar beslut fattas i &renden om
sarskilt stod (prop. 2009/10:165, s. 928).

En myndighet som meddelar beslut i ett drende ska sa snart som mojligt
underratta den som ar part om det fullstandiga innehallet i beslutet, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller hon
underrattas om hur det gar till (33 § forvaltningslagen).
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Beslut i fraga om atgardsprogram enligt 3 kap. 9 far dverklagas hos Skolvasendets
overklagandenamnd (28 kap. 16 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det ar en brist att rektorn inte fattat beslut om att
uppratta ett nytt atgardsprogram efter att utvardering visat att en elev har fortsatt
behov av sarskilt stéd. Av utredningen framgar att beslut om huruvida
atgardsprogram ska avslutas, forandras eller forlangas inte har dokumenteras. Att
beslut om sarskilda stodatgarder dokumenteras pa korrekt satt ar viktigt ur ett
rattssakerhetsperspektiv da elev och vardnadshavare kan éverklaga
atgdrdsprogram. Att rektorn inte har fattat beslut om att uppratta nagot nytt
atgardsprogram innebar att eleven och elevens vardnadshavare har frantagits
mojlighet att dverklaga de atgarder skolan satt in, vilket ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Kiruna kommuns verksamhet vid Ovre Soppero skola uppfyller inte férfattningarnas
krav vad géller beslut om atgardsprogram. Det finns darfor skal att forelagga Kiruna
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning
Anmalan av fjarrundervisning

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

| huvudmannens kompletterande skrivelse den 16 december 2022 uppges att det
bedrivs fjarrundervisning i spanska pa skolan. Skolinspektionen har kontrollerat de
anmalningar om fjarrundervisning som inkommit till myndigheten for lasaret
2022/23 och kan konstatera att Kiruna kommun inte anmalt att fjgrrundervisning
bedrivs pa skolenheten under lasaret 2022/23.

Rattslig reglering

Skolférordningen anger att en huvudman ska anmala till Statens skolinspektion om
huvudmannen beslutat att anvanda fjarrundervisning (5 a kap. 6 §
skolférordningen).

Ndrmare bestammelser om vad en anmalan ska innehalla finns i Statens
skolinspektions foreskrifter om anmalan att bedriva fjarrundervisning (SKOLFS
2020:227).
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Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen goér beddmningen att Kiruna kommun brustit i sin skyldighet att
anmala till Skolinspektionen att fjarrundervisning bedrivs pa skolan under lasaret
2022/23.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett foreldaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga dvertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen.
Utredningen visar att Kiruna kommun brustit i sin skyldighet att anmala till
Skolinspektionen att fjdrrundervisning bedrivs pa skolan. Anvandande av
fiarrundervisning kraver dock inte tillstdnd utan enbart en anmalan, sa lange
huvudmannen haller sig inom de begrdnsningar i anvandande av fjarrundervisning
som anges i skolférordningen. Mot denna bakgrund beddomer Skolinspektionen
bristen som mindre allvarlig och finner darfor skal att tilldela Kiruna kommun en
anmarkning.

Omrdden utan konstaterade brister

Garanterad undervisningstid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| huvudmannens redovisning uppges att skolans larare och rektor foljer upp
elevernas garanterade undervisningstid. Det framgar ocksa att samiska och
mednkieli anordnas inom ramen for elevens val och saledes ingar som del av den
garanterade undervisningstiden. | huvudmannens redovisning uppges att
friluftsdagar och temadagar anvands som komplement till den ordinarie
undervisningen for att sdkerstalla att eleverna far sin garanterade undervisningstid.
Av aktuella och tidigare scheman, timplan och av huvudmannens redovisning
framgar att eleverna pa skolan ges undervisningstid i samtliga &mnen motsvarande
den garanterade undervisningstiden.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska undervisningen i grundskolan omfatta @mnena bild, engelska,
hem- och konsumentkunskap, idrott och halsa, matematik, musik,
naturorienterande d@mnen: biologi, fysik och kemi, samhallsorienterande amnen:
geografi, historia, religionskunskap och samhallskunskap, sl6jd, svenska eller
svenska som andrasprak och teknik. Harutover ska det som d@mnen finnas moderna
sprak som ska erbjudas varje elev inom ramen for sprakval och, for elever som ska
erbjudas modersmalsundervisning, modersmal. Vidare ska det finnas elevens val
och skolans val. Undervisningen i elevens val ska syfta till att fordjupa och bredda
elevens kunskaper i ett eller flera @mnen (10 kap. 4 § skollagen).
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Den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska vara minst 6 890
timmar och regeringen far meddela foreskrifter om férdelning av
undervisningstiden (timplan) (10 kap. 5 § skollagen).

Av skolforordningen framgar att bestammelser om férdelning av den garanterade
undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1 till skolférordningen (9 kap. 3 §
skolférordningen).

Huvudmannen ska efter forslag av rektorn, besluta om férdelning av
undervisningstiden mellan arskurserna (9 kap. 4 § skolférordningen).

Modersmalsundervisning far anordnas bade inom och utanfor den garanterade
undervisningstiden. Om modersmal anordnas som elevens val, skolans val eller
som sprakval ingar modersmalsundervisningen i den garanterade
undervisningstiden (5 kap. 8 § skolférordningen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer att rektorn féljer upp och
sakerstaller att eleverna pa skolan far sin garanterade undervisningstid. Det
framkommer inte annat an att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom
detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Att ge sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av skriftlig redovisning samt kompletterande skrivelse fran huvudmannen framgar
att det pa skolan finns en elev i behov av séarskilt stod. Dokumentationen visar att
skolan har upprattat ett atgardsprogram for eleven dar stédbehovet framgar och
att eleven far stod pa det satt och i den omfattning som framgar av
atgardsprogrammet.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom resultatet pa ett nationellt prov
eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare
eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om
det finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stéd, ska han
eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).



Skolinspektionen
7(9)
Dnr 2021:8633

Det sarskilda stodet for en elev i grundskolan ska ges pa det satt och i den
omfattning som behovs for att eleven ska ha mdjlighet att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas
(3 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Detta eftersom en elev pa
skolan far sarskilt stod pa det satt och i den omfattning som framgar av elevens
dtgardsprogram. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Specialpedagogisk kompetens inom elevhalsan

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Rektorn uppger att de har ett valfungerande elevhalsoteam pa skolan med en
utbildad specialpedagog som finns pa plats pa skolan och som ingar i skolans
elevhélsoteam. Utbver specialpedagog finns dven kurator pa plats pa skolan.
Storleken pa specialpedagogens tjanst ar 60 procent och tjansten delas mellan
Ovre Soppero skola och Karesuando skola. Specialpedagogen har arbetat pd plats
pa Ovre Soppero skola ungefar en dag i veckan under héstterminen 2022. Skolan
har adven tillgang till skolpsykolog och skolskdterska via den centrala elevhalsan i
Kiruna.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska det for eleverna i férskoleklassen och grundskolan finnas
tillgang till elevhalsa. Elevhalsan skall omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Det ska finnas tillgang till personal
med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses (2 kap. 25 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddémer att det for eleverna finns tillgang till elevhalsans alla
kompetenser, inklusive specialpedagogisk kompetens. Av ovan redovisade
omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Tillgang till studie- och yrkesvagledare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Rektorn uppger att en larare som arbetar inom rektorsomradet ska fa studie- och
yrkesvagledaruppdraget pd Ovre Soppero skola med start januari 2023. Uppdraget
innefattar bland annat att informera eleverna om olika yrken och att arbeta med
elevernas praktik, samt att informera eleverna information om sprakval infor
arskurs 6.
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Rattslig reglering

Av skollagen foljer att elever i alla skolformer utom forskolan och férskoleklassen
ska ha tillgang till personal med sadan kompetens att deras behov av vagledning
infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses (2 kap. 29 §
skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att kompetens for studie- och yrkesvagledning
framst finns hos personer som &r anstallda fér denna verksamhet. Aven rektorer
och larare har dock ett visst ansvar att formedla sadan kunskap. Fragor om studie-
och yrkesvagledning behandlas framst i laroplanerna. Huvudmannen bestammer
sjalv om kompetensen ska ordnas genom att personal anstélls eller pa nagot annat
satt. Om personal anstalls géller bestammelserna i 2 kap. 30 § som innebar ett krav
pa adekvat utbildning for att utan tidsbegransning fa anstéllas for studie- och
yrkesvagledning (prop. 2009/10:165 s. 659).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade, da rektorn har utsett en larare
att ha uppdrag att ge eleverna pa skolan studie- och yrkesvégledning. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

Handledare till elever som ges fjarrundervisning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| huvudmannens kompletterande skrivelse den 16 december 2022 uppges att
eleverna som ges fjarrundervisning har en larare som haller i undervisningen pa
distans, samt en larare som ar med i klassrummet som handledare och hjalper
eleverna under lektionen.

Rattslig reglering

Elever som deltar i fjarrundervisning ska goéra det i lokaler som skolenheten
disponerar. Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare. | grundskolan ska
handledaren finnas narvarande dar eleverna befinner sig. Handledaren ska vara en
for detta andamal lamplig person (21 kap. 12-13 §§ skollagen).

Av forarbetena till bestammelserna framgar att fjarrundervisning pa manga satt
innebar en storre utmaning for [drare an ndarundervisning. For att sdkerstalla hog
kvalitet i undervisningen bor darfor en handledare finnas pa plats for att kunna
bista fjarrlararen i undervisningen. Vidare framgar att fjarrlararen i férvag maste
informera den handledare pa skolan som ska bista fjarrlararen om vad som ska tas
upp i undervisningen och vad som behdver férberedas samt félja upp hur
undervisningen har fungerat (prop. 2019/20:127 s. 61 f.).
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Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att eleverna som ges fjarrundervisning har en
handledare pa plats i klassrummet som kan bista fjarrlararen i undervisningen. Av
ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av utredare Emmy Holmlund.

Utredare Isabelle Brannlund har varit féredragande i drendet.



