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Arendet

Tillsyn av gymnasieskolan Thoren Innovation School Malmo 2 i Malmé kommun

Beslutet | korthet

Skolinspektionen har hdsten 2022 inlett en tillsyn av Thoren Innovation School
Malmo och har besokt skolan den 15 november samt den 5-8 december 2022.

Skolinspektionen bedémer att utbildningen pa el- och energiprogrammet har stora
brister i kvalitet och inte lever upp till forfattningarnas krav. Arbetsplatsférlagt
larande (apl) ar en central del av utbildningen pa yrkesprogram, trots det far
merparten av eleverna inte apl. Den apl som sker har ett undermaligt innehall och
sammantaget far eleverna inte de yrkeskunskaper som utbildningen ska ge.

Det foreligger dven brister i undervisningstid pa alla skolans program och i olika
kurser. | flera fall genomfor skolan inte den undervisningstid som géller i kurserna
och eleverna gar miste om ett stort antal undervisningstimmar. Eleverna pa el- och
energiprogrammet har ocksa aterkommande lediga dagar, vilket medfor att de inte
far foreskrivet antal skoldagar under lasaret.

Vidare ar situationen pa skolan nér det galler elevernas arbetsmilj6 allvarlig. Det ar
en otrygg miljo, stora ordningsstérningar forekommer och eleverna far inte
forutsattningar att koncentrera sig pa undervisningen. Skolinspektionen bedémer
att skolan och huvudmannen brister i arbetet for att skapa trygghet och studiero.

Skolinspektionen konstaterar ocksa att det finns brister i skolans arbete med extra
anpassningar och sarskilt stod vilket medfor att elever inte ges eller riskerar att inte
ges det stdd som de har ratt till.

Bristerna forsvarar allvarligt forutsattningarna for eleverna att na malen for
utbildningen och utgor ett allvarligt missforhallande. Skolinspektionen forelagger
huvudmannen att vid vite vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister.

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea, Besok: Nygatan 18-20
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se



Skolinspektionen
2 (46)
Dnr S 2022:10083

Beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Thoren Innovation School AB att vid vite av 800 000 kronor senast den 23 maj 2023
ha vidtagit nedan angivna atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Skolinspektionen bedémer att bristerna utgor ett allvarligt missforhallande.

Om Thoren Innovation School AB inte foljer detta foreldggande kan
Skolinspektionen ansdka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet. Darutover
kommer fragan om aterkallelse av godkannande for Thoren Innovation School AB
som huvudman att bedriva gymnasieskola att aktualiseras (26 kap. 13 § skollagen).
Att bristerna utgor ett allvarligt missforhallande innebar dven att aterkallelse av
godkédnnande kan bli aktuellt trots att foreldaggandet foljts, om det uppstar nya
allvarliga brister i verksamheten inom tva ar fran detta foreldggande (26 kap. 15 §
skollagen).

Beslutet om foreldggande vid vite galler omedelbart. Beslutet om forelaggande vid
vite far enligt 28 kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilagan.

Thoren Innovation School AB ska vidta féljande atgarder

Utbildningen pa el- och energiprogrammet

1. Setill att eleverna far det antal undervisningstimmar som huvudmannen har
beslutat om for varje kurs. Detta géller kurserna Administration av natverks-
och serverutrustning, Natverksteknologier, Elektronik och mikrodatorteknik,
Webbserverprogrammering 1, Natverksteknik och Natverkssakerhet. Inkom
med en redogorelse for vilken skolférlagd undervisningstid eleverna far under
varterminen 2023. (4 kap. 22 § gymnasieférordningen [2010:2039])

2. Setill att skaffa apl-platser sa att det infor hostterminen 2023 finns platser i en
omfattning som motsvarar preliminart antal elever som tas emot till el- och
energiprogrammets forsta ar laséret 2023/24. Det innebar att huvudmannen
ska ha traffat 6verenskommelser om apl med arbetsgivare. Inkom med en
redogorelse for preliminara antagningssiffror samt med en férteckning dver
apl-platser som innehaller kontaktuppgifter till aktuella arbetsplatser. (16 kap.
16 § skollagen, 4 kap. 12 § gymnasieforordningen)

3. Setill att skaffa apl-platser till elever som lasaret 2023/24 gar arskurs 2 och 3
pa el- och energiprogrammet. Det innebadr huvudmannen ska ha traffat
overenskommelser om apl med arbetsgivare. Inkom med en forteckning 6ver
apl-platser som innehaller kontaktuppgifter till aktuella arbetsplatser. (16 kap.
16 § skollagen, 4 kap. 12 § gymnasieforordningen)
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Se till att elever som gar arskurs 2 och 3 pa el- och energiprogrammet under
varterminen 2023 erbjuds apl i den omfattning som framgar av huvudmannens
och rektorns beslut (se sidan 8). Inkom med en férteckning over vilka apl-
platser som anvands och en redogorelse for i vilken omfattning eleverna har
haft apl under perioden den 21 februari 2023 — 16 maj 2023. (16 kap. 16 §
skollagen, 4 kap. 12 § gymnasieférordningen)

Se till att skolférlagd utbildning motsvarande apl endast anvands i de fall
planerade platser for apl inte kan tillhandahallas pa grund av omstéandigheter
som huvudmannen inte kunnat rada éver eller da utbildningen av
sakerhetsskal inte kan forlaggas till en arbetsplats utanfor skolan.
Huvudmannen ska, innan beslut om att apl ska bytas ut mot motsvarande
utbildning forlagd till skolan, samrada med det lokala programradet. Inkom, i
forekommande fall, med en forteckning éver elever som inte kan erbjudas en
apl-plats och en redogédrelse for vilka omstandigheter som ligger till grund for
detta samt en redogorelse for genomforda samrad med det lokala
programradet. (4 kap. 13 § gymnasieférordningen)

Se till att det utses en handledare pa arbetsplatsen samt att gbra en
beddmning av om handledaren ar lamplig och har nédvandiga kunskaper och
erfarenheter for uppdraget. Inkom med en forteckning éver utsedda
handledare for elever pa apl samt en redogorelse for hur bedémningen av
handledare har genomforts. (4 kap. 14 § gymnasieférordningen)

Se till att apl utgar fran dmnets syfte och behandlar centralt innehall i de kurser
eller delar av kurser som ar forlagda till apl. Detsamma géller for eventuell
skolférlagd utbildning motsvarande apl. Detta innebar att ansvarig larare i
respektive kurs planerar for elevernas larande pa apl samt for bedémning av
elevernas kunskaper utifran apl. Inkom med lararnas scheman foér varterminen
2023 samt med lararnas 6versiktliga planeringar som beskriver vilket centralt
innehall som behandlas inom apl. (1 kap. 3 § skollagen; 1 kap. 4 § och 4 kap.
12-13 §§ gymnasieférordningen)

Se till att det for skolans yrkesprogram finns ett lokalt programrad for
samverkan mellan skola och arbetsliv. Inkom med en redogorelse for hur det
lokala programradet har organiserats. (1 kap. 8 § gymnasieforordningen)

Se till att skolarbetet pa el- och energiprogrammet forlaggs mandag — fredag
och ar jamnt fordelat 6ver dessa dagar. Inkom med lasarsplanering och
elevscheman for el- och energiprogrammet for varterminen 2023. (3 kap. 1
och 3 §§ gymnasieférordningen)

Se till att lararen vid betygsattningen gor en allsidig och sammantagen
beddmning av elevens kunskaper i forhallande till de nationella betygskriterier
som galler for kursen och satter det betyg som bast motsvarar elevens
kunskaper. Inkom med en redogorelse for hur rektorn skapar forutsattningar
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for lararnas arbete med réttvisande och likvardiga betyg. (15 kap. 22 och 24 §§
skollagen; Lgy 11, 2.5 Beddmning och betyg)

Se till att skolans personal rapporterar elevernas franvaro fran skolférlagd
undervisning och arbetsplatsforlagt Iarande i skolans system for
franvarorapporering. Inkom med skolenhetens rutiner for kontinuerlig
franvarorapportering. (15 kap. 16 § skollagen; 12 kap. 1-2 §§
gymnasieférordningen)

Trygghet och studiero

1.

Se till att vid minst ett tillfalle informera all skolpersonal om skollagens
reglering kring personalens befogenheter att agera for att tillforsakra eleverna
trygghet och studiero samt hur disciplinara atgarder kan och far anvandas.
Inkom med en redogorelse for hur och nar informationen har formedlats. (2
kap. 34 § och 5 kap. 6 § skollagen)

Se till att rektorn foljer upp elevernas trygghet i skolmiljon och studiero i
undervisningen, analyserar vilka hinder som finns for att elever ska vara trygga
och ha studiero samt, utifran uppfoljningen och analysen av vilka behov som
finns i verksamheten, beslutar om atgarder som ska vidtas. Uppfoljningen och
analysen ska omfatta organiseringen av undervisningsgrupper, personalens
gemensamma arbetssatt och forhallningssatt samt medverkan av elevhélsan i
arbetet med trygghet och studiero. Inkom med en redogorelse for
uppfoljningen, analysen och beslutade atgarder. (4 kap. 4 § och 5 kap. 3 §
skollagen)

Huvudmannen ska folja upp och analysera de forutsattningar och behov som
skolenheten har nar det galler att bedriva ett forebyggande arbete som syftar
till att skapa trygghet och studiero. Med férutsattningar avses har personella
och materiella resurser samt personalens kompetens. Huvudmannen ska
utifran uppfoéljningen och analysen beddéma om skolenheten har de
forutsattningar som behovs for att genomfora sitt uppdrag nar det galler
trygghet och studiero. Inkom med en redogdrelse for huvudmannens
uppféljning, analys och bedémning enligt ovan. (5 kap. 3 § andra stycket
skollagen och 2 kap. 8, 34 §§ och 4 kap. 3 § skollagen)

Inkom med en redogorelse for de atgarder som har genomforts vid
skolenheten i det forebyggande och atgardande arbetet for att skapa trygghet
och studiero under varterminen 2023. (5 kap. 3 § andra stycket skollagen)

Se till att rektorn vid minst ett tillfalle foljer upp hur ordningsreglerna foljs och
analysera orsakerna till uppfoljningens resultat. Inkom med en redogorelse for
hur uppfoéljningen har gatt till, resultatet av analysen samt en beskrivning av
genomforda atgarder. (5 kap. 5 § skollagen)
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Rektorn ska se till att det finns rutiner for arbetet med att gora en utredning
avseende en elev som vid upprepade tillfdllen stort ordningen eller upptratt
olampligt eller gjort sig skyldig till en allvarligare férseelse. Rutinerna ska
omfatta arbetet med att vidta atgarder for att fa eleven att andra sitt
beteende. Inkom med ovan angivna rutiner samt en redogérelse for hur manga
sadana utredningar som genomforts under perioden 21 februari 2023 — 16 maj
2023. (5 kap. 9 och 10 §§ skollagen)

Extra anpassningar och sarskilt stod

1.

Se till att vid minst ett tillfdlle informera samtliga larare om skollagens
bestdmmelser om extra anpassningar. Detta innebar att informera om att
elever som riskerar att inte uppfylla de betygskriterier som minst ska uppnas i
en eller flera kurser ska ges stod i form av extra anpassningar och att stodet ska
sattas in i sddan tid att eleverna ges rimliga forutsattningar att erhalla
godkdnda betyg pa kursen eller kurserna. Inkom med en redogorelse for nar
och hur informationen har formedlats. (2 kap. 34 § andra stycket samt 3 kap. 5
§ skollagen)

Rektorn ska folja upp lararnas och elevhélsans arbete med extra anpassningar
och om undervisningen eller insatserna fran elevhalsan utformas sa att
eleverna far de extra anpassningar som de behover. Rektorn ska vidare
analysera orsakerna till uppféljningens resultat och utifran analysen genomféra
insatser i syfte att utveckla utbildningen. Inkom med en redogorelse for
uppféljningen, analysen och eventuella beslut om atgarder. (3 kap. 5§ och 4
kap. 4 § skollagen; Lgy 11, 2.1 Kunskaper och 2.6 Rektorns ansvar)

Se till att vid minst ett tillfalle informera samtliga larare om skollagens krav
kring nar de ska anmila till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stod.
Inkom med en redogorelse for nar och hur informationen har formedlats. (2
kap. 34 § andra stycket skollagen, 3 kap. 5 och 7 § skollagen).

For varje anmdlan om behov av sarskilt stod som inkommer till rektorn eller
den rektorn har delegerat det till, ska rektorn se till att starta en utredning. |
varje sadan utredning av behov av séarskilt stod som startas ska samrad ske
med elevhilsan. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana anmalningar
som inkommit till rektorn under perioden den 21 februari 2023 — 16 maj 2023
samt vilket datum utredning har startat for respektive elev. Inkom med ovan
angiven dokumentation. (3 kap. 7 § skollagen)

Rektorn ska avseende de elever (elev nr 4, 5 och 6) vars atgardsprogram
upphorde att galla i juni 2022 starta utredningar av dessa elevers behov av
sarskilt stod. Inkom med en redogorelse for vilket datum utredningarna
startats for dessa elever. (3 kap. 7 § skollagen).

For varje sadan utredning om sarskilt stdd som avslutas innan den 16 maj 2023
ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderétten till, fatta
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beslut om att utarbeta atgéardsprogram eller besluta att inte utarbeta
atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana beslut som
fattats under perioden den 21 februari 2023 — 16 maj 2023. Inkom med ovan
angiven dokumentation. (3 kap. 7 och 9 §§ och Lgy 11, 2.6 Rektorns ansvar)

Se till att elevernas mentorer skaffar sig information om elevernas
kunskapsutveckling och studiesituation med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Inkom med en redogdrelse for hur mentorerna skaffar sig en
helhetsbild av elevens maluppfyllelse. (15 kap. 19a § skollagen)

Se till att beslut om att befria en elev fran undervisning i en eller flera kurser
(reducerat program) fattas i enlighet med forfattningarnas krav. Detta innebar
att beslut endast kan fattas under férutsattning att eleven sjalv dnskar bli
befriad fran undervisning i den aktuella kursen eller kurserna samt att eleven
har patagliga studiesvarigheter som inte kan |6sas pa nagot annat satt. (9 kap.
6 § gymnasieférordningen)

Se till att de elever, som inte har fatt lagst betyget E pa en eller flera kurser, far
information om ratten att ga om kurser. Detta avser beslut om betyg for elever
som gar kvar pa skolenheten. (9 kap. 1 och 5 §§ gymnasieforordningen; Lgy 11,
1. Rattigheter och skyldigheter)

Se till att elever som vill gad om en eller flera kurser, och som har ratt till det, far
mojlighet att g&d om kursen/kurserna. Dokumentera hur manga elever som har
onskat ga om en kurs under perioden den 21 februari 2023 — 16 maj 2023 och
hur manga beslut som fattats om att elever ska fa gd om kurser under samma
period. Inkom med ovan angiven dokumentation. (9 kap. 1 och 5 §§
gymnasieforordningen)

Rektorn ska se till att det finns rutiner for arbetet med att utreda orsaker till
franvaro, nar det galler elever som har upprepad eller langre franvaro. Inkom
med ndmnda rutiner samt en redogorelse for hur rutinerna har forankrats i
verksamheten. Inkom dven med en redogdrelse for hur manga sadana
utredningar som startats under perioden 21 februari 2023 — 16 maj 2023 och
vilket datum en utredning har startats for respektive elev. (15 kap. 16 §
skollagen).

Undervisningstid som fordelats till skolans sa kallade innovationstid,
schemakrockar och genomférd undervisningstid i kurser

1.

Se till att eleverna far det antal undervisningstimmar som huvudmannen har
beslutat om for varje kurs. Detta galler kurser dar undervisningstid fordelats pa
innovationstid. Huvudmannens redovisning ska omfatta en redogorelse for
vilken undervisningstid eleverna far i kurserna under varterminen 2023. (4 kap.
22 § gymnasieférordningen)
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2. Setill att schemaldgga elevernas undervisningspass sa att schemakrockar inte
uppstar. Huvudmannen ska inkomma med aktuella scheman for de elever,
angivna pa sidan 46, som under hosten 2022 hade en eller flera kurser férlagda
till samma schemaposition. (4 kap. 22 § gymnasieférordningen; 3 kap. 4 §
gymnasieforordningen)

3. Setill att eleverna far det antal undervisningstimmar som huvudmannen har
beslutat om i kursen Animation 1 (TE20). (4 kap. 22 § gymnasieférordningen)

4. Se till att undervisningen, i de kurser eleverna ska ges undervisning i, bedrivs
under ledning av den eller de ldrare som ansvarar for undervisningen i
respektive kurs. Detta innebér att ldrare ska vara schemalagda pa
undervisningspass som avser undervisning som de ansvarar for. Inkom med
schema for varterminen 2023 for samtliga klasser. (2 kap. 15 § skollagen; 3
kap. 4 § gymnasieférordningen)

Om drendet

Skolinspektionen har genomfoért en riktad tillsyn av Thoren Innovation School
Malmo 2 med huvudman Thoren Innovation School AB. Tillsynen har innefattat
omradena Undervisning och larande, Arbetsplatsforlagt larande (apl), Extra
anpassningar och sarskilt stod samt Trygghet och studiero.

Thoren Innovation School Malmé 2 &r en gymnasieskola som erbjuder
hogskoleférberedande program (naturvetenskapsprogrammet,
samhéllsvetenskapsprogrammet och teknikprogrammet) samt yrkesférberedande
program (el- och energiprogrammet). Thoren Innovation School Malmé 2 har
lasaret 2022/23 totalt 150 elever.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, apl-samordnare,
personal i elevhdlsan och rektorn mellan den 15 november och den 8 december
2022. Skolinspektionen har i samband med tillsynsbesdken genomfort
observationer i skolans lokaler. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat individuella studieplaner, elevers scheman och
podngplaner.

Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens beddémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.
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Foreldggande vid vite

Utbildningen pa el- och energiprogrammet

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Undervisningstid i vissa kurser pa el- och energiprogrammet
Skolinspektionen har tagit del av skolans podngplan, dar huvudmannens beslut om
antalet undervisningstimmar for kurser samt hur dessa ska fordelas 6ver lasaren
framgar, samt skolans scheman for lasaret 2022/23. Rektorn uppger att skolans
schema ar planerat att galla under hela lasaret och att det endast kan komma att
ske smarre forandringar i den totala undervisningstiden under ldsaret. Av
poangplan och scheman framgar avseende flera kurser avvikelser mellan beslutad
undervisningstid och schemalagd undervisningstid:

Kurser Beslutad undervisningstid i timmar — | Undervisningstid
skolférlagd (inom parentes enligt schema -
undervisningstid som forlagts till apl) | skolférlagd

Arskurs 3 pa el- och

energiprogrammet (2022/23)

Administration av natverks- och 80 = 40

serverutrustning

Natverksteknologier 80 = 40

Elektronik- och mikrodatorteknik | 85 (+ 50 apl) =40

Arskurs 2 pa el- och

energiprogrammet (2022/23)

Webbserverprogrammering 1 110 (+ 25 apl) 61

Natverksteknik 85 (+25 apl) 78

Natverkssakerhet 100 78

Av skolans poangplan framgar vidare att huvudmannen har beslutat att totalt 15
veckor ska besta av apl samt vilka kurser som ar férlagda till apl. Rektorn har utifran
huvudmannens beslut om vilka kurser som ska inga i apl fattat beslut om hur
undervisningstimmarna inom respektive kurs fordelas som skolférlagd tid och
arbetsplatsforlagd tid.

Skolinspektionen har dven tagit del av skolans lasarsplanering, beslutad av rektorn,
dér det framgar att skolan har 181 skoldagar dar 175 dagar réknas in i den
garanterade undervisningstiden. Av lasarsplaneringen framgar att eleverna i
arskurs 2 har 25 dagar apl och arskurs 3 har 50 dagar apl. Av skolans schema, samt
av intervjuer, framgar att eleverna som gar i arskurs 2 pa el- och
energiprogrammet har apl pa fredagar under vecka 41, 2022 — vecka 20, 2023, och
arskurs 3 har apl pa mandagar och tisdagar under vecka 41, 2022 — vecka 21, 2023,
forutom under lovveckor. Av intervjuer med rektorn samt av undervisande larare
och elever pa el- och energiprogrammet framgar att elever i arskurs 2 inte har
nagon undervisning pa fredagar under veckorna 34 — 40, 2022, samt veckorna 21 —
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24, 2023. Elever i arskurs 3, har ingen undervisning pa mandagar och tisdagar
under veckorna 34-40, 2022, samt veckorna 22 — 24, 2023. Under dessa veckor ar
eleverna lediga pa fredagar respektive mandagar och tisdagar.

Genomfdrande av apl pa arbetsplatser

Skolinspektionen har tagit del av en férteckning dver de apl-platser som eleverna
har, bade for lasaret 2021/22 och 2022/23. Av underlaget framgar att av de 21
elever som nu gar i arskurs 3 hade atta elever en apl-plats under féregaende lasar
och sex elever har en apl-plats under innevarande lasar. Av 16 elever i arskurs 2 &r
det sju elever som har apl-plats under innevarande lasar.

De yrkeslarare som ansvarar for kurser som ar férlagda till apl uppger att elevernas
apl inte planeras och genomfors sa att eleverna far yrkeskunskaper och forstaelse
for den yrkeskultur som finns for yrket. Alla elever far inte heller mojligheter till
inblick i foretag inom yrket sa att de kan bygga upp kontakter for att enklare
komma ut pa arbetsmarknaden eller utveckla sin formaga att bemota kunder, ge
service och skickligt utféra arbete inom sina yrkeskurser. Yrkeslararna uppger
vidare att de hittills inte har gjort nagra besok pa apl-platserna, varken under forra
lasaret eller under innevarande |dsar. Lararna uppger att de ar schemalagda for
undervisning av andra klasser under de dagar som eleverna har apl, samt att de
ansvarar for de elever som har skolférlagd apl, och att det darfor ar svart att
genomfora apl-besok. En yrkeslarare uppger att hen inte kanner till vad eleverna
far lara sig under sin apl och att det inte kommer att ga att fylla i en matris dver
elevernas kunskapsutveckling pa apl.

Enligt yrkesldararna ar det skolans apl-samordnare som ansvarar for att hitta apl-
platser, att avgdra om handledaren har nédvandiga kunskaper och erfarenheter for
uppdraget samt for att informera handledare om vilka kurser som ar
arbetsplatsforlagda. En yrkeslarare uppger att hen inte vet vilka apl-platser
eleverna ar placerade p3, vilken handledare eleverna har, eller vilken information
som arbetsplatsen far av skolan.

Skolans apl-samordnare uppger i intervju att det ar svart att hitta apl-platser och
att det inte finns fler platser att tillga 4n de platser som nagra av eleverna har blivit
placerade pa. Av intervjun framgar vidare att apl-samordnaren inte gér nagon
beddmning av om apl-handledaren har nédvandiga kunskaper och erfarenheter for
uppdraget eller formedlar vilket centralt innehall som eleverna forvantas arbeta
med under det arbetsplatsforlagda larandet. Apl-samordnaren uppger att hen
skickar ut ett mail till arbetsplatserna dar det star vilka kurser som ar forlagda till
apl och att hen inte ger nagon ytterligare information om kursernas innehall.
Skolinspektionen har tagit del av detta mail. | mailet framgar vilka dagar och veckor
som apl pagar samt vilka kurser som ar apl-férlagda. | mailet star det dven att det
ar onskvart att en eller ett par formagor kan bedomas under apl samt att platsen ar
IT-fokuserad.

Elever pa el-energiprogrammet, som har apl-platser, uppger att de inte arbetar
med innehall fran yrkeskurser nar de har apl. Enligt eleverna handlar apl om att de
ska se hur arbetslivet fungerar, till exempel i en butik, och att de aldrig far besdk av
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ldrare fran skolan. En elev sdger att hen inte vet vem som ar apl-handledare och en
annan elev sager att hen blir av med sin plats efter jullovet och inte vet vad hen ska
gora efter det. Enligt eleverna sker ingen bedémning av deras arbetsplatsforlagda
larande i forhallande till betygskriterierna i yrkeskurser, eftersom de inte vet vilka
kurser som ingar i apl och att ingen av lararna varit i kontakt med apl-platserna. En
av yrkeslararna uppger att det inte sker nagon franvarorapportering fran elevernas
apl och att det ar apl-samordnaren som har hand om det. En yrkeslarare uppger att
elever i arskurs 3 och som har apl far narvaro registrerat pa mandagar och tisdagar,
men att hen inte vet om eleverna da ar pa sina apl-platser eller inte.

Rektorn uppger att elever som har apl ska ta med sig en narvarolapp till skolan som
ar underskriven av handledaren, men att hen inte vet om, eller i vilket skede detta
sker. Rektorn uppger att hen inte kdnner till vilken information som
arbetsplatserna far nar de ska ta emot en elev pa apl och att ldrarna ansvarar for
att kontrollera om apl-platserna kan erbjuda den utbildning som eleverna férvantas
fa inom apl. Vidare uppger rektorn att det ar skolans apl-samordnare som skaffar
apl-platser och som har kontakt med handledare, darefter far yrkeslararna dessa
uppgifter. Rektorn uppger att bada yrkeslararna har nagra timmar per vecka da de
ska kunna gora apl-besok, dven om lararna inte har avsatt tid i sina scheman for att
gbra det. Rektorn har inte foljt upp om det sker besok men vet att en av
yrkeslararna har gjort apl-besok. Rektorn uppger vidare att hen inte har féljt upp
vad eleverna far gora pa sina apl-platser eller om eleverna far apl i den omfattning
som de har ratt till. Rektorn sdger att hen inte ar insatt i arbetet med apl och att
hen insett att det finns mycket som skolan behéver géra inom detta omrade.

Skolférlagd utbildning motsvarande apl

Enligt saval yrkeslarare, apl-samordnare som elever har endast ett fatal elever haft
apl-platser de senaste tva lasaren. Av inkommen dokumentation framgar att fler én
10 elever i arskurs 3 har saknat apl under hela sin studietid pa skolan. Av samtliga
intervjuer framgar vidare att savél apl-samordnare som yrkesldrare och elever har
patalat detta for skolans rektor. Av intervjuerna framgar att rektorn beslutat att
eleverna ska ha skolforlagd apl om de inte har tillgang till en arbetsplats.

Av intervjuer med yrkeslarare och apl-samordnare framgar att det saknas ett
programrad for yrkesprogrammet och att det darmed inte har genomforts samrad
med programradet innan det fattades beslut om att forlagga apl till skolan istéllet
for pa arbetsplatser. Yrkeslarare uppger att huvudmannen inte har vidtagit nagra
atgarder for att se till sa att skolan har tillrackligt med apl-platser eller for att elever
som inte har plats sa snart som maijligt ska erhalla apl-plats. Rektorn uppger att
huvudmannen har sett till att skolans apl-samordnare fatt traffa huvudmannens
centralt anstéllde personal inom apl for att fa tips pa var man kan leta upp nya apl-
platser, men rektorn vet inte om det gett resultat. Rektorn uppger att hen inte vet
om huvudmannen har gjort nagra fler insatser.

Elever pa el- och energiprogrammet, som inte har apl-platser, uppger att de ska ha
skolforlagd apl istallet for arbetsplatsforlagd apl. Eleverna i arskurs 3 beréattar att
det gar 21 elever i deras klass och att det denna termin endast ar fyra elever som
har apl pa en arbetsplats och att det ar ett fatal elever som har skolforlagd apl.
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Eleverna uppger att alla elever i klassen far narvaro pa mandagar och tisdagar,
oavsett om de har apl pa arbetsplats, ar i skolan eller &r hemma. En yrkeslarare
uppger att hen har ansvar for eleverna i arskurs 3 och deras skolférlagda apl.
Yrkeslararen uppger att de flesta elever i arskurs 3 far narvaro registrerad pa
mandagar och tisdagar, férutom tva elever.

Rektorn uppger att det ar 13 elever i arskurs 3 som inte har apl-plats och att de
elever som inte har tillgang till en arbetsplats ska gbra apl pa skolan istallet.
Rektorn uppger att de elever som inte ar pa skolan under de dagar de ska ha
skolforlagd apl ska registreras som franvarande. Under intervjun tittar rektorn i
skolans narvarosystem och uppger att samtliga elever i arskurs 3, bortsett tva
elever, hade registrerad narvaro under den tisdag som Skolinspektionen
genomforde skolbesdk. Rektorn kontrollerar dven narvaron pa fler mandagar och
tisdagar under terminen och uppger att eleverna har registrerad narvaro. Vid
Skolinspektionens bestk noterades att det var tre elever narvarande fran arskurs 3,
av de 15 elever som inte har en apl-plats.

Elever i arskurs 3 berattar att de inte arbetar med nagon uppgift under skolférlagd
apl och att de till stor del lamnas ensamma i ett klassrum. ”Vi far ingen
undervisning alls”, "vi sitter har och gor ingenting, det kdnns hopplost”, sdger nagra
elever. Eleverna uppger att de fatt en uppgift av en yrkeslarare som de ska arbeta
med pa mandagar och tisdagar, den uppgiften ar teoretisk och enligt eleverna for
svar att gbra utan undervisning. En elev ser efter i sin dator och sdger att lararen
formedlade den uppgiften fyra veckor tidigare. Yrkeslararen uppger att elever som
har skolforlagd apl har fatt en teoretisk uppgift som de kan arbeta med i skolan
eller hemifran och att det finns planer pa att genomfora praktiska moment under
varterminen. Lararen uppger vidare att hen har undervisning med andra klasser
och att eleverna i arskurs 3 lamnas utan larare en stor del av tiden néar de har
skolforlagd apl. Lararen visar sitt schema och berattar att hen kan vara med
eleverna i arskurs 3 fram till klockan 10.00 pa mandagar och pa tisdagar fore 09.45
och sedan efter 14.00. Yrkeslararen uppger vidare att innan Skolinspektionens
skolbesok var det bestamt att eleverna skulle vara pa skolan mellan 09.00 och
14.00 och att de numera ska vara pa skolan 08.00 till 17.00, men att det inte &r
nagon elev som narvarar hela dagen pa skolan.

Elever i arskurs 2, som inte har apl, uppger att de har haft en uppgift som de skulle
arbeta med pa fredagar men att det ar en svar uppgift och det har inte funnits
nagon larare som hjalpt dem. Eleverna sager att de inte har sa mycket de kan gora
pa fredagar. En yrkesldrare som har ansvar for arskurs 2 och deras skolférlagda apl
uppger att det ar nio elever av 16 som inte har en apl-plats. Lararen uppger att det
ar tankt att eleverna ska ha undervisning i ett projekt pa skolan istallet for apl men
att det inte gar att genomfora eftersom lararen undervisar andra klasser samtidigt.
Av lararens schema framgar att lararen har undervisning med andra klasser kl.
08.45 —09.40 och kl. 13.00 — 14.25 pa fredagar.

Rektorn uppger att eleverna kan fa lararledd undervisning cirka 2—3 timmar om
dagen inom skolférlagd apl. Rektorn uppger under intervjun att det ar samma tid
som yrkesldrarna forvantas gora apl-besok och att hen inser att det inte ar mojligt
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att gora bada sakerna samtidigt och darfor ska det korrigeras framoéver. Rektorn
uppger att det star i elevernas schema att de ska ha skolforlagd apl mellan kl. 08.15
—17.00, men att hen inte kdnner till vilka tider som eleverna ar pa skolan.

Klagomal mot utbildningen

Av intervju med skolans specialpedagog, som var tillférordnad rektor under
varterminen 2022, framgar att fem av 21 elever i nuvarande arskurs 3 hade apl
under varen 2022. De andra eleverna skulle gora ett projekt pa skolan, men
yrkesldrarna hade dven undervisning med andra klasser och det var |ag narvaro pa
skolforlagd apl. Det fanns inte heller nagot programrad under varen. Tidigare
tillférordnad rektor uppger att hen meddelade huvudmannen att flera elever inte
hade apl-platser och att de istéllet bara satt i skolan eller hemma, men det inte
kom nagon aterkoppling fran huvudmannen.

Tidigare tillférordnad rektor uppger vidare att det kom manga klagomal under
varterminen 2022, bland annat var det fyra vardnadshavare som klagade.
Klagomalen géllde yrkesprogrammets kvalitet sdsom bristen pa apl-platser och
avsaknaden av praktiska moment inom yrkeskurserna. Eleverna klagade ocksa pa
att de mest fick géra teori. Den tidigare tillférordnade rektorn sager att det var
ensidig och teoretisk undervisning i yrkeskurserna och att hen reagerade eftersom
ett yrkesprogram ska vara praktiskt. Den tidigare tillforordnade rektorn berattar att
hen i borjan av varterminen 2022 patalade att yrkesprogrammet saknade material
for att genomfora praktiska moment och att huvudmannen da beviljade skolan att
képa in en del material. Tidigare tillférordnad rektor sdger att inkdpen behéver
kompletteras eftersom inte allt kdptes in, men att det blev battre eftersom
eleverna fick genomfora en del praktiska moment under varterminen 2022.

Aven den nuvarande rektorn uppger att hen tagit emot klagomal éver
yrkesprogrammets kvalitet. Dels fran elever som beréattat att de inte har nagon apl-
plats och dels fran en vardnadshavare som patalar att hens barn inte har apl-plats
och att yrkesutbildningen inte har en bra kvalitet pa undervisningen. Enligt rektorn
har dven huvudmannen natts av vardnadshavarens klagomal.

En vardnadshavare har bifogat mail till Skolinspektionen avseende framférda
klagomal och av dessa framgar att hen vid flera tillfdllen haft kontakt med skolans
olika rektorer och skolans verksamhetschef sedan augusti 2021. Vardnadshavaren
uppger att hen lamnat klagomal 6ver brist pa apl-platser, att undervisningen inte
innehaller praktiska moment, att hens barn upplever att hen inte lar sig nagot i
yrkesamnen och att hens barn far nérvaro trots att hen ar franvarande. Av ett mail
fran davarande rektorn, skickat till vardnadshavaren hosten 2021, framgar att
informationen ldmnades vidare till verksamhetschefen for vidare utredning.
Vardnadshavaren uppger att hen aldrig fatt aterkoppling kring de klagomal som
hen patalat, férutom ett mail som vardnadshavaren mottog den 16 december
2022.

Huvudmannens yttrande
Huvudmannen anfor i yttrande 6ver Skolinspektionens tillsynsprotokoll bland annat
foljande. Det har identifierats att eleverna som har skolférlagd apl inte far lararledd
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undervisning under hela lektionstiden. Skolan ska justera detta och kompensera
eleverna. Ansvaret for anskaffandet av apl-platser har delegerats till rektorn men
huvudmannen finns som stod. Apl-platser valjs bland arbetsplatser som i mojligaste
man motsvarar de apl-forlagda delarna av elevernas kurser. Yrkeslédrare tar kontakt
med arbetsplatsen och sakerstaller att eleverna far en utbildning som innebar att
betygskriterierna uppfylls. Yrkeslarare kontrollerar att handledaren ar lamplig och
att arbetsmiljékraven uppfylls. Apl-samordnaren planerar for byte av apl-plats om
en arbetsplats inte kan uppfylla kursernas innehall. Yrkeslararna ska genomféra
apl-besok under varterminen 2023 och arbetet med franvarorapportering har
fortydligats for larare. Skolan ska ha programrad i februari 2023. Inkép av material
och utrustning till el- och energiprogrammet har beviljats vid tva tillfallen, i maj
2021 ochijanuari 2022 och alla yrkesladrare far kbpa in nddvandig utrustning.
Rektorn har inte tagit emot klagomal fran elever.

Rattslig reglering

Utbildningens utformning och innehall

| skollagen och gymnasieforordningen anges de nationella programmen i
gymnasieskolan samt respektives program innehall och omfattning (16 kap. 5 § och
bilaga 1 skollagen samt 4 kap. 1 § och bilaga 1 gymnasieforordningen). For varje
nationellt program finns examensmal som innehaller mal for programmet (16 kap.
6 § skollagen och férordning om examensmal fér gymnasieskolans nationella
program (SKOLFS 2010:14).

For varje amne finns en amnesplan och utbildningen inom varje amne ges i form av
en eller flera kurser (16 kap. 21 och 23 §§ skollagen)®. Amnesplanen ska ge lararen
och eleverna utrymme att sjalva planera undervisningen. Av amnesplanen framgar
amnets syfte, varje kurs som ingar i dmnet, det centrala innehallet fér varje kurs,
antalet gymnasiepoang som varje kurs omfattar och betygskriterier for varje kurs
(1 kap. 4 § gymnasieforordningen).

| examensmalen for el- och energiprogrammet anges att programmet ar ett
yrkesprogram. Efter examen fran programmet ska eleverna ha de kunskaper som
behovs for att arbeta med automatiserade produktionssystem, system for energi-,
milj6- och vattenteknik eller dator- och kommunikationssystem, eller for att arbeta
som elektriker inom eldistribution eller installation. Utbildningen ska utveckla
elevernas kunskaper i att forsorja och bista samhallsviktiga basfunktioner som
produktion, installation och distribution av el-, energi- och vattensystem. Den ska
darfér ge kunskaper om el- och energiteknik och automation samt fardigheter i att
utféra arbetsuppgifter inom dessa arbetsomraden. Dator- och
kommunikationsteknik och samhallets digitala infrastruktur ska ocksa vara centralt
inom utbildningen. | yrkeslivet kommer eleverna att moéta olika manniskor och

1 Bestammelsen i 16 kap. 23 § skollagen har ny lydelse fran den 15 juli 2022 genom lag 2022:147.
Lagen tillampas den forsta gangen i fraga om utbildning som pabdorjas efter den 30 juni 2025. For
utbildning i gymnasieskolan ska aldre bestammelser fortfarande gélla i fraga om utbildning som har
paborjats fore den 1 juli 2025.
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ansvara for att ett professionellt arbete utfors, ofta i samarbete med andra
yrkesgrupper. Utbildningen ska darfor utveckla elevernas férmaga att samarbeta
med andra, bemdta kunder, ge service och att skickligt utféra arbete bade pa
féretag och i manniskors hem. Inom branscherna ar bade storforetag och
enpersonsforetag vanliga. Utbildningen ska darfor ge kunskaper om féretagandets
villkor, ekonomi samt direkt och indirekt miljopaverkan. Arbetsplatsforlagt larande
ska forekomma pa alla yrkesprogram. Det arbetsplatsforlagda larandet ska bidra till
att eleverna utvecklar yrkeskunskaper och en yrkesidentitet samt reflekterar éver
yrkeskulturen och blir en del av yrkesgemenskapen pa en arbetsplats. Det
arbetsplatsférlagda larandet kan ocksa ge inblick i féretagandets villkor (Férordning
om examensmal for gymnasieskolans nationella program, SKOLFS 2010:14).

Utbildningens omfattning och garanterad undervisningstid
Utbildningen i gymnasieskolan ska i huvudsak vara skolférlagd (15 kap. 11 §
skollagen).

Utbildningen pa nationella program ska bedrivas som heltidsstudier (16 kap. 17 §
skollagen). Elever pa yrkesprogrammen har ratt till minst 2 430
undervisningstimmar om 60 minuter (16 kap. 18 § skollagen)?.

Med garanterad undervisningstid avses den minsta undervisningstid i timmar som
eleverna ska erbjudas enligt 16 kap. 18 § skollagen (1 kap. 3 §
gymnasieférordningen).

For nationella program i gymnasieskolan beslutar huvudmannen om antalet
undervisningstimmar for varje kurs, varje dmnesomrade, gymnasiearbetet samt om
hur undervisningstiden ska fordelas 6ver lasaren. Huvudmannen ska redovisa hur
eleven har fatt sin garanterade undervisningstid (4 kap. 22 §
gymnasieférordningen).

Lasaret ska omfatta 40 veckor och ha minst 178 skoldagar och minst 12 lovdagar.
Utover skol- och lovdagarna far det inom lasaret laggas ut hogst fem studiedagar
for personalen (3 kap. 1 § gymnasieférordningen).

Elevernas skolarbete ska forlaggas mandag-fredag och vara sa jamnt férdelat 6ver
dessa dagar som mojligt. Skolarbetet ska dven forlaggas sa att eleverna sa langt
som mojligt far sasmmanhallna skoldagar. Skoldagarna ska vara sa jamnt fordelade
over lasaret som moijligt (3 kap. 3 § gymnasieférordningen).

| forarbeten anges att utgangspunkten alltid maste vara att undervisningstiden
forlaggs sa att eleverna ges mojlighet att na malen for utbildningen (prop.
2009/10:165 s. 422 f.)

Arbetsplatsforlagt larande
Ett yrkesprogram ska innehalla arbetsplatsforlagt larande (16 kap. 16 § skollagen).

2 Bestammelsen i 16 kap. 18 § skollagen har ny lydelse fran den 1 januari 2023 genom lag 2022:275.
Lagen tilldmpas férsta gadngen pa utbildning som paborjas hdstterminen 2023. Aldre bestdmmelser
galler fortfarande for utbildning som pabdrjats fore hostterminen 2023.
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Arbetsplatsforlagt larande definieras som larande pa ett program som genomfors
pa en eller flera arbetsplatser utanfor skolan (1 kap. 3 § gymnasieférordningen).

For yrkesprogrammen i gymnasieskolan ska det finnas ett eller flera lokala
programrad fér samverkan mellan skola och arbetsliv (1 kap. 8 §
gymnasieforordningen).

Arbetsplatsforlagt larande ska forekomma pa alla yrkesprogram i gymnasieskolan i
minst 15 veckor. Varje vecka som genomfors pa en arbetsplats ska for en elev i
gymnasieskolan anses motsvara 23 timmars garanterad undervisningstid.
Huvudmannen ansvarar for att skaffa platser for det arbetsplatsforlagda larandet
och att detta uppfyller de krav som finns for utbildningen. Rektorn beslutar om
hela eller delar av kurser ska forldggas till arbetsplatser och om hur férdelningen
dver laséren ska goras (4 kap. 12 § gymnasieférordningen)?.

Om arbetsplatsforlagt larande inte kan erbjudas pa ett yrkesprogram i
gymnasieskolan, far utbildningen anordnas bara om 1. planerade platser for
arbetsplatsforlagt larande inte kan tillhandahallas pa grund av omstdndigheter som
huvudmannen inte kunnat rada éver, eller 2. utbildningen av sdkerhetsskal inte kan
forlaggas till en arbetsplats utanfor skolan. Det arbetsplatsforlagda larandet ska i
de fall som avses i forsta stycket bytas ut mot motsvarande utbildning férlagd till
skolan. Innan huvudmannen fér en gymnasieskola beslutar om detta ska
huvudmannen samrada med det lokala programradet. Om utbildning har
skolférlagts pa grund av det som sags i forsta stycket 1, ska huvudmannen vidta de
atgarder som behovs for att utbildningen sa snart som méjligt ska forlaggas till en
arbetsplats (4 kap. 13 § gymnasieférordningen).

For en elev som deltar i arbetsplatsforlagt larande ska det utses en handledare pa
arbetsplatsen. Som handledare far bara den anlitas som har nédvéandiga kunskaper
och erfarenheter for uppdraget och som aven i 6vrigt bedéms vara lamplig (4 kap.
14 § gymnasieforordningen).

| forarbeten till bestdmmelsen anges att arbetsplatsforlagt larande ar avgorande
for att yrkesutbildningen ska fa sadan kvalitet, djup och verklighetsférankring att
eleverna blir anstallningsbara. Regeringen anser att yrkesutbildning handlar om
mer dn yrkeskunskaper. Det handlar ocksa om att forstd yrkeskulturen och att bli
del av yrkesgemenskapen pa en arbetsplats for att utveckla en yrkesidentitet.
Darfor anser regeringen att den nuvarande bendmningen arbetsplatsforlagd
utbildning bor bytas mot arbetsplatsforlagt Iarande. Regeringens uppfattning ar att
den arbetsplatsforlagda delen av en yrkesutbildning &r sa avgorande for kvaliteten
att utbildningen i normalfallet inte bor anordnas om apl inte kan tillhandahallas
under 6verskadlig tid. Tillgdngen pa apl-platser varierar dock fran ar till ar.
Forutsattningarna kan snabbt dndras for en arbetsgivare som traffat avtal om apl

3 Bestammelsen i 4 kap. 12 § gymnasieférordningen har ny lydelse fran den 1 januari 2023 genom
férordning 2022:1105. Férordningen tillampas forsta gangen i fraga om utbildning som pabdrjas
héstterminen 2023. Aldre bestammelser géller fortfarande fér utbildning som har pa bérjats fére
hostterminen 2023.
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med en huvudman. Regeringen bedémer darfor att om apl-platser férsvinner pa
grund av handelser som huvudmannen inte kunnat forutse da eleven togs emot till
en utbildning, bor huvudmannen dven fortsattningsvis kunna forlagga motsvarande
del av utbildningen till skolan. Att en elev har fatt bevis om yrkesexamen ska vara
en garanti for att eleven har en gedigen grundldggande yrkesutbildning pa en
erkand niva (prop. 2008/09:199, s. 63 f. och 114 och prop. 2009/10:165, s. 793 f.).

Undervisning under ledning av larare
| skollagen finns bestdmmelser om larare och vilka som far bedriva undervisning
(jfr 2 kap. 13 och 18 §§ skollagen).

| skollagen avses med undervisning processer som pa lektioner eller vid andra
lartillfallen leds av larare mot mal som anges i forordningar och andra forfattningar
som ansluter till skollagen och som syftar till utveckling och larande genom att
elever inhamtar och utvecklar kunskaper och varden (1 kap. 3 § skollagen).

| forarbeten till skollagen anges att i definitionen av begreppet undervisning ligger
att larandeprocessen sker under ledning av larare. Med detta menas inte att dessa
maste vara nadrvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid.
Tanken &r dock att for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste en larare
ha det 6vergripande ansvaret for det som ska goras. Exempelvis ar slumpmassigt
ldsande eller TV-tittande som inte ingar som en del i en pedagogisk planering inte
undervisning i lagens mening (prop. 2009/10:165 s. 633).

En legitimerad larare har ansvar for den undervisning som han eller hon bedriver (2
kap 15 § skollagen). | forarbeten anges att legitimerade larare har ett individuellt
ansvar for den undervisning som han eller hon bedriver och ska kunna stéllas till
svars vid eventuella brister i den professionella yrkesutdvningen. Larare som inte
omfattas av denna paragraf har sjalvfallet ocksa ett ansvar for att bedriva en sa bra
undervisning som mojligt, men i dessa fall r det rektorn som ytterst &r ansvarig
(prop. 2010/11:20, s. 82).

Elevernas narvaro i utbildningen

En elev i gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli (15 kap. 16 §
skollagen).

Elever har en anmalningsskyldighet vid franvaro (12 kap. 1 §
gymnasieférordningen).

Rektorn far bevilja en elev ledighet fran skolarbetet fér enskilda angelagenheter.
Eleven far ocksa i mindre omfattning befrias fran vissa undervisningspass eller fran
annat skolarbete av rektorn (12 kap. 2 § gymnasieforordningen).

| forarbeten anges foljande. Att utbildningen i gymnasieskolan ar frivillig innebar
inte att det ar frivilligt att delta i undervisningen. En elev som har boérjat i
gymnasieskolan maste delta i undervisningen. Det ar en forutsattning for att eleven
ska kunna na utbildningsmalen. Det ar ocksa en forutsattning for att lararna ska
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kunna planera undervisningen och gora en rattvis och likvardig bedémning av
elevernas kunskaper (prop. 2009/10:165, s. 413).

Grunder for betygsattning

Enligt skollagen ska betyg sattas pa varje avslutad kurs, efter genomfort
gymnasiearbete och examensarbete och i grundskolans @mnen i de fall
undervisning i dessa far forekomma i gymnasieskolan (15 kap. 22 § skollagen)®.

Som betyg for godkdnda resultat pa en kurs ska nagon av beteckningarna A, B, C, D
eller E anvandas. Hogsta betyg betecknas med A och lagsta betyg med E. Betyg for
icke godkant resultat betecknas med F. Vid betygssattningen ska lararen gora en
sammantagen bedémning av elevens kunskaper i forhallande till de betygskriterier
som galler for kursen och satta det betyg som bast motsvarar elevens kunskaper.
Samtliga kriterier for betyget E ska dock vara uppfyllda for att eleven ska kunna fa
ett godkant betyg (15 kap. 24 § skollagen).

Betyget uttrycker i vilken utstrackning den enskilda eleven har uppfyllt de
nationella betygskriterier som finns for varje kurs respektive malen for
gymnasiearbetet eller examensarbetet. Lararen ska vid betygssattningen gora en
allsidig beddmning av elevens kunskaper i forhallande till de nationella
betygskriterier som finns for respektive kurs, och beakta dven sadana kunskaper
som en elev har tillagnat sig pa annat satt an genom den aktuella undervisningen
kunskaper (Lgy 11, 2.5 Bedomning och betyg).

Huvudmannens respektive rektorns ansvar

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen folja upp verksamheten och se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 3 och 7 §§ skollagen).

Huvudmannen ska se till att den personal som har hand om utbildningen i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for ges mojligheter till
kompetensutveckling och att all personal i den verksamhet som huvudmannen har
ansvar for har noédvandiga insikter i de foreskrifter som géller for skolvasendet (2
kap. 34 § skollagen

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor (2
kap. 9 § skollagen). Rektorn ansvarar for att planera, folja upp, utvardera och
utveckla utbildningen i férhallande till de nationella malen. Rektorn har ansvar for
skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att lararna

4 Bestammelsen har ny lydelse fran den 15 juli 2022 genom lag 2022:147. Lagen tillampas den forsta
gangen i fraga om utbildning som paborjas efter den 30 juni 2025. For utbildning i gymnasieskolan ska
dldre bestammelser fortfarande galla i fraga om utbildning som har pabérjats fére den 1 juli 2025.
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anpassar undervisningens upplagg, innehall och arbetsformer efter elevernas
behov och férutsattningar och att larare far den kompetensutveckling som kravs
for att de professionellt ska kunna utféra sina uppgifter (4 kap. 4 § skollagen, Lgy
11, 2.6 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen konstaterar att det finns allvarliga och omfattande brister i
utbildningen pa el- och energiprogrammet. Bristerna avser undervisningstid,
arbetsplatsforlagt larande, undervisningens innehall i vissa kurser,
franvarorapportering samt betygsattning. Bedémningen av bristerna utvecklas
nedan.

Eleverna pa el- och energiprogrammet far inte den undervisningstid de har ratt till
Skolinspektionen beddémer att skolenheten brister i forhallande till forfattningarnas
krav i fraga om undervisningstid. Elever pa el- och energiprogrammet far inte de
undervisningstimmar som de har ratt till i flera kurser. Den schemalagda
undervisningstiden, som galler for lasaret, ar for liten i férhallande till den
undervisningstid som huvudmannen beslutat om i skolans poangplan. Kurserna
Administration av natverks- och serverutrustning, Natverksteknologier samt
Elektronik och mikrodatorteknik ar schemalagda med 40 skolforlagda
undervisningstimmar trots att huvudmannen fattat beslut om dubbelt sa mycket
skolforlagd undervisningstid. Det ges aven for lite skolforlagd undervisning i
kurserna Webbserverprogrammering 1 som saknar 49 undervisningstimmar,
Natverksteknik som saknar 7 undervisningstimmar och Natverkssakerhet som
saknar 22 undervisningstimmar.

Skolinspektionen kan vidare konstatera att skolan har ett schema for lasaret som
innebar att eleverna i arskurs 2 och 3 pa el- och energiprogrammet inte har nagon
undervisning alls under ett stort antal skoldagar, vilket innebar att eleverna inte far
undervisning under minst 178 skoldagar, vilket férfattningarna foreskriver. Av
skolans lasarsplanering framgar att skolan ska ha 181 skoldagar. Av elevernas
scheman och av intervjuer framgar dock att elever som gar i arskurs 3 ar lediga
mandagar och tisdagar under sammanlagt 10 skolveckor, vilket motsvarar 20
skoldagar. Elever i arskurs 2 ar lediga fredagar i 9 skolveckor, vilket motsvarar 9
skoldagar. Mot bakgrund av det bedémer Skolinspektionen att eleverna i inte far
undervisning i minst 178 skoldagar och att elevernas skolarbete inte heller &r jamnt
fordelat dver skolveckorna.

Att eleverna gar miste om undervisningstimmar forsvarar enligt Skolinspektionen
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen. Med mal for
utbildningen avses att eleverna ska fa mojlighet att tillagna sig goda kunskaper i
sina kurser. Att undervisning genomfors enligt beslutade undervisningstimmar i en
kurs ar ocksa en forutsattning for att larare ska kunna gora en réattvis och likvardig
beddmning och betygssattning. Att undervisningstid som huvudmannen har
beslutat i olika kurser inte genomfors medfér dven att huvudmannen inte pa ett
tillforlitligt satt kan redogora for hur elever har fatt sin garanterade
undervisningstid. Mot bakgrund av bristernas omfattning bedémer
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Skolinspektionen att det finns elever som inte kommer att fa den garanterade
undervisningstiden.

Det foreligger omfattande brister i det arbetsplatsférlagda larandet

Huvudmannen tar inte ansvar for att skaffa apl-platser

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen inte tar ansvar for att skaffa apl-
platser till elever pa el- och energiprogrammet. | Skolinspektionens utredning
framkommer att skolan har svart att hitta apl-platser till alla elever. Saval
foregaende lasar som innevarande lasar har mer an halften av eleverna saknat apl-
plats. Det innebar att minst halften av eleverna som gar sitt sista lasar hittills inte
har haft nagot arbetsplatsforlagt larande under sin skolgang. Skolinspektionen
konstaterar att huvudmannen trots det inte vidtagit nagra atgarder for att ordna
ytterligare apl-platser.

Lagstiftaren har ansett att apl ar avgérande for yrkesutbildningens kvalitet och att
mojligheterna att gora undantag fran kraven gallande apl pa yrkesprogram darfor
ska vara begransade. | forarbeten anges att utbildningen i normalfallet inte bor
anordnas om apl inte kan tillhandahallas under déverskadlig tid. Huvudmannen
ansvarar for att skaffa platser for apl. Planerade platser, vanligen genom avtal om
apl med arbetsgivare, behdver finnas nar elever tas emot till utbildningen. Om apl
inte kan erbjudas pa ett yrkesprogram, far utbildningen anordnas bara om
planerade apl-platser inte kan tillhandahallas pa grund av omsténdigheter som
huvudmannen inte kunnat rada 6ver. Det kan exempelvis handla om att
forutsattningarna dndras for en arbetsgivare som huvudmannen traffat avtal med.
(Undantag far ocksa goras av sakerhetsskal). | sadana undantagsfall far apl bytas ut
mot motsvarande utbildning forlagd till skolan, i syfte att sakra elevens ratt att
fullfélja det program som hen bérjat pa. Om utbildning har skolférlagts pa grund av
att planerade platser for apl inte kan tillhandahallas pa grund av omstandigheter
som huvudmannen inte kunnat rada 6ver, ska huvudmannen vidta de atgarder som
behovs for att utbildningen sa snart som mojligt ska forlaggas till en arbetsplats.

Skolinspektionen konstaterar att huvudmannen inte uppfyller kraven avseende att
skaffa platser for apl pa yrkesprogram och att sakerstalla att det finns planerade
platser i en omfattning som motsvarar antalet elever som tas emot till
utbildningen. Den omstandigheten att mer dn halften av eleverna saval foregaende
ldsar som innevarande lasar har saknat apl-platser indikerar, enligt
Skolinspektionens mening, att huvudmannen inte har forutsattningar att félja
foreskrifterna som galler for utbildningen i detta avseende. Utredningen visar dven
att skolan saknar ett lokalt programrad knutet till yrkesprogrammet och att
huvudmannen saledes inte har haft samrad med programradet innan de tog beslut
om att forldgga apl till skolan, vilket ar en brist.

Den apl som férekommer lever inte upp till kraven

Skolinspektionen konstaterar vidare att det arbetsplatsférlagda ldrande som
forekommer inte uppfyller de krav som finns for utbildningen. Skolinspektionen
konstaterar forst att det inte alltid utses en handledare pa arbetsplatsen och att
det inte gérs en beddmning av om handledare som utses har nddvandiga
kunskaper och erfarenheter for uppdraget och i 6vrig ar lamplig.
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Skolinspektionen bedémer vidare att apl inte genomfors sa att eleverna utvecklar
yrkeskunskaper och yrkesidentitet. Bristerna bestar i att elevernas utbildning pa apl
inte utgar frdn amnets syfte och behandlar centralt innehall i kurser eller delar av
kurser som forlagts till apl. Utredningen visar att yrkeslararna varken planerar eller
foljer upp elevernas apl. Yrkeslararna har ingen kontakt med arbetsplatsen
avseende vilka delar av kurser och centralt innehall som det arbetsplatsforlagda
ldrandet férvdntas behandla och enligt elever arbetar de inte med yrkeskurser pa
apl. Ansvariga yrkesldrare, som ska satta betyg pa kursen, vet inte vad eleverna gor
eller far lara sig pa arbetsplatsen. Larare har varken gjort arbetsplatsbesok
foregaende eller innevarande lasar pa grund av att de ar schemalagda for annan
undervisning. Skolinspektionen bedémer att det ar en brist att det inte sker nagon
beddmning av elevernas arbetsplatsforlagda larande. Lararen ska vid
betygsattningen gora en allsidig bedomning av elevens kunskaper i forhallande till
de nationella betygskriterierna i kursen. Det innebar att lararen behover ha
information om elevens prestationer fran apl nar betyget ska séttas vid kursens
slut.

Det finns aven brister i skolforlagd utbildning motsvarande apl

Skolinspektionen beddémer vidare att den utbildning som ges pa skolan istallet for
apl inte sker under ledning av en larare och inte kan anses vara en strukturerad
undervisning som utgar fran dmnesplanerna. Av Skolinspektionens utredning
framkommer att elever som inte har en apl-plats lamnas ensamma i ett klassrum
merparten av dagen och ges inte nagon undervisning av en larare. Detta eftersom
lararna ar schemalagda pa undervisning i andra klasser samtidigt. Eleverna
forvantas arbeta sjdlvstandigt med teoretiska uppgifter, men eleverna klarar inte
av att utféra uppgifterna utan ledning av larare och blir istallet sittande utan att
gbra nagonting. Nagra elever har inte fatt uppgifter alls att arbeta med. Enligt
Skolinspektionens bedémning far eleverna inte en utbildning som utgar fran
behandlar centralt innehall i kurser eller delar av kurser som férlagts till apl, och de
far inte heller sadan ledning av larare, stimulans och stoéd som skollagen kréaver.

Skolans franvarorapportering brister

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans franvarorapportering for
saval elever som ar pa en apl-plats som elever som har skolférlagd apl.
Skolinspektionens utredning visar att elever i arskurs 3 far ndrvaro registrerad trots
att skolan inte vet om eleverna ar pa sin apl-plats eller inte. Ingen pa skolan har
heller kannedom om vilka tider eleverna forvantas vara pa sin apl-plats. Rektorn
har inte foljt upp om eleverna erhaller den omfattning av apl som de har ratt till.
Utredningen visar vidare att elever i arskurs 3 far narvaro de dagar som de ska ha
skolférlagd apl, oavsett om de ar i skolan eller inte. Den bristfalliga
franvarorapporteringen far bland annat till foljd att det blir svart for rektorn och
huvudmannen att folja upp att elever far de undervisningstimmar som
huvudmannen beslutat om.

Huvudmannen brister i sitt ansvarstagande for utbildningen
Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte tar ansvar for att utbildningen pa
el- och energiprogrammet utgar fran de nationella malen eller ar likvérdig med den
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utbildning som ges vid andra gymnasieskolor, varken sett till innehall eller till
undervisningstid. Trots att saval skolans personal som vardnadshavare i mer an ett
ar har uppmarksammat huvudmannen pa brister inom skolans yrkesprogram har
huvudmannen inte vidtagit nédvandiga atgarder.

Skolinspektionen konstaterar att mer an halften av eleverna pa el- och
energiprogrammet inte har fatt arbetsplatsforlagt larande, vilket &r en central del
av utbildningen och avgorande for utbildningens kvalitet. Eleverna pa el- och
energiprogrammet far ocksa alldeles for lite undervisningstid i ett flertal kurser och
om skolan fortsatter ge undervisning enligt schemat for lasaret kommer eleverna
inte att vara i narheten av att fa den garanterade undervisningstiden. Utver de
brister som Skolinspektionen konstaterat ovan, noteras ocksa att utrustning och
material for att genomfora praktiska inslag i utbildningen har saknats fram till for
ungefar ett ar sedan. Det innebar att elever som gar arskurs 3 under en stor del av
utbildningen inte fatt mojlighet att gora praktiska moment. Skolinspektionen
beddmer att elever som gar arskurs 3 pa el- och energiprogrammet har fatt en
utbildning som pa flera satt brister i kvalitet, vilket svarligen kan repareras under
elevernas sista termin.

Vad huvudmannen framfor i sitt yttrande forandrar inte Skolinspektionens
beddmning av patalade brister. Skolinspektionen bedémer att huvudmannen i
delar beskriver hur det ska vara och inte hur det faktiskt forhaller sig. Aven om
huvudmannen nu har identifierat nagra brister och vidtar vissa atgarder
konstaterar Skolinspektionen att bristerna ar allvarliga och omfattande och att det
kravs stora atgarder for att ratta till bristerna. Det foreligger darfor skal for
Skolinspektionen att besluta om ingripande.

Trygghet och studiero

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Situationen néar det géller trygghet pa skolan

| intervjuer uppger elever att det sker manga ordningsstorande handelser pa
skolan. Elever berattar att brandlarmet ofta gar, att det ar stokigt, att manga
elever skriker och bankar i vaggar och att det ofta ar kaos pa skolan. Det ar ocksa
elever som roker e-cigaretter inomhus i skolan. Nagra elever berattar att det nagon
vecka innan Skolinspektionens tillsynsbesdk uppstod ett brak som eskalerade, ca
15 elever var inblandade, och elever upplevde det obehagligt. Det finns stokiga
elever i alla klasser och arskurser, det ar ingen sarskild grupp eller arskurs som
utmarker sig, enligt elever. Elever uppger att de dagligen oroar sig for att det ska ga
brandlarm och att det ar obehagligt att inte veta vad som ska handa pa skolan.
Elever uppger att det ofta hander att elever sdger krankande ord till varandra. En
elev sager att hen inte kdnner sig radd for nagon men att det ar obehagligt nar
andra elever kommer in i klassrummet och skriker.

Flera larare uppger att larmiljon inte ar trygg. Det finns elever som forstér material
och klottrar. Elever har ett hart sprakbruk som ar “helt frammande och
valdsbejakande”. Det ar mycket spring i korridorerna, bankande pa dorrar, elever



Skolinspektionen
22 (46)
Dnr S 2022:10083

som Oppet roker e-cigaretter i korridorer och i klassrum och brandlarmet satts
igdng upprepade ganger. Flera larare uppger att de inte kdnner sig trygga i alla
undervisningsgrupper. Det finns |ldrare som har blivit hotade av elever och darfor
undviker att tillrdttavisa elever som beter sig illa. Larare uppger att det kan bli
obehagligt och att de vill undvika konflikt med eleverna. Nagra larare uppger att de
kdnner sig osakra och upplever att det dr obehagligt att vistas ensam i vissa delar
av skolan. En larare berattar att det kan bli annu mer problematiskt nar larare ber
om hjadlp av annan personal till exempel med utvisning ur klassrummet. Enligt
ldraren leder det snarare till att lararen blir annu mer utsatt efterat.

En representant fran elevhéalsan uppger att det finns bade elever och ldrare som
inte ar trygga pa skolan. Skolans apl-samordnare uppger att det ar mycket stok och
skrik i korridorer och att hen behover ga ut och saga till elever varje dag.

Rektorn uppger att skolans lokaler ar utformade s att det inte finns personal i alla
skolans utrymmen, vilket ar en nackdel for tryggheten. Rektorn sdger att hen
kdnner till att det finns elever som 6ppet roker e-cigaretter, slar pa vaggar och
upptrader otrevligt. Rektorn sager att nar rektorn pratar med elever ar det inte sa
att de kanner sig otrygga i skolan, men rektorn anser samtidigt att tryggheten
behdver forbattras bland annat med mer disciplin och tydliga regler. Rektorn sdger
att det finns personal som uttryckt att de tycker att en elev ar obehaglig, men
uppger att hen inte kanner till att det finns ldrare som blivit hotade av elever.
Rektorn sadger att skolan har polisanmalt ett slagsmal under hdsten och att rektorn
har haft samtal med inblandade elever, bade enskilda samtal och trepartssamtal.

Situationen néar det géller studiero pa skolan

| samtliga intervjuer uppger personal och elever att det ar bristande studiero i de
flesta klasser och att det ofta sker ordningsstérande inslag pa lektionerna. Lararna
ger exempel pa att elever kan fa aggressiva utbrott och sparka pa saker, valta
stolar, dra ned lampor och kasta mat och andra saker inne i lektionssalen. Alla
intervjuade larare uppger att brandlarmet ofta har gatt under héstterminen, som
mest sex larm under en dag, och att det stor undervisningen. Ett fatal larare sager
att de lyckas uppratthalla studiero pa sina lektioner. En larare beréattar att elever
har svart att sitta stilla och beh6ver pauser. Enligt lararen ar problemet att elever
stor andra klasser nar de far pauser och da ar det béattre att eleverna drinne i
klassrummet och att bara den klassen blir stérd. En larare berattar att hen hellre
skickar ut eleverna pa korta raster sa att elever inne i klassrummet far studiero.

Eleverna uppger att det ofta ar dalig studiero pa lektionerna, det ar elever som
skriker och som anvander fula ord och svordomar, det flyger stolar genom luften
och det bankas pa dorrar. Flera elever berattar att det ofta gar brandlarm som stor
undervisningen och att det finns elever som springer runt i klassrummet under
lektioner, som ”latsasbrakar” och som spelar spel pa sina datorer under lektionstid.

Rektorn uppger att det finns en del problem med studieron pa skolan, till exempel
att elever inte kan sitta still, de pratar hogt och gar ut och in ur klassrummet.
Rektorn uppger att hen har samtalat med personal om studieron och markt att det
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finns en uppgivenhet éver att det har gatt fér langt. Rektorn sdger att studieron
varierar beroende pa larare och att larare darfor ska borja auskultera hos varandra.

| samtliga intervjugrupper framkommer att den bristande studieron paverkar
elevernas ldrande negativt. Elever sdger att de inte kan koncentrera sig pa
undervisningen och att de kdnner stress och radsla att inte klara studierna. De
aterkommande brandlarmen stor undervisningen och provtillfdllen har fatt
avbrytas, vilket eleverna uppger har férsamrat deras prestation.

Larare uppger att det finns elever som vill lara sig, men som inte kan koncentrera
sig pa grund av den bristande studieron. Larare uppger att den daliga studieron
paverkar undervisningen eftersom att lararna kommer av sig i undervisningen. En
larare sager att det ar svart att fokusera pa en komplex genomgang och samtidigt
bemota elever som stor ordningen och undvika att gora det i affekt. Nagra larare
uppger att det ar sa dalig studiero pa vissa lektioner att det inte gar att bedriva god
undervisning, till exempel att elever inte lyssnar pa lararna och gér annat an
skolarbete. Larare uppger att de inte hinner ge elever ledning och stod som de
behover under lektionerna eftersom all tid gar till att forséka uppratthalla studiero.
Rektorn uppger att den daliga studieron paverkar elevernas larande pa ett negativt
satt och att elever paverkas nar andra elever stor, det leder till att fler elever inte
orkar och borjar stéra undervisningen.

Pa en lektion i matematik undervisar en larare tre olika kurser med tre olika klasser
och arskurser samtidigt. Det &r cirka 25 elever i undervisningsgruppen. Lararen
uppger att hen inte hinner ge stdd till alla elever som behover hjalp och att hen
inte hinner fa alla elever att bérja rakna innan det &r sa stokigt att ingen elev
arbetar med matematikuppgifter. Elever uppger att det ar svart att hdnga med nar
det blir genomgang i en kurs som de inte laser och att lararen inte hinner hjalpa
alla elever som behover hjélp och att det ofta blir kaos. Enligt elever ar det flera
elever i olika klasser som skrivit till rektorn och patalat att undervisningen i
matematik inte fungerar. Lararen uppger att rektorn kallar lektionen for
"raknestund” och att det inte ska vara genomgangar pa den tiden. Enligt rektorn ar
lektionspasset inte tankt att dgnas till genomgangar utan till arbete, som en
“studieverkstad”, for att lararen inte skulle fa sa mycket tid i sitt schema. Rektorn
uppger att det ar bristande studiero pa dessa lektioner.

En larare som undervisar i bade Matematik 2a och 2b samtidigt pa samtliga
lektioner i kurserna beréattar att det &r manga elever som behover mycket hjalp och
l[araren hinner inte ge alla elever det stod de behdver under lektionstid, mestadels
pa grund av problem med att uppratthalla studieron. Lararen uppger att det endast
ar ett fatal elever som ser ut att bli godkénda i kurserna.

En representant fran elevhalsan uppger att i vissa samlasningsgrupper ar det riktigt
daligt, bade nar det géller studiero och sjalva larandet. Representanten berattar att
specialpedagogen har patalat for rektorn att en larare inte har fatt rimliga
forutsattningar och att det ar oerhort tufft och orattvist for lararen som inte kan
lara ut till eleverna nar det ar kaos pa lektionerna. Flera elever namner att det till
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exempel pa lektioner i matematik, ndr manga elever behéver hjélp, blir sa stokigt
att det till slut inte &r nagon som arbetar.

Skolinspektionens observationer vid tillsynsbesoket

Vid tillsynsbesdket observerade inspektorerna flera gdnger om dagen elever i
korridorerna som inte deltog i pagaende undervisning, en del elever pratade hogt
med varandra, en del satt ensamma med sina telefoner och flera av dem bad att fa
prata med utredarna. De flesta elever som inspektoérerna motte, ungefar 15-20
elever, fragade om Skolinspektionen kan hjalpa till sa att skolmiljon blir battre.
Under de fem dagar som inspektérerna befann sig pa skolan gick brandlarmet vid
fem tillfallen. Inspektérerna observerade dven en stor mangd klotter pa vaggar,
som under tillsynsbesoket inte rengjordes, elever som 6ppet rokte e-cigaretter
samt en del skadegorelse inklusive mat och skrdp som 1ag kastat pa golven.

Skolans atgardande arbete

Ordningsregler
Flera larare uppger att de har svart att uppratthalla skolans ordningsregler pa

lektioner och att lararna agerar olika. Larare uppger att det ar upp till dem att halla
ordning i klassrummen och att det inte finns ndgon hjalp att fa nar larare har
problem att uppratthalla studiero. En larare sager att elever sitter 6ppet med sina
mobiler och att lararen inte lyckas fa dem att lagga bort mobilerna. En annan larare
uppger att hen har berattat for rektorn om sina problem att uppratthalla studiero.

Eleverna uppger att skolan har ordningsregler men att elever bryter mot dem och
att lararna gor olika nar det kommer till att saga till elever. Nagra elever berattar
att elever har sina mobiltelefoner 6ppet pa lektioner vilket bryter mot skolans
ordningsregel och att en del larare forsoker saga till elever men att de inte lyckas.

En representant fran elevhalsan uppger att skolans personal har diskussioner kring
ordningsregler men att det ar for tufft med gréansdragningarna och lararna gor inte
lika, &ven om stravan finns. Det finns flera ldrare som inte sager till elever och det
finns flera elever som struntar i vad ldrarna sdger, uppger representanten.

Rektorn uppger att ordningsreglerna inte foljs och att rektorn har haft samtal med
ldrarna om att det &r viktigt att halla pa ordningsreglerna. Rektorn sager att det ar
ett stort arbete som kravs pa skolan och att man inte viander det pa en dag.

Utreda ordningsstérande beteende och disciplinara atgarder

| samtliga intervjugrupper framkommer att det finns elever som upprepat stor
ordningen. Lararna namnger ett 30-tal elever. Enligt rektorn har det genomforts en
utredning gallande en elevs ordningsstérande beteende den 9 december 2022.
Rektorn uppger att hen inte har genomfort nagra ytterligare utredningar om elever
som upprepat stort ordningen eller upptratt olampligt.

Skolinspektionen har tagit del av ett dokument dar ldrare dokumenterar nér de
anvander sig av disciplindra atgarder. Dokumentet omfattar tiden fran den 20
september 2022 till den 9 december 2022. Det har rapporterats 26 ingripanden
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avseende disciplindra atgarder dér utvisning ur klassrummet ar den vanligast
férekommande atgarden.

Larare uppger att rektorn uppmanar personalen att anvanda sig av disciplinéra
atgarder i hogre utstrackning. Flera larare berdttar dock att de har svarigheter att
verkstélla disciplindra atgarder, till exempel vid utvisning vagrar elever ga ut ur
klassrummet. Det framgar ocksa av dokumentation att ldrare som ként sig hotade
av elever anvander disciplindra atgarder i liten utstrackning. Flera larare uppger att
de undviker att saga till elever som upptrader stérande eller olampligt da de
kdnner sig osdkra, inte vill hamna i konflikt eller tidigare blivit hotade av elever.

Skolans férebyggande arbete

En representant fran elevhalsan uppger att det tidigare |dsar har funnits en struktur
for skolans vardegrundsarbete och bestamts mal som skolan skulle arbeta med.
Representanten vet dock inte hur det fortgatt under innevarande |dsar. Rektorn
uppger att hen varken last skolans kvalitetsarbete for foregaende lasar eller tagit
del av skolans enkatresultat. Rektorn uppger att de prioriterade omraden som hen
kdnner till ar de som huvudmannen beslutat ska galla for alla huvudmannens
skolor. En representant i elevhalsan uppger att ldrarna kan séka upp
specialpedagogen om de behdver stdd i arbetet med att skapa en god larmiljo.
Forutom att en personal finns som stod i en klass under héstterminen 2022 finns
inga andra atgarder att satta in. Insatsen upphor dven vid arsskiftet 2022/23.

Elevhalsan har gjort en férebyggande insats under hostterminen 2022 kopplat till
spel och sémn i en klass. En representant fran elevhalsan uppger att det ofta sker
diskussioner om trygghet och studiero bland personalen pa skolan, men att det
framst gors akutinsatser och inget férebyggande arbete for att stddja elevernas
utveckling mot utbildningens mal. Specialpedagogen uppger att hen ofta fatt lamna
sina egentliga arbetsuppgifter for att istallet sta och vakta i korridorer. Vidare
framkommer att elevhilsans personal ofta byts ut och att elevhalsan inte
genomforde nagot forebyggande arbete under varterminen 2022. Rektorn uppger
att hen inte har kdnnedom om huruvida elevhalsan ar involverad i arbetet med att
skapa en god larmiljé for eleverna eller hur elevhalsan arbetar for att stédja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. Enligt rektorn kan inte elevhalsan goéra
det eftersom de har for lite tid och fér manga brander att slacka.

Enligt rektorn pagar ett arbete kring trygghet och studiero for personal och elever
med olika kulturbarande aktiviteter som jultraditioner, myskvall och
pepparkakshustavling. Enligt rektorn finns det planer pa att larare ska auskultera
hos varandra och att planera upp hur mentorstiden ska struktureras, men arbetet
har inte kunnat paborijas.

Av skolans plan mot krankande behandling framgar skolans utvardering for lasaret
2021/22. Resultatet visar att skolan fortsatt har ett utvecklingsarbete géllande
studiero och ordningsregler eftersom enkatresultaten visar pa samre resultat én
tidigare. Enligt utvarderingen finns det elever som under ldsaret 2021/22 upplevde
att ordningsreglerna inte alltid f6ljs av elever samt att inte all personal ser till att de
efterlevs och att detta i sin tur paverkar studieron negativt i vissa klasser.
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Huvudmannens kdnnedom om situationen pa skolan

Flera larare uppger att de har informerat skolans verksamhetschef om den daliga
studieron bade under foregaende ldsar (2021/22) och innevarande l&sar (2022/23).
Larare och en representant fran elevhalsan uppger att det finns en kédnsla av
Overgivenhet och att det inte har funnits stod fran huvudmannen trots att det ar
stora problem pa skolan.

Av intervjuer framgar att apl-samordnaren, bitrddande rektorn och den
tillférordnade rektorn under varterminen 2022 och personal, har uppmaéarksammat
huvudmannen pa brister i studieron. Detta har skett under hésten 2022 samt vid
ett flertal tillfallen under lasaret 2021/22, i telefonsamtal med verksamhetschefen,
i mail och i skolans kvalitetsarbete. Rektorn uppger att verksamhetschefen har
besdkt skolan tva ganger under hostterminen 2022. Enligt rektorn har inte
huvudmannen vidtagit nagra atgarder for att forbattra studieron, mer an att de har
satt upp flera dvervakningskameror for att motverka att elever trycker igang
brandlarmen. Enligt tillférordnad rektor under varterminen 2022 besokte
verksamhetschefen skolan i borjan av varterminen 2022 och deltog vid ett mote
med personalgruppen dar diskussioner kring studieron var pa agendan, men det
resulterade inte i nagot beslut om atgarder.

En personal uppger att forsamringar pa skolan har koppling till avsaknad av
skolledning och huvudmannens stéd. Rektorn har under hostterminen 2022
arbetat halvtid och en larare pa skolan ar tillférordnad rektor pa 50 procent nar
rektorn ar franvarande. | intervjuer uppger elever och personal att det har varit
flera tillfalliga [6sningar i rektorstjansten och att skolan behover en skolledning som
ar pa plats hela tiden.

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen har i yttrande over Skolinspektionens tillsynsprotokoll framfort
bland annat féljande. Studiero ar nagot varje larare arbetar aktivt med pa varje
lektion. Skolans personal arbetar aktivt for att forbattra studieron genom att ta upp
det pa manga moten och forsoka lara av varandra. Dock behéver skolenheten
starta ett arbete for att skapa gemensamma férhallningssatt som alla kan
uppratthalla eftersom det idag ar for mycket individuella situationsanpassade
|6sningar.

Infor lasaret 2021/22 utarbetades en plan for vardegrund och kultur kopplat till
studiero och maluppfyllelse. Det var en plan som samtliga huvudmannens
skolenheter forvantades arbeta utifran. Under bérjan av varen 2022
kommunicerade tillférordnad rektor att det till viss del var bristande studiero och
att det forekommit en del forstorelse. Tillforordnad rektor och verksamhetschef
beslutade om tatare kommunikation mellan aktuella elever och vardnadshavare
och striktare arbete utifran atgardstrappan. Bade tillférordnad rektor och enhetens
personal vittnade om att studiemiljon blev lugnare under andra delen av
varterminen 2022. Rektorsgruppen tillsammans med en extern resurs tog i maj
2022 fram en plan tillsammans med verksamhetschefen fér “onboarding” av nya
elever for att tidigt presentera och férankra forvantningar, dnskad kultur och skapa
en kansla av samhorighet och trygghet for de nya eleverna.



Skolinspektionen
27 (46)
Dnr S 2022:10083

Verksamhetschefen har under ar 2022 besokt skolan i februari, april, september
och november. Den 10 oktober 2022 fick verksamhetschefen signaler fran rektorn
och personal om att det ar stokigt pa skolan och att de behdver stéd och hjalp.
Under en studiedag den 28 oktober 2022 fick skolenheten arbeta med att skapa en
battre studiero. Fokus under denna dag var vuxenndrvaro, ledarskap i klassrummet
och att bygga relationer. Fler kameror har satts upp pa skolan efter den 14 oktober
2022 i syfte att minska skadegorelse och att forbattra studieron. Det har ocksa i
samrad med brandskyddsmyndigheten fattats beslut om att en del av befintliga
larmknappar kommer att plockas bort i januari 2023. En enkat som ldrarna
besvarat visar att det finns larare som inte kanner sig trygga i att saga till elever och
det &r darfor en fortgdende process. Huvudmannens elevenkdt med exakt samma
fragor som Skolinspektionen stéller i sin enkat visar att resultaten for hosten 2022
har forbattrats pa samtliga omraden forutom inom omradet studiero.

Skolan har haft en extra resurs pa 70 procent under hosten som till stor del foljt de
klasser dar studieron upplevts som ett problem. Ordningsregler har tagits fram i
samarbete med elever, personal och skolledning. Dessa har satts upp pa skolan
tillsammans med en sammanfattning av likabehandlingsplanen och en tydlig
atgardstrappa. Varje lektion ska starta med en genomgang av ordningsreglerna och
en tydlig uppfoljning av hur dessa efterfoljs kommer att genomféras genom att
lararna rapporterar detta efter varje lektion. Atgarden &r planerad att genomféras i
minst fyra veckor for att sedan tas upp pa en arbetsplatstraff och antingen
forlangas, modifieras eller avslutas.

Huvudmannen uppger ocksa att klotter ar rengjort och trasiga mobler borttagna.
Lektionssalar ar strikt moblerade och ar fran och med varterminen 2023 tilldelade
som hemklassrum for lararna i syfte att 6ka viljan att uppratthalla ordningen.
Uppehallsytorna ar ocksa iordningstéllda och uppfraschade. Likabehandlingsplanen
gas igenom i samband med varterminens tva forsta mentorstider for att sedan
upprepas varannan manad. Huvudmannen har ocksa sett till att det hela tiden
funnits en vikarierande/tillférordnad rektor upp till 100 procent.

Rattslig reglering

Alla elever ska tillforsakras en skolmiljo dar utbildningen praglas av trygghet och
undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns goda forutsattningar
for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen. Huvudmannen ska sékerstalla
att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero (5 kap. 3 § skollagen).

Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. Ordningsreglerna och hur de féljs ska
regelbundet foljas upp. Orsakerna till uppféljningens resultat ska analyseras.
Ordningsreglerna ska utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under
medverkan av eleverna. Rektorn beslutar om ordningsregler (5 kap. 5 § skollagen).

Personalen far vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder som ar befogade for att
tillforsakra eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar en befogenhet att
ingripa fysiskt for att avvérja vald, krankningar eller andra ordningsstérningar. En
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atgard enligt forsta stycket far vidtas endast om den star i rimlig proportion till sitt
syfte och 6vriga omstandigheter. Enligt de forutsattningar som anges i 5 kap. 7-23
§§ skollagen far det beslutas om utvisning ur undervisningslokalen, kvarsittning,
tillfallig omplacering, tillfallig placering utanfér den egna skolenheten, avstangning
och omhandertagande av féremal. Aven sddana atgarder far vidtas endast om de
star i rimlig proportion till sitt syfte och dévriga omstdndigheter (5 kap. 6 §
skollagen).

Om en elev vid upprepade tillfallen stort ordningen eller upptratt olampligt eller
om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken
utreds. Samrad ska ske med elevens vardnadshavare. Om forutsattningarna for en
utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § skollagen ar uppfyllda ska dven en
sadan utredning inledas (5 kap. 9 § skollagen). Med utgangspunkt i vad som har
framkommit vid en utredning enligt 9 § forsta stycket ska rektorn se till att atgarder
genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende (5 kap. 10 § skollagen).

| forarbetena (prop. 2021/22:160, s. 229) anges att det ar huvudmannen som ska
sakerstalla att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till
att skapa trygghet och studiero. | detta ingar att huvudmannen ska se till att
rektorn har de forutsattningar som behovs for att bedriva ett sadant arbete.
Huvudmannen maste bl.a. se till att rektorn har de resurser som kravs for att
trygghet och studiero ska kunna tillférsakras alla elever. Vidare ska huvudmannen
se till att den personal som har hand om utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for ges méjligheter till kompetensutveckling och att all
personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for har nédvandiga
insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet (2 kap. 34 § skollagen). Vidare
anges att huvudmannens stéllningstagande bor bl.a. baseras pa en analys av vilka
behov och férutsattningar som finns pa den aktuella skolenheten och vilka atgarder
som darmed bedéms vara effektiva (prop. 2021/22:160, s. 49).

Ett forebyggande arbete innebar bl.a. att skolor och huvudman féljer upp elevernas
saval trygghet som studiero. Det innebér dven att skolor och huvudman analyserar
vilka hinder som finns for att elever ska vara trygga och ha studiero och aktivt
verkar for att dessa hinder undanrgjs. Det kan bl.a. innebéra att skolan férebygger
ordningsstorningar genom val férankrade ordningsregler och ett gemensamt
forhallningssatt bland personalen och utveckling av det pedagogiska ledarskapet i
klassrummet. Det kan dven innebéra ett fokus pa att erbjuda en varierad
undervisning av hog kvalitet och de extra anpassningar, sarskilda stdd och
utmaningar som eleverna behover. Det forebyggande arbetet omfattar dven ett
aktivt arbete med att framja de normer och varden som ska prégla utbildningen,
bl.a. alla manniskors lika varde och respekt for andra ménniskors egenvarde samt
jamstélldhet, och atgarder inriktade mot specifika problem som sexuella
trakasserier eller andra former av krankningar. Sammansattningen av elever pa
olika skolenheter kan ocksa vara en av de faktorer som ingar i de analyser som ska
goras. Utifran en uppfoljning och analys av vilka behov som finns i
verksamverksamheten kan bade mer generella och séarskilt riktade atgarder behova
vidtas (prop. 2021/22:160s. 229 f).
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| forarbetena (prop. 2021/22:160, s. 236) anges angaende uppfoljning och analys
av ordningsregler foljande. Det innebar att skolan ska foélja upp i vilken utstrackning
ordningsreglerna féljs och, om det finns brister, ta reda pa orsaken till dessa. (...)
Om det t.ex. finns ordningsregler som fungerar mindre val ur vissa avseenden eller
som foljs i 1ag utstrackning bor skolan utreda orsakerna till detta och antingen
forandra reglerna eller implementera dem mer kraftfullt, om det anses viktigt att
ha kvar dem, eller ta bort dem, om de vid en ndarmare analys inte anses behovas.
Det ska i detta sammanhang beaktas att om elever och personal uppfattar att
eleverna pa ett systematiskt satt inte foljer skolans ordningsregler riskerar det att
skapa en kultur dar det ar acceptabelt att bryta mot ordningsregler och andra
normer for uppforande.

Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att alla elever tillforsdkras en
skolmiljo som praglas av trygghet och studiero och att larare far den
kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna utféra sina
uppgifter (Lgy 11, 2.6 Rektorns ansvar).

Bestdmmelser om huvudmannens respektive rektorns ansvar, se s. 17.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen konstaterar att det foreligger allvarliga och omfattande brister
inom omradet trygghet och studiero. Skolinspektionen bedémer att skolmiljon inte
praglas av trygghet och studiero och att det finns brister i saval det férebyggande
som det atgardande arbetet for att skapa trygghet och studiero. Bedomningen av
bristerna utvecklas nedan.

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att det inte ar en trygg skolmiljo for
elever och personal. Det forekommer bland annat ovasen, brak, hart sprakbruk,
skadegorelse och klotter. Aven om eleverna inte ger uttryck fér att de &r radda for
andra elever, uppger elever att de dagligen oroar sig for vad som ska hdnda pa
skolan. Att dven larare upplever otrygghet och inte vagar saga till elever som
upptrader ordningsstdrande eller oldmpligt leder till 6kad otrygghet for elever.

Skolinspektionen konstaterar vidare att det rader bristande studiero pa merparten
av lektionerna. Ordningen stors bland annat av att elever gar ut och in i
klassrummen, pratar hogt och skriker, kastar stolar och sparkar pa saker. Vidare
utloser elever aterkommande brandlarm som gor att undervisningen stérs och
ibland far avbrytas. Den bristande studieron paverkar elevernas larande negativt
och ldrarna maste fokusera pa att forsoka uppratthalla studiero istallet for pa
undervisningen och att ge elever ledning, stimulans och stéd (se under avsnittet
Extra anpassningar och sarskilt stod).

Skolinspektionen beddmer att skolan inte lever upp till forfattningarnas krav nar
det galler férebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero. Det
framkommer att skolan innevarande lasar varken har planerat eller genomfort
nagra skolévergripande férebyggande insatser. Den enda atgard som genomforts
ar att en klass har extra vuxenstdd. Varken larare eller elevhdlsopersonal har varit
involverade i nagot forebyggande arbete.
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Skolinspektionen beddmer att huvudmannen inte har sdkerstéllt att enheten har
forutsattningar for att bedriva ett férebyggande arbete for trygghet och studiero.
Skolinspektionen gér denna bedémning mot bakgrund av att rektorn, larare och
elevhélsopersonal inte har tid till att arbeta forebyggande, utan fokus ligger pa att
hantera akuta handelser. Aven omstandigheten att Idrarna i manga fall kianner sig
osakra pa hur de ska agera och upplever att de saknar stdd i arbetet ligger till
grund for bedémningen. Trots att huvudmannen har fatt flera signaler om
situationen pa skolan har huvudmannen inte féljt upp och sakerstallt att skolan har
de férutsattningar som kravs i form av personella och materiella resurser samt
kompetens hos personalen. De insatser som huvudmannen satt in i form av
overvakningskameror och en studiedag for personalen, star enligt
Skolinspektionens bedémning inte i paritet med bristernas omfattning och har inte
gett dnskad effekt.

Skolinspektionen beddémer att varken skolan eller huvudmannen féljer upp arbetet
med att skapa trygghet och studiero. Aven om det i skolans plan mot krdnkande
behandling har identifierats utvecklingsbehov géllande studiero och ordningsregler
har det inte genomfoérts nagot arbete med analys av resultaten och atgarder.
Skolans nuvarande rektor har inte tagit del av skolans kvalitetsarbete och
enkatundersokningar eller kanner till om skolan har nagra prioriterade mal, utover
huvudmannens generella mal som géller for samtliga skolenheter. Huvudmannen
har haft kannedom om bristerna inom trygghet och studiero sedan lasaret
2021/22, och har besokt skolan vid nagra tillfallen, men det har resulterat i enstaka
atgarder. Skolinspektionen konstaterar att avsaknad av analys av de
bakomliggande orsakerna till problemen inneburit att brister ldmnas utan
relevanta atgarder och de atgarder som vidtagits far inte tillrdcklig effekt.

Skolinspektionen beddmer att skolans organisering av undervisningsgrupper bidrar
till den bristande studieron. | matematik férekommer undervisning i flera kurser,
och ibland for flera arskurser, pa samma lektionspass. Det paverkar bade studieron
och larandet negativt. Lararen hinner inte ge anpassningar och stod till alla elever
om behover vilket leder till att eleverna inte kan tillgodogdra sig undervisningen
och istéllet stoér undervisningen. Lararen hinner inte heller halla den
undervisningstakt som &r tankt och kan inte undervisa utifran det centrala innehall
som de olika kurserna foreskriver. Skolinspektionen bedémer att huvudmannen
och rektorn behover félja upp och analysera hur undervisningsgruppernas
sammansdattning paverkar elevernas studiero och larande.

Skolinspektionen beddémer vidare att det saknas ett gemensamt forhallningssatt i
skolans arbete med att skapa trygghet och studiero. Skolans ordningsregler ar inte
forankrade bland elever och personal och skolans personal saknar en gemensam
hallning for hur de ska agera nér reglerna bryts. Skolans ordningsregler efterlevs
inte av elever pa skolan och larare formar inte se till att reglerna efterfoljs.
Skolinspektionen beddmer att skolan inte lever upp till forfattningarnas krav nar
det galler arbetet med ordningsregler. Mot bakgrund av att befintliga
ordningsregler inte fungerar som tankt behover skolan ta reda pa orsaken till detta
genom att félja upp ordningsreglerna och analysera resultat av uppféljningen samt
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ta stallning till om ordningsreglerna behover revideras och/eller implementeras
ytterligare.

Skolinspektionen konstaterar att det saknas rutiner for hur elevhalsan ska anvands
i arbetet med att skapa trygghet och studiero. Personal i elevhélsan har inte
arbetat med nagra framjande eller férebyggande insatser hittills detta 1asar,
forutom samtal i en klass om spel och sémn. Det sker bara akutinsatser och inget
arbete for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Elevhalsans
personal samverkar inte med skolans personal och de medverkar inte i arbetet for
att skapa en battre arbetsmiljo for eleverna.

Larare far enligt skollagen vidta de omedelbara och tillfélliga dtgarder som ar
befogade for att tillforséakra eleverna trygghet och studiero. Larare och annan
personal har ocksa en skyldighet att ingripa i situationer dar det &r motiverat for att
sakerstélla elevernas trygghet och studiero, vilket foljer av att personalen dvertar
tillsynsansvaret fran vardnadshavarna under den tid som eleverna vistas i skolan
(jfr prop. 2021/22:160, s. 133 ff). Pa skolan finns dock flera ldrare som kanner sig
osakra pa sina befogenheter, och som saknar stod i hur de ska agera i situationer
dar ordningen stors eller vardegrunden bryts, och som darfor avstar fran att agera.
Skolinspektionen bedémer att larare darmed inte har fatt férutsattningar och kan
vidta befogade atgarder for att aterstélla ordningen nar det behdvs.

Skolinspektionen beddmer att rektorn inte alltid ser till att starta en utredning nar
en elev vid upprepade tillfallen stér ordningen eller upptrader olampligt. Trots att
larare identifierat ett 30-tal elever som upprepat stér ordningen har endast en
utredning om orsakerna till ordningsstorande beteende genomforts. Att ett sadant
beteende utreds ar viktigt for att skapa en forstaelse for vad som lett fram till
beteendet och for att komma fram till adekvata atgarder som moter elevens
behov.

Vad huvudmannen anfér i sitt yttrande férandrar inte Skolinspektionens
bedomning av patalade brister. Huvudmannen har redogjort for vissa planerade
insatser, sasom tydliga genomgangar av ordningsregler pa lektioner och
hemklassrum for larare. Skolinspektionen bedomer att det behovs fler atgarder for
att avhjalpa bristerna och att det kravs att atgarder som vidtas baseras pa en
analys av vilka behov och férutsattningar som finns pa skolan for att de ska bli
adekvata och effektiva. Det foreligger darfor skal for Skolinspektionen att besluta
om ingripande.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolans arbete med extra anpassningar

Lararna uppger att skolan inte har fungerande rutiner for arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod, framforallt inte under hostterminen 2022. Flera
larare uppger att de inte hinner ge extra anpassningar till elever som behover det
under lektionerna eftersom all tid gar till att férsoka uppratthalla studiero. Lararna
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uppger att det inte sker ndgon samverkan eller 6verféring av information mellan
larare eller mellan ldrare och elevhalsan avseende elever som ar i behov av stod
inom undervisningen. Det dr bara nagra larare som dokumenterat de extra
anpassningar som de ger till elever. Vidare uppger larare att det finns skriftlig
information om forslag pa olika extra anpassningar, men att det inte sker
gemensamma samtal eller stod i arbetet med att utforma stédatgarder. Nagra
larare sager att de har behov av mer stdd i arbetet med att ge stod till elever, till
exempel nar det galler elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, olika
diagnoser och elever som hade sarskilt stod pa grundskolan.

En representant fran elevhélsan uppger att det framkommit i samtal med eleverna
att inte alla lrare ger extra anpassningar till elever som har behov av det. Aven
rektorn uppger att det finns larare som inte ger eleverna extra anpassningar och
att det mest troligt beror pa att de inte vet hur de ska gora.

Skolans arbete med att uppmarksamma, anmala och utreda elevers stédbehov
Larare uppger att det finns ett dokument som fylls i av lararna i samband med att
de har moten varannan vecka. | det dokumentet markerar lararna gult for de
elever som eventuellt kan komma att behéva mer stéd och rétt om eleven ar i
behov av mer stod &n det som lararen ger pa lektioner. Enligt nagra larare betyder
en rod markering att lararen gér en anmalan om sarskilt stod till elevhalsan, enligt
nagra andra larare behover lararen ta kontakt med elevens mentor och be den
l[draren att gbra en anmalan om sarskilt stod. En larare uppger att en rod markering
i skolans dokument inte ar synonymt med att anmala att elever kan vara i behov av
sarskilt stod. De flesta ldrare uppger att de har anmalt flera elever fér behov av
utredning om sarskilt stod, men de vet inte om eleverna har blivit utredda da de
inte fatt nagon aterkoppling fran elevhalsan. Larare ger som exempel att det finns
elever som erhallit F i underliggande kurser och dér lararna anmalt att eleven kan
vara i behov av séarskilt stod bade under varterminen 2022 i den foregaende kursen
och under hostterminen 2022 i pagaende kurs. De flesta av dessa elever har inte
utretts for sarskilt stdd enligt ldrarna. Larare namnger totalt 25° elever i arskurs 2
och 3 som de anmalt for behov av utredning om sarskilt stod dar de inte fatt nagon
dterkoppling efter anmalan. Flera av dessa elever® anmildes dven under
varterminen 2022 enligt ldrarna. Nagra larare uppger att de dven anmalt atta’
elever i arskurs 1 for utredning om sarskilt stod. Enligt larare ar det flera elever i
arskurs 1 som har svarigheter att na betygskriterierna och som hade sarskilt stod i
grundskolan. En larare uppger att det inte ar uttalat pa skolan att lararna ska
anmala om sarskilt stdd nar de undervisar elever som riskerar att inte na
betygskriterierna och att hen inte anmalt nagra elever.

5> Enligt elevforteckning som upprattats i samband med protokollet avses eleverna: 2, 4, 7-12, 14-17,
21-31, 33-34 (se aktbilaga 11)

6 Enligt elevforteckning avses eleverna: 2, 4, 21-29, 33, 34

7 Enligt elevforteckning avses eleverna: 36-43
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Skolinspektionen har tagit del av skolans betygskatalog for lasaret 2021/22,
individuella studieplaner for elever i arskurs 2 och 3 samt skolans tre aktuella
atgardsprogram. Vid en jamférelse mellan maluppfyllelse och de elever i arskurs 2
och 3 som lararna uppger att de anmaélt kan vara i behov av sarskilt stod framgar
att elva® av dessa 25 elever har betyget F i kurser i sa stor omfattning att de
riskerar att inte erhalla gymnasieexamen. Av intervjuer och dokumentation
framgér att tre® av de 25 elever som ldrare anmalt for utredning om sarskilt stod
under hostterminen 2022, hade atgardsprogram under varterminen 2022 och att
atgardsprogrammen avslutades i juni 2022. Det framgar vidare att det under
varterminen 2022 genomférdes utredning om sarskilt stod for tre'® andra elever
och att det efter utredning beslutades att inte utarbeta atgardsprogram

da beddmningen var att eleverna skulle klara sig med extra anpassningar. Av
betygskatalogen framgar att dessa tre elever erholl F i betyg i ett antal kurser i juni
2022 och har betyget F i kurser motsvarande mer dn 300 gymnasiepoang, varav
nagra kurser ar obligatoriska for att erhalla gymnasieexamen.

Specialpedagogen uppger att det ar nyligen paborjat utredningar om sérskilt stod
for tre!! elever. Tidigare under hdsten 2022 har tva'? elever utretts dar det fattades
beslut om att inte utarbeta atgardsprogram och fore det genomfordes tre kortare
utredningar om sarskilt stod infor utarbetandet av skolans aktuella
dtgardsprogram?®®.

Larare uppger att de inte vet om nagon pa skolan har koll pa maluppfyllelsen och
pa hur manga elever som riskerar att inte nd gymnasieexamen pa grund av for lag
maluppfyllelse. Det finns inget samlat underlag over vilka elever som har betyget F
i kurser enligt en representant fran elevhélsan. Den specialpedagog som arbetade
hostterminen 2022 uppger att det under tidigare ldsar gjordes en genomlysning
over maluppfyllelsen pa skolan, men att det inte gjorts de senaste aren.
Specialpedagogen berattar att hen borjade titta pa arskurs 3 for nagra veckor
sedan och “fick panik 6ver hur manga elever det &r som inte kommer na
gymnasieexamen”. Rektorn uppger att det inte finns ndagon sammanstallning éver
hur manga F-betyg elever har fatt i avslutade kurser, men att det finns ett
dokument for att folja kunskapsutvecklingen i pagaende kurser. Enligt rektorn ar
det mentorerna som ska folja elevernas kunskapsutveckling.

Skolans arbete med att ge sarskilt stod till elever

Larare uppger att skolan erbjuder stdd i form av extra anpassningar och laxhjalp, de
kdnner inte till fler stodatgarder. De allra flesta larare uppger att de inte far stod av
elevhalsan, varken nar det géller aterkoppling kring anmaélan om sarskilt stod eller
stod i att utforma stodatgarder. En larare sager att hen ar van fran tidigare
arbetsplatser att fa stod fran elevhéalsan, men att det inte gar att fa pa den har

8 Enligt elevforteckning avses eleverna: 9, 10, 18, 22-24, 29-31, 33, 34
9 Enligt elevforteckning avses eleverna: 4, 24, 33

10 Enligt elevforteckning avses eleverna: 2, 23, 34

11 Enligt elevforteckning avses eleverna: 1, 9, 94

12 Enligt elevforteckning avses eleverna: 21, 33

13 Enligt elevforteckning avses eleverna: 4-6
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skolan. En annan larare sager att det finns elever som har @mnessvarigheter men
att hen inte far nagon aterkoppling fran elevhalsan kring vilka insatser som kan
sattas in. En tredje larare sdger att det finns manga elever pa skolan som har
svarigheter och stora stédbehov men att eleverna inte far stod.

En representant fran elevhalsan uppger att det sarskilda stod som elever kan fa pa
skolan handlar om reducerat program och att ga ett extra lasar. Representanten
uppger att det endast ar dessa tva atgarder som finns att tillga, det finns inga
resurser for stod i dmnen eller liknande. Den specialpedagog som arbetade under
varterminen 2022, och som dven ska ha den rollen under varterminen 2023,
uppger att skolan inte har rutiner for arbetet med sarskilt stod. Nar
specialpedagogen slutade i juni 2022 avslutade hen samtliga atgardsprogram
eftersom hen inte visste om atgarderna skulle fortsatta under hosten. Skolan borde
ha gjort en ny beddmning for dessa elever och darefter bestamt om de fortsatt
behover sarskilt stod. Arbetet med stod pa skolan ar inte systematiskt, sdager
specialpedagogen, och det ar bade manga elever som har behov av sarskilt stod
som inte far det och mycket arbete kring larmiljon som inte har genomforts.

Rektorn uppger att skolan ger sarskilt stod i form av reducerat program, ldsa ett
extra ar, tréffa specialpedagogen eller komma pa laxhjalp som skolan anordnar fran
och med héstlovet. Enligt rektorn finns det ingen elev som far sarskilt stod av
specialpedagog. Rektorn uppger vidare att de elever som har betyget F i
underliggande kurser och som &dven har problem att na betygskriterierna i den
overliggande kursen kan fa stod i form av att ga pa laxhjalp.

Ratt att gd om en kurs

Larare uppger att om eleverna inte uppfyller betygskriterierna far eleverna F i
betyg och hanvisas till provning i kursen. Lararna uppger att skolan inte erbjuder
elever att ldsa om kurser nar de erhallit betyget F, forutom for de elever som laser
ett extra lasar inom atgardsprogram.

Den specialpedagog som arbetade hdstterminen 2022 uppger att det finns elever i
arskurs 3 som har sd manga F att de inte hinner gbra provning i alla kurser. En
representant fran elevhalsan uppger vidare att sannolikheten att eleverna klarar en
prévning utan stod ar minimal eftersom de inte klarade kursen nar de fick
undervisning. Det ar ocksa endast ett fatal elever som anmalt sig till prévning
hdsten 2022 och nastan ingen elev blev godkand enligt specialpedagogen.

Pa fragan om elever erbjuds lasa om kurser nar erhallit F i betyg svarar rektorn att
eleverna erbjuds provning. Enligt rektorn finns det tre prévningstillfallen per lasar
och det ar eleverna som sjdlva anmaler sig till dessa tillfallen.

Reducerat program

Av skolans tre pagaende atgardsprogram framgar att tva elever gar ett fjarde lasar
pa skolan och att en elev laser reducerat program. Den elev som laser reducerat
program gar i arskurs 3 och i atgardsprogrammet hanvisas till en utredning om
sarskilt stod som genomfordes under varterminen 2022. Den utredningen
renderade i beslut om att inte utarbeta atgardsprogram da det ansags vara
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tillrackligt med stdd i form av extra anpassningar. Av utredningen om sarskilt stéd
framgar inte att eleven beddms ha behov av reducerat program. Inte heller
framgar att eleven har haft ndgra andra insatser i form av sarskilt stod. |
atgardsprogrammet motiveras beslutet om att reducera programmet med att
eleven inte har tillrdckliga forkunskaper for att klara kurser i arskurs 3 och att
eleven darfor ska lasa reducerat program.

Utredning om franvaro

Av intervjuer och dokumentation framgar att det finns flera elever som har hog
franvaro som paverkar maluppfyllelsen och studiesituationen negativt. Rektorn och
ldrare uppger att det inte har genomfoérts nagra franvaroutredningar under
hostterminen 2022. Enligt skolans rutin dr det mentorn som ska uppmarksamma
om franvaron ar hog, men det har inte fungerat denna termin. Enligt lararna
genomfordes nagra franvaroutredningar under forra ldsaret nar det fanns en
heltidsmentor, men nar det blev bestamt att |drarna ska vara mentorer fran och
med hostterminen ar det ingen som gor franvaroutredningar. Rektorn uppger att
det vid lasarsstart genomfordes ett byte av mentorer och att de nya mentorerna
inte blivit informerade om att det ingar i uppdraget att géra franvaroutredningar.
Enligt rektorn uppmarksammades detta i borjan av december 2022 och mentorer
har paborjat arbetet for nagra elever. Rektorn sdger att hen inte vet om det satts in
atgarder for att framja narvaron eller om mentorerna kontaktar elevhalsan.
Rektorn uppger vidare att det saknas en del i skolans arbete med
franvaroutredningar.

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen anfor i yttrande éver Skolinspektionens tillsyns protokoll bland
annat féljande. Skolan foljer de flesta av huvudmannens rutiner for arbetet med
extra anpassningar och sarskilt stdd, till exempel har skolan regelbundna
elevgenomgangar och méten i elevhalsoteamet. Det finns tillgang till samtliga
professioner inom elevhélsan. Det finns underlag pa verksamhetens intranat dar
det gar att fa stéd inom omradet, bland annat riktlinjer for hur extra anpassningar
ska dokumenteras, elevgenomgangar och franvaroutredningar. Personalen erbjods
under vecka 44 kompetensutveckling om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
och franvaroarbete via digitala féreldsningar. Det ar rektorn och specialpedagogen
som har det yttersta ansvaret att folja upp elevernas maluppfyllelse och skolans
arbetsgang ska innebara att elever som riskerar att inte nd gymnasieexamen ska
fangas upp i tid och ges stod i form av fungerande anpassningar eller sarskilt stod.
Rutiner och systematik i skolans arbete med stod behover forbattras.

| december 2022 fanns det totalt 115 F-betyg beslutade for skolans cirka 150
elever och andelen som tar gymnasieexamen ligger pa en lagre niva an onskvart.
Alla elever som har betyget F i en kurs erbjuds att ldsa om kursen. Fran och med
december 2022 har skolans elevhélsa paborjat ett arbete med
franvaroutredningar, strukturerade lektionsobservationer, stod till Iarare kring
extra anpassningar samt med att strukturera det halsoframjande och forebyggande
arbetet for varterminen 2023.
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Rattslig reglering

Extra anpassningar och sarskilt stod

Huvudmannen ska se till att personalen som har hand om utbildningen i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar foér enligt denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att all personal i den verksamhet
som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nédvandiga insikter i de
foreskrifter som géller for skolvasendet (2 kap. 34 § skollagen).

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart
obehovligt (3 kap. 5 § skollagen).

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla
de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skl att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan om
det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att eleven ar i behov av
sarskilt stod ska eleven ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).

Sarskilt stod far ges i stéllet for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i
eller som komplement till denna. Det sarskilda stodet ska ges inom den elevgrupp
som eleven tillhdr om inte annat foljer av denna lag eller annan forfattning (3 kap.
8 § skollagen).

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas
och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Nar det galler inneborden av kravet pa att stod i form av extra anpassningar
respektive sarskilt stod ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet
framgar av forarbeten att stodet ska ges med utgangspunkt i elevens hela
utbildning och inte bara inriktas pa ett eller ett fatal amnen, kurser eller andra
utbildningsmoment. Stodet far dock inriktas pa enbart ett specifikt amne eller kurs
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eller en annan specifik del av en utbildning om det dr uppenbart att elevens
stodbehov ar begrénsat till just denna del av utbildningen (prop. 2017/18:183,
s.135). Det kan t.ex. innebdra att stodatgarder bor sattas in redan i inledningen av
en kurs (prop. 2017/18:183, s. 40).

Varje elev ska ha en mentor som ska félja elevens kunskapsutveckling och
studiesituation med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet. Mentorn ska
sarskilt uppmarksamma tecken pa att eleven kan behéva stod och i sa fall
skyndsamt informera berord skolpersonal (15 kap. 19 a § skollagen). Minst en gang
varje termin ska rektorn se till att eleven ges en samlad information om elevens
kunskapsutveckling och studiesituation vid ett utvecklingssamtal (15 kap. 20 §
skollagen).

Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen,
elevhalsan och studie- och yrkesvagledningen utformas sa att eleverna far den
ledning och stimulans, de extra anpassningar, sarskilt stod samt andra stodatgarder
som de behover (Lgy 11, 2.6 Rektorns ansvar).

Alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och stddja elever som ar i behov av
extra anpassningar eller sarskilt stéd och samverka for att géra skolan till en bra
milj6 for utveckling och larande. Lararna ska samverka med andra larare i arbetet
med att nd utbildningsmalen (Lgy 11, 2.1 Kunskaper).

Ratt att gd om en kurs

Om en elev inte har fatt lagst betyget E pa en kurs, har eleven ratt att gad om kursen
en gang. Har eleven slutfoért kursen tva ganger och inte fatt lagst betyget E far
eleven ga om kursen ytterligare en gang, om det finns sarskilda skél. En elev som
inte har fatt betyget E pa gymnasiearbetet har ratt att gora om arbetet en gang.
Om en elev har fatt betyget F pa en stor andel av kurserna under ett |asar far
eleven, om det finns sarskilda skél, gd om ocksa sddana kurser som eleven fatt lagst
betyget E pa under lasaret. Innan rektorn fattar beslut ska eleven och berérda
larare ha fatt yttra sig. Om eleven inte har fyllt 18 ar ska dven elevens
vardnadshavare yttra sig. (9 kap. 1 och 5 §§ gymnasieférordningen).

Reducerat program

En elev i gymnasieskolan kan befrias fran undervisning i en eller flera kurser eller
gymnasiearbetet om eleven 6nskar det och har patagliga studiesvarigheter som
inte kan |6sas pa nagot annat satt. Reducerat program beslutas inom ett
atgardsprogram (9 kap. 6 § gymnasieforordningen).

Utredning om franvaro

En elev i gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli. Om en elev i
gymnasieskolan utan giltigt skal uteblir fran den verksamhet som anordnas for att
ge den avsedda utbildningen, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma
dag informeras om att eleven har varit franvarande. Om det finns sarskilda skal
behover elevens vardnadshavare inte informeras samma dag. Vid upprepad eller
langre franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro,
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se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt. Om
forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap.7 § ar uppfyllda ska
dven en sadan utredning inledas (15 kap. 16 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att regeringen bedomer att det ar viktigt att
arbeta forebyggande och anser att det ar viktigt att utreda bakomliggande orsaker
till elevers franvaro och bristande maluppfyllelse, sa att lampliga atgarder i god tid
kan vidtas sa att eleverna ska uppna utbildningsmalen. Bestimmelsen innehaller
inte nagra detaljerade krav eller formkrav pa hur utredningen om franvaro ska
genomforas. Fokus bor vara pa att i samrad med elev, och i forekommande fall
med vardnadshavare, sétta in atgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt
franvaromonster. Pa sa satt kan arbetet med att tidigt fanga upp elever som |6per
risk att avbryta studier eller som mar daligt starkas. | detta arbete ar det viktigt att
samrad sker med elevhélsan. Det ar ocksa viktigt att skolan dokumenterar arbetet
med att atgdrda franvaro och att det finns goda rutiner for uppféljning av
franvaron, t.ex. sa att elever inte kan vara franvarande utan att det framgar av
skolans franvarorapportering (prop. 2017/18:183, s.73 och 75).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att det finns allvarliga och omfattande brister i
skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt stdd samt i arbetet med att
utreda elevers franvaro. Det foreligger brister i alla steg i arbetsgangen med
stodinsatser vid skolenheten och franvaroutredningar genomfors inte skyndsamt.
Vad huvudmannen anfort om att skolan har pabérjat atgarder i arbetet stod,
forandrar inte Skolinspektionens bedémning av att det féreligger allvarliga brister i
verksamheten.

Skolan brister i arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med extra
anpassningar. Skolinspektionens utredning visar att det finns larare som inte ger
elever det stod i form av extra anpassningar som de ar i behov av och har ratt till.
Det finns larare som behover ldgga sa mycket tid pa att forsoka uppratthalla
studiero att de inte hinner ge elever det stdd som de behdver i undervisningen. Det
finns ocksa larare som har behov av stod i arbetet med att utforma extra
anpassningar, sdsom anpassningar i larmiljon for att stodja elevernas
kunskapsutveckling. Det saknas ocksa samverkan mellan skolpersonal i arbetet
med stod. Enligt Skolinspektionen finns det risk att en stor del av kurserna avslutas
innan stod i form av extra anpassningar sétts in for elever som har behov av sadant
stod. Skolinspektionen bedémer att skolan inte uppfyller kravet pa att skyndsamt
ge elever stod i form av extra anpassningar inom ramen foér ordinarie undervisning,
om eleven riskerar att inte na de betygskriterier som minst ska uppnas.
Huvudmannen har inte sakerstallt att lararna har forutsattningar i form av saval tid
som kompetens att ge elever stod i form av extra anpassningar.

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med att uppmarksamma,
anmala och utreda elevers behov av sarskilt stod. | Skolinspektionens utredning
framkommer att skolans rutin for arbetet med sarskilt stod inte &r implementerad
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hos personalen. Det finns larare som inte vet hur information om att en elev kan
vara i behov av sarskilt stod ska anmalas till rektorn och som darfér inte anmaler
utredningsbehov. Skolinspektionen bedémer vidare att rektorn inte alltid ser till att
en utredning paborjas nar en sddan anmalan har gjorts. Lérarna uppger att de
sammanlagt under varterminen 2022 och hdstterminen 2022 har anmalt 33 elever
till elevhalsan som de befarar inte kommer na betygskriterierna med enbart extra
anpassningar. Trots det har endast ett fatal utredningar om sarskilt stod startas.
For 11 av dessa elever ar maluppfyllelsen sa pass 1ag att de riskerar att inte na
gymnasieexamen. Av dokumentation och av intervjuer framgar att lararna har gjort
en anmalan behov av utredning om sarskilt stod for dessa 11 elever, varav sex
elever anmaldes redan varterminen 2022. Trots det har endast en utredning om
sarskilt stod genomforts for dessa elever.

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att ge sarskilt
stod till elever som &r i behov av sadant stod. Skolinspektionen bedémer att skolan
begransar sarskilda stodatgarder till reducerat program och forlangd undervisning.
(Det senare ar ett beslut som huvudmannen fattar och inte en atgard som rektorn
kan besluta om inom ramen for ett atgardsprogram.) Ett sadant férfarande
uppfyller inte skollagens krav eftersom det ar elevens behov av sarskilt stéd som
ska ligga till grund for beslut om séarskilda stodatgarder. Rektorn ansvarar ocksa for
att fordela resurser och se att undervisningen, elevhélsan och studie- och
yrkesvagledningen utformas sa att eleverna far sarskilt stod och andra
stodatgarder som de behover.

Skolinspektionen beddmer att det ar en brist att rektorn i ett fall fattat beslut om
reducerat program utan att forst préva om andra stod- och sarskilda stodatgarder
kan tillgodose elevens stodbehov. Detta framgar av bade intervjuer och den
utredning om sarskilt stod som genomférdes under varterminen 2022, dar
beddmningen var att eleven inte har behov av sarskilt stdd. Skolinspektionen
konstaterar att reducerat program &r en ingripande atgard som endast ska
anvandas om eleven har patagliga studiesvarigheter som inte kan I6sas pa nagot
annat satt. Syftet med utredningen ar att skolan ska fa underlag for att forsta vilka
behov av sarskilt stod eleven har och hjalpa skolan att identifiera adekvata atgarder
utifran elevens behov.

Skolinspektionens utredning visar att skolan utan vidare avslutade tre
atgardsprogram i juni 2022. En férutsattning for att avsluta ett atgardsprogram ar
att utredningen/utvarderingen visar att eleven inte langre ar i behov av sarskilt
stod. Eftersom skolans senaste bedomning visat att eleverna har behov av sarskilt
stod, samt da eleverna fatt betyget F i flera kurser vid betygsattningen i juni 2022,
bedomer Skolinspektionen att skolan inte sékerstaller att eleverna far det sarskilda
stod som de ar i behov av.

Skolinspektionen beddmer att det brister i skolans arbete med att folja elevernas
kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas utbildning i dess helhet. Elever
ska ges stod med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, vilket innebar att
stodatgarder kan behova sattas in redan i inledningen av en kurs. Skolinspektionen
beddmer att elevernas mentorer inte har overblick dver elevernas
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kunskapsutveckling och studiesituation med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet och darmed inte forutsattningar for uppdraget uppmarksamma elever
som kan behdva stod.

Elever far inte mojlighet att ga om kurser

Skolinspektionen beddémer vidare att majoriteten av eleverna inte erbjuds att ga
om en kurs nar de har ratt till det, vilket &r en brist. Aven om huvudmannen uppger
att alla elever som har betyget F erbjuds att ldsa om kursen, visar
Skolinspektionens utredning att elever som har fatt betyget F i en eller flera kurser
ar hanvisade till att genomfdra prévning i kursen. Skolan erbjuder inte elever att
ldsa om kurser nar de erhallit betyget F, forutom for de elever som laser ett extra
ldsar.

Skolan utreder inte orsaker till elevers franvaro

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att skyndsamt
utreda upprepad och langvarig franvaro. Skolan har inte genomfort nagra
franvaroutredningar under i stort sett hela hostterminen 2022, trots att det finns
elever med hog franvaro. Skolan bytte mentorssystem till detta ldsar och de nya
mentorerna fick inte kdnnedom om att de férvantas genomfora
franvaroutredningar. Aven om arbete med franvaroutredningar har paborjats i
december 2022, behéver dessa fardigstéllas och rektorn behover sakerstalla att
arbetet med att utreda franvaro omfattar alla elever som har en upprepad eller
langvarig franvaro.

Undervisningstid som fordelats till skolans sa kallade innovationstid,
schemakrockar och genomford undervisningstid i kurser

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Innovationstid

Av scheman framgar att samtliga klasser pa skolan, forutom arskurs 2 och 3 pa el-
och energiprogrammet, pa onsdagar mellan kl. 13.15 och 17.00, har ett
undervisningspass som huvudmannen bendmner innovationstid. Pa el- och
energiprogrammet har arskurs 3 innovationstid kl. 15.00—-17.00 pa onsdagar och
arskurs 2 har innovationstid kl. 14.00-17.00 pa onsdagar. | intervjuer med larare,
elever och rektorn framgar att innovationstiden efter hostlovet, fran och med
vecka 45, kortats ner en timme med ny sluttid kl. 16.00. Den minskade tiden ska
enligt rektorn tas igen via schemabrytande lektionspass, en innovationsvecka och
enstaka innovationsdagar langre fram. Skolinspektionen har tagit del av rektorns
lasarsplanering och av den framgar att det under varterminen 2023 finns 20
onsdagar tillgangliga for innovationstid.

Av scheman framgar att 13 larare ar schemalagda under innovationstiden, men det
framgar inte vilken kurs eleverna laser eller vem av ldrarna som star for
undervisningen i respektive klass. Larare uppger att de i en tjanstefordelning har
tilldelats ett antal timmar till innovationstiden férutom de lektioner som de har i
sina kurser. Larare uppger att det finns ett dokument dar de vecka fér vecka skriver
in vilken klass de ska ha undervisning med under innovationstiden. Det finns inte
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nagon langsiktig planering. Larare uppger att de anvander innovationstiden pa olika
satt. Nagra larare uppger att de anvander tiden till att sjdlva genomfora lektioner i
sin kurs, till exempel en laboration. Andra ldrare uppger att de samarbetar med
andra larare i ett projekt. En larare uppger att de ar tre ldrare som samarbetar i ett
projekt, dar innovationspasset delats upp i tre delar och vardera larare ansvarar for
sin egen del.

Av lararnas dokument framgar att arskurs 1 pa naturvetenskapsprogrammet under
veckorna 45-50, 2022, vid varje tillfalle fér innovationstiden har haft tva eller tre
undervisningspass. Under fyra av dessa sex veckor har klassen haft undervisning i
en kurs som inte ingar i naturvetenskapsprogrammet under ett av de tre
undervisningspassen. Elever pa naturvetenskapsprogrammet uppger att det ar
onddigt att de ska delta i undervisning i kurser som de inte laser.

Elever uppger att innovationstiden anvands pa olika satt och att de har olika larare
varje vecka. Enligt elever kan de arbeta med sadant som de ligger efter med i
nagon kurs eller kan det vara amnesovergripande arbete dar flera kurser ingar.
Elever uppger att de inte i forvag vet vilken larare de ska ha pa innovationstiden,
den informationen kommer strax innan lektionspasset ska borja.

Rektorn uppger att innovationstid r nagot som ingar i huvudmannens koncept.
Tanken &r att det ska genomforas amnesovergripande arbete pa innovationstiden.
Rektorn uppger att det inte finns nagon lasarsplanering for innovationstiden, utan
dessa lektionspass planeras upp med nagra veckors framforhalining. Rektorn sdger
vidare att hen trodde att det fanns en planering fér innovationstiden och att hen
under varterminen 2023 har for avsikt att besluta om vilka kurser som ska ingad i
respektive lektionspass. Rektorn uppger dven att det inte 4r nagon som féljer upp
vilken undervisningstid eleverna fatt i respektive kurs under hostterminen 2022
och att rektorn inte kanner till hur manga timmar eleverna fatt i respektive kurs
under innovationstiden.

| dokumentet "Tjansteférdelning I-tid” anges hur stor andel av undervisningstiden
som ar forlagd till innovationstid for ett flertal kurser och i dokumentet “narvaro
for larare innovationstid HT22” anges vilka larare som ansvarat for undervisningen
respektive vecka under hostterminen. Av dokumentet framgar att flera larare inte
noterar i vilken kurs eller under vilka tider de undervisar respektive klass, larare har
endast markerat vilken klass de kommer att ha under innovationstiden. Vecka 50
har fem av elva klasser markeringar som visar vilka larare de ska ha. Vecka 51 har
tva av elva klasser markering som séger vilken larare de ska ha. For dessa tva
veckor finns inga uppgifter om vilka kurser eleverna ska ha undervisningi.

Det framgar av dokumentation att arskurs 3 pa el- och energiprogrammet ska
genomfora 30 timmar inom kursen Gymnasiearbetet pa innovationstiden. De ska
vidare ha 10 timmar i kursen Svenska 3 och kursen Matematik 2a, som ar
individuella val. Klassen ska dven ha 5 timmar i kursen Samhallskunskap 1al, 20
timmar i kursen Elektromekanik och 15 timmar i kursen Energiteknik. Det blir totalt
90 timmars undervisning som ar forlagd till innovationstid for den klassen under
lasaret. Skolinspektionen har stdmt av vid vilka tillfallen klassen haft undervisande
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l[arare i respektive kurs och det framkommer att de under hdstterminen genomfért
11,5 av de 30 timmarna inom gymnasiearbetet och 6,5 timmar som gar att harrora
till kurserna Elektromekanik och Energiteknik. Det framgar inte att klassen haft
nagra undervisningspass med de larare som undervisar i samhallskunskap
respektive de individuella valen.

Det framgar vidare att arskurs 2 pa el- och energiprogrammet ska ha 50
undervisningstimmar under lasaret pa innovationstid i kurserna
Kommunikationsnat 1 och Natverkssakerhet. Av dokumentation framgar att
undervisande larare haft klassen totalt sex timmar under hostterminen. Det
innebdr att ett stort antal undervisningstimmar aterstar i kursen och
undervisningspassen under hdsten 2022 har fordelats pa annat innehall an den
aktuella kursen. | arskurs 3 pa el- och energiprogrammet aterstar 18,5
undervisningstimmar som avser gymnasiearbetet. Vidare har i arskurs 2 pa el- och
energiprogrammet 15 timmar i kursen Datorteknik 1a fordelats pa innovationstid,
och under hostterminen 2022 har 4 timmar genomfdrts av undervisande larare.

Undervisningstid enligt beslutade undervisningstimmar i vissa kurser
Skolinspektionen har stamt av den schemalagda undervisningstiden utifran
huvudmannens poangplan, elevernas scheman och rektorns lasarsplanering.
Kursen Animation 1 for klass TE20 har 85 undervisningstimmar, varav 42 timmar ar
fordelade pa hostterminen och 43 timmar pa varterminen enligt huvudmannens
poangplan. Enligt schemat har eleverna fatt 21 av de 42 timmarna under
hdstterminen 2022.

Skolinspektionen har tagit del av individuella scheman for tio elever. Av dessa
scheman framgar att elever har schemalagda kurser i tva olika lektionssalar pa
samma schemaposition. Tre!* elever har enligt sina scheman undervisning i tva
kurser samtidigt. Dessa kurser ar Animation 1 och Engelska 7, Kemi 1 och Fysik 1a
samt Engelska 7 och Historia 1b. En elev!® dr schemalagd i kursen Engelska 7 bada
dagarna eleven har arbetsplatsforlagt ldrande. Det &r dven nagra’® elever som har
schemakrockar som varierar mellan 10 och 45 minuter. Det galler kurserna Fysik 2
och Dator- och néatverksteknik, Fysik 1a och Matematik 1c, Fysik 1a och Engelska 5
och Historia 1b samt Fysik 2 och Historia 1b. Rektorn uppger att hen inte har
kannedom om alla schemakrockar.

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen anfor i yttrande 6ver Skolinspektionens tillsynsprotokoll géllande
innovationstiden att pedagogerna planerar undervisning i amnesovergripande
projektform utifran angivna timmar i timplanen och centralt innehall. Varens

14 Enligt elevforteckning (aktbilaga 11) avses eleverna: 6 och 28 samt en elev som inte omnamns i
elevfoérteckningen.

15 Enligt elevforteckning avses elev: 46

16 Enligt elevforteckning avses eleverna: 5 och 48 samt en elev som inte omnamns i
elevforteckningen.
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innovationstid kommer att schemaldggas med storre styrning och tydlighet for
larare och elever.

Huvudmannen anfor vidare angaende schemakrockar att for tva av eleverna har
scheman for varterminen 2023 korrigerats sa att det inte ska uppsta
schemakrockar. Betraffande den elev som har Fysik 1a och Engelska 5 pd samma
position uppger huvudmannen att fysikkursen har foretrade. En elev hade tillfalliga
schemakrockar under nagra veckor i december 2022 eftersom rektorn hade lagt in
extra lektioner i Animation 1 for den eleven. En elev har enligt huvudmannen
mojlighet att ga pa en lektion av tva i Historia 1b och andra lektionen kompenseras
pa "Time-in” som &r skolans tid for laxhjalp.

Rattslig reglering

Bestammelser om utbildningens utformning, innehall samt om utbildningens
omfattning och garanterad undervisningstid samt undervisning under ledning av
larare, ses. 13 ff.

Skolinspektionens beddmning

Elever gar miste om undervisningstid i kurser som férlagts till innovationstid
Skolinspektionen beddémer att skolans uppldgg med sa kallad innovationstid i flera
avseenden inte uppfyller forfattningars krav. Innovationstiden ar enligt rektorn och
huvudmannen tankt att anvandas for amnesovergripande arbete i flera kurser och
pa elevernas scheman anges innovationstid for ett undervisningspass i veckan.
Dock har tiden inte anvands pa avsett sdtt och skolenheten har inte kontroll pa hur
undervisningstiden anvands och huruvida eleverna far den undervisningstid de har
ratt till med undervisande larare i de olika kurserna.

Skolinspektionen bedémer att eleverna inte far den av huvudmannen beslutade
undervisningstiden i flera av de kurser som forlagts till innovationstiden. Elever i
arskurs 3 pa el- och energiprogrammet har sammanlagt 90 undervisningstimmar i
olika kurser forlagda till innovationstid under lasaret, men har under hosten 2022
fatt knappt 20 undervisningstimmar med ansvarig larare. Detsamma géller for
elever i arskurs 2 pa el- och energiprogrammet. Dar har eleverna i kurser under
hostterminen 2022 fatt en brakdel av de undervisningstimmar som huvudmannen
beslutat om i kurserna. Undervisningstid som fordelats till innovationstiden har
agnats at annat an de aktuella kurserna. Det innebar att ett stort antal
undervisningstimmar aterstar i kurserna. Skolinspektionen konstaterar vidare att
eftersom det enligt skolans lasarsplanering endast aterstar 20 undervisningstimmar
forlagda till innovationstid under varen 2023 kommer eleverna att ga miste om ett
stort antal undervisningstimmar om skolan fortsatter efter géllande schema.

Larare ansvarar for den undervisning de bedriver och behover darmed fa
forutsattningar att planera och genomféra undervisningen i kurser som de ansvarar
for. Skolinspektionen bedémer att det ar en brist att det inte framgar av elevernas
scheman vilka kurser som behandlas och vilken eller vilka larare som ansvarar for
undervisningspassen som benamns innovationstid. Det saknas en planering for hur
innovationstiden ska disponeras och disponerar innovationstiden olika. Det
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framgar exempelvis att flera elever pa innovationstiden far undervisning i kurser
som inte ingdr i deras program, vilket enligt Skolinspektionen ar en foljd av den
bristfalliga planeringen och uppfoéljningen av upplagget kring innovationstiden.

Aven i andra kurser far elever inte den beslutade undervisningstiden
Skolinspektionen konstaterar att dven kursen Animation 1 har eleverna inte fatt
den av huvudmannen beslutade undervisningstiden, vilket ar en brist. Eleverna har
fatt 21 undervisningstimmar under hostterminen 2022 jamfort med
huvudmannens beslut om 42 timmar.

Skolinspektionen bedémer vidare att elever gar miste om undervisningstid pa
grund av schemakrockar, det vill sdga att eleverna har tva lektioner pd samma
schemaposition. Elever tvingas da vélja vilken lektion de ska ga pa och gar miste om
undervisningstid i den andra kursen. Aven om huvudmannen i yttrandet uppger att
schemat nu har justerats for nagra elever, bedémer Skolinspektionen att det
fortsatt finns elever som gar miste om undervisningstid. Det géller de elever som
vid schemakrock ska ga pa en lektion som har foretrade samt elever som istéllet for
ordinarie lektion hanvisas till att ga pa laxhjalp. Narvaro pa laxhjalp kan enligt
Skolinspektionen inte jamstallas med att eleven ges undervisning i kursen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten. Ett sadant beslut om foreldggande galler
omedelbart. Féreldggandet ska ange de atgarder som Skolinspektionen anser
nodvandiga for att avhjalpa de patalade bristerna. Om bristerna bedoms vara ett
allvarligt missférhallande ska det anges (26 kap. 10 § skollagen).

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande ska forenas med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna
for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar
obehovligt (26 kap. 27 § skollagen).

Eftersom Thoren Innovation School Malmo 2 inte uppfyller de krav som foljer av
foreskrifter som géller for verksamheten finns det skél att férelagga huvudmannen
att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Skolinspektionen konstaterar att de patalade bristerna allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen. Skolinspektionen
beddmer vidare att bristerna utgor ett allvarligt missférhallande och att bristerna
ar sadana att de rubbar forutsattningarna for verksamheten pa ett allvarligt satt.
Skolinspektionen gor en samlad bedémning av de olika bristerna sammantagna och
beaktar harvid foljande.

Bristerna i utbildningen pa el- och energiprogrammet ar allvarliga och omfattande
da apl ar en central del av utbildningen och avgorande for kvaliteten pa nationella
yrkesprogram. Att elever gar miste om undervisningstimmar forsvarar allvarligt
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen. Det ar allvarligt att
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det foreligger brister i undervisningstid pa alla program och i flera kurser, och i
flera fall uteblir ett mycket stort antal undervisningstimmar. Vidare foreligger
brister i saval det atgardande som det férebyggande arbetet for att skapa trygghet
och studiero. Situationen nar det galler elevernas trygghet och studiero ar allvarlig
och forsvarar elevernas larande och kunskapsutveckling. Till detta kommer att det
finns omfattande brister i arbetet med extra anpassningar och sarskilt stdd som
ytterligare forsvarar mojligheterna for eleverna att na malen for utbildningen.
Skolenheten brister i forhallande till krav i forfattningarna som ar centrala for
elevernas forutsattningar att nd malen for utbildningen och aven for att
uppratthalla likvardighet. Bristerna far till foljd att eleverna inte far den utbildning
de har ratt till. Flera av de brister som konstateras i detta beslut har pagatt under
en langre tid. Foreldggandet ska darfor forenas med vite. Det har inte framkommit
nagot sarskilt skdl som gor vitet obehovligt.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststallas till ett belopp som
med hansyn till vad som ar kant om adressatens ekonomiska férhallanden och till
omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att félja det forelaggande som
ar forenat med vitet. Med héansyn till huvudmannens ekonomiska forhallanden och
omstandigheterna i 6vrigt bedomer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska
bestammas till 800 000 kronor.

Beslutet har fattats av regionchef Agneta Broberg.
Utredare Stina Linder har varit foredragande i arendet.

| arendets handldaggning har dven enhetschef Joakim Blomberg, regionjurist Linnéa
Lundberg samt utredarna Maud Karlstrém och Caroline Ronnegard medverkat.
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Bilaga: Hur ni dverklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni 6verklaga det
genom att skriva till férvaltningsratten. Stall dverklagandet till Forvaltningsratten i
Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Ume3, eller till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se.

Ange féljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.

e Vilken andring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska andras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fr&n den dag ni
har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allmanna, till exempel en kommun,
ska 6verklagandet istéllet ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att prova om
beslutet ska dndras och sedan skicka dverklagandet, handlingarna i det 6verklagade
arendet och eventuellt nytt beslut till Forvaltningsratten i Stockholm.
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