Beslut
2023-02-22
1(27)
S12022:7231

Huvudman

Osterakersbygdens friskoleférening
Organisationsnummer 802450-9500
osterakersbygdensfriskola@gmail.com

Arendet

Tillsyn av grundskolan Osterdkersbygdens friskola i Vingdkers kommun.

Beslutet i korthet

Skolinspektionens tillsyn av Osterdkersbygdens friskola visar att det finns allvarliga och
omfattade brister inom sa centrala omraden som undervisningen, extra anpassningar
och sérskilt stod samt bedémning och betygssattning. Det handlar bland annat om att
eleverna inte far sin garanterade undervisningstid i flera @mnen och att undervis-
ningen inte utgar fran aktuella kursplaner. Det handlar ocksa om att skolan inte identi-
fierar, utreder och ger tillrackligt stod till de elever som av olika anledningar befaras
att inte na malen for utbildningen. Skolinspektionens utredning visar vidare att det
finns brister i skolans arbete med att uppmarksamma och atgarda upprepad eller
langre franvaro. Att det pa skolan saknas, och har saknats, lagstadgad personal i elev-
halsan ar en brist i sig, men innebar ocksa att det saknas férutsattningar for att arbetet
med att ge elever stdd och framja narvaro ska kunna leva upp till lagens krav.

Tillsynen visar att bristerna i stor utstrackning ar kopplade till den 6vergripande led-
ningen och styrningen av skolan. Skolinspektionens tillsyn visar generellt sett att hu-
vudmannen inte kanner till de skyldigheter som aligger en huvudman. Varken huvud-
mannen eller rektorn har sett till att personalen har fatt den kompetensutveckling
som kravs for att de ska ha insikt i de foreskrifter som géller for skolan. Till exempel vi-
sar tillsynen att all undervisande personal inte har kunskap om den nya laroplanen, ga-
rantin for tidiga stodinsatser eller bestammelserna géllande extra anpassningar. Mot
bakgrund av att undervisningen pa skolan till stérsta delen bedrivs av larare som sak-
nar legitimation och behorighet, finner Skolinspektionen det sarskilt anmarkningsvart
att huvudmannen inte har sdkerstallt att personalen far den kompetensutveckling som
de behdver for att professionellt kunna utféra sina uppgifter.

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping, Besok Storgatan 33
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Skolinspektionen bedémer att de patalade bristerna allvarligt forsvarar férutsattning-
arna for eleverna att na malen for utbildningen. Foreldggandet forenas darfér med
vite. Darutdver bedéms bristerna utgora ett allvarligt missférhallande.

Beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Osterékersbygdens friskoleférening att vid vite av 300 000 kronor senast den

16 juni 2023 ha vidtagit nedan angivna atgarder for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Skolinspektionen beddomer att bristerna utgor ett allvarligt missférhallande.

Om Osterdkersbygdens friskoleférening inte foljer detta féreldggande kan Skolinspekt-
ionen ansoka hos férvaltningsratten om utdémande av vitet. Darutdéver kommer fra-
gan om aterkallelse av godkiannande for Osterékersbygdens friskoleférening som hu-
vudman att bedriva grundskola i Vingakers kommun att aktualiseras (26 kap. 13 § skol-
lagen). Att bristen utgor ett allvarligt missforhallande innebar dven att aterkallelse av
godkédnnande kan bli aktuellt trots att forelaggandet foljts, om det uppstar nya allvar-
liga brister i verksamheten inom tva ar fran detta foreldggande (26 kap. 15 § skolla-

gen).

Beslutet om foreldggande vid vite géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande vid vite far enligt 28 kap. 2 § skollagen 6verklagas,
se bilagan.
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Osterdkersbygdens friskoleférening ska vidta féljande atgdrder

Undervisning

1. Setill att samtliga larare senast den 5 april 2023 vid minst ett tillfalle far kom-
petensutveckling i att planera och bedriva undervisningen utifran syfte och
centralt innehall i kursplanerna. Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar
och hur kompetensutvecklingsinsatserna har genomforts och ge in doku-
mentationen till Skolinspektionen i samband med redovisningen av vidtagna
atgarder. (2 kap. 34 § skollagen samt Laroplanen for grundskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet [SKOLFS 2010:37, nedan Lgr 22], 5 Kursplaner.)

2. Setill att eleverna i arskurs 1-3 ges undervisning i teknik, svenska samt samhalls-
och naturorienterande amnen i den omfattning som anges i timplanen. Det-
samma galler for eleverna i arskurs 4-6 i amnena svenska, sléjd, hem- och konsu-
mentkunskap samt samhallsorienterande amnen. Undervisningen ska omfatta
den garanterade undervisningstiden for respektive amne under lag- och mellan-
stadiet, om inte avvikelser &r beslutade genom beslut om anpassad studiegang
eller prioriterad timplan. Av huvudmannens redovisning ska det framga hur ele-
vernas undervisningstid i samtliga @mnen har fordelats och schemalagts samt un-
der vilken tidsperiod som detta ar aktuellt. (3 kap. 12 §, 10 kap. 4 och 5 §§ skolla-
gen samt 9 kap. 3 och 4 a §§ och bilaga 1 skolférordningen [2011:185].)

3. Setill att undervisningen planeras och bedrivs utifran kursplanernas syfte och
centrala innehall. Huvudmannen ska, for varje @mne och arskurs, inkomma
med lararnas oversiktliga ldsarsplaneringar som beskriver vilket centralt inne-
hall som ska behandlas. (9 kap. 1 § skolférordningen samt Lgr 22, 5 Kurspla-
ner.)

4. Setill att elever i arskurs 4-6 erbjuds extra studietid om minst tva timmar per
vecka. Av huvudmannens redovisning ska det framga nér och hur den extra
studietiden erbjuds och anordnas. (10 kap. 5 a § skollagen)

Franvaro

5. Setill att, betrdffande de elever som har upprepad eller langre franvaro, ge-
nomfora en utredning for att klargéra orsakerna till franvaron. Utredningarna
ska resultera i att de atgarder som kravs for att komma till ratta med respek-
tive elevs franvaro beslutas och satts in. Utredningarna ska genomforas oav-
sett om franvaron ar giltig eller ogiltig och ska genomftras i samrad med elev-
halsan. Om utredningar beddéms som obehdvliga och utredning inte genom-
fors ska det av huvudmannens redovisning framga skalen till detta. Rektorn
ska dokumentera vilka elever som under perioden 20 oktober 2022 — 9 juni
2023 beddmts ha upprepad eller langre franvaro och vilket datum en utred-
ning om orsakerna till franvaron har inletts for respektive elev. Dokumentat-
ionen, inklusive de utredningar som fardigstallts, ska ges in till Skolinspekt-
ionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder.

(7 kap. 19 a § skollagen)
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Se till att rektorn snarast anmaler franvaron till huvudmannen nar en utred-
ning om en elevs franvaro har inletts. Rektorn ska for varje elev, vars franvaro
utretts enligt atgard 5, dokumentera nar detta anmalts till huvudmannen.
Dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a § skollagen)

Garanti for tidiga stodinsatser

7.

10.

11.

Se till att vid minst ett tillfalle fore den 5 april 2023 informera ldrarna om skol-
lagens reglering kring garantin for tidiga stodinsatser. Huvudmannen ska do-
kumentera hur och nar informationen har férmedlats och ge in till Skolin-
spektionen i samband med redovisningen av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 §
och 3 kap. 4, 4 a och 4 b §§ skollagen)

Se till planera in de avstdamningstillfallen under hostterminen 2023 vid vilka |&-
rarna ska anvanda de obligatoriska nationella kartlaggningsmaterialen i sprak-
lig medvetenhet (Hitta spraket) och i matematiskt tdnkande (Hitta matemati-
ken) i forskoleklassen (8 kap. 2 § skolférordningen och 2-5 §§ Skolverkets fore-
skrifter [SKOLFS 2019:16] om obligatoriska nationella kartldggningsmaterial i
spraklig medvetenhet och i matematiskt tankande i forskoleklass)

Se till att lararna under varterminen 2023 i arskurs 1 anvander det nationella
beddmningsstddet i 1as- och skrivutveckling i dmnet svenska och svenska som
andrasprak och att lararna vid avstamningstillfallet utgar fran avstamning A, B
eller Cibeddmningsstddet. Dokumentation avseende ndr beddémningsstddet
genomforts varterminen 2023 samt nar bedémningsstddet planeras att ge-
nomfdras hostterminen 2023 ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (9 kap. 22 b § skolforord-
ningen, samt 2-3 §§ Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2016:66] om obligato-
riska nationella bedémningsstod i svenska, svenska som andrasprak och mate-
matik i arskurs 1 i grundskolan.)

Se till att lararna under varterminen 2023 i arskurs 1 anvander det nationella
beddmningsstddet i taluppfattning i amnet matematik och att lararna borjar
pa mellannivan for varje elev. Dokumentation avseende nar bedémningssto-
det genomforts varterminen 2023 samt nar bedémningsstodet planeras att
genomféras hostterminen 2023 ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (9 kap. 22 b § skolférord-
ningen, samt 4-5 §§ Skolverkets féreskrifter [SKOLFS 2016:66] om obligato-
riska nationella bedémningsstod i svenska, svenska som andrasprak och mate-
matik i arskurs 1 i grundskolan.)

For varje elev som lararna utifran anvandningen av nationella bedomningssto-
det i dtgarderna 9 och 10 bedomer att det finns en indikation pa att eleven
inte kommer att uppfylla kriterierna for bedéomning av kunskaper for arskurs 1
eller 3 i @mnena svenska, svenska som andrasprak och matematik, ska lararna,
i samrad med specialpedagogisk kompetens, gora en sarskild bedémning av
elevens kunskapsutveckling. Dokumentation avseende nar och hur samrad har
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skett med specialpedagogisk kompetens ska ges in till Skolinspektionen i sam-
band med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 4 och 4 a
§§ skollagen.)

Se till att de extra anpassningar som har satts in i arbetet med garantin féljs
upp i slutet av forskoleklass och arskurs 3 och férmedlas vidare till den larare
som ska ansvara for aktuella elever i arskurs 1 och 4. Dokumentation avse-
ende nar uppfoéljningen har genomforts och vad den visat alternativt nar den
planeras att genomféras samt nar resultatet av uppfoljningen har férmedlats,
eller planeras att formedlas, till berérda larare ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap.4 b §
skollagen)

Extra anpassningar, utredning om sarskilt stod och beslut om atgardsprogram

13.

14.

15.

16.

17.

Se till att vid minst ett tillfalle fore den 5 april 2023 informera ldararna och 6v-
rig skolpersonal om extra anpassningar och skollagens krav avseende nar de
ska anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd. Huvudman-
nen ska dokumentera skriftligt ndr och hur informationen har férmedlats och
ge in till Skolinspektionen i samband med redovisningen av vidtagna atgarder.
(2 kap. 34 § och 3 kap. 5 och 7 §§ skollagen)

Se till att de elever som av skolans personal har bedomts vara i behov av extra
anpassningar ges sadant stod. Rektorn ska dokumentera vilka elever som ges
extra anpassningar samt hur lange respektive elev har getts sddana anpass-
ningar. Dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvud-
mannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 5 § skollagen)

Se till att rektorn tillsammans med ldrarna identifierar och dokumenterar vilka
elever som, trots extra anpassningar, befaras inte uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Detsamma
galler de elever det finns sarskilda skal att anta att extra anpassningar inte
skulle vara tillrackliga fér. Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 §
skollagen).

Se till att rektorn startar en utredning for varje elev som identifierats enligt fo-
regaende atgard. Om samrad med elevhalsan bedéms om uppenbart obehov-
ligt ska det av huvudmannens redovisning framgar skalen till detta. Rektorn
ska dokumentera vilket datum en utredning har startats for respektive elev.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudman-
nens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Se till att rektorn, efter varje utredning om sarskilt stod, fattar beslut om att
utarbeta atgardsprogram eller att inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska,
for varje utredning enligt atgard 16 ovan som avslutas fore den 9 juni 2023,
dokumentera vilket beslut rektorn fattade. Dokumentationen ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna at-
garder. (3 kap. 9 § skollagen)
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Forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero

18.

19.

Se till att ordningsregler utarbetas och f6ljs upp, och vid behov omarbetas, un-
der medverkan av eleverna. Ordningsreglerna och en beskrivning av hur ele-
verna har medverkat ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvud-
mannens redovisning av vidtagna atgarder. (5 kap. 5 § skollagen)

Se till att det, under medverkan av eleverna, upprattas en plan mot krankande
behandling. Planen ska innehalla de atgarder som behdvs for att forebygga
och férhindra krankande behandling och det ska framga vilka av atgarderna
som avses paborijas eller genomféras under det kommande aret. Planen ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vid-
tagna atgarder. (6 kap. 6-8 §§ skollagen och 2 § férordningen [2006:1083] om
barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot krankande behand-
ling.)

Atgardande arbete for att motverka krankande behandling

20.

Se till att rektorn, nar hen far kannedom om att en elev anser sig ha blivit ut-
satt for krankande behandling i samband med verksamheten, anmaler detta
till huvudmannen. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana anmalningar
som gjorts under perioden 9 januari — 9 juni 2023. Dokumentationen ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder. (6 kap. 10 § skollagen)

Beddmning och betygssattning

21.

22.

23.

Se till att omddmena i de skriftliga individuella utvecklingsplanerna ges om
elevens kunskapsutveckling i férhallande till kriterierna for bedémning av kun-
skaper eller betygskriterierna for arskurs 6 i de amnen eleven far undervisning
i. (10 kap. 13 § skollagen)

Se till att beslut om betyg, nar undervisningen bedrivs av larare utan legitimat-
ion, fattas tillsammans med en ldrare som ar legitimerad. Det ovansagda géller
inte om undantag fran bestammelsen ar tillampligt. (3 kap. 16 § skollagen,

6 kap. 5-6 §§ skolférordningen)

Se till att beslut om betyg dokumenteras pa foreskrivet satt med datum och
signatur i betygskatalogen. (6 kap. 10 § skolférordningen och 7 § Skolverkets
foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om betygskatalog.)

Tillgang till elevhéalsa

24.

Se till att det finns tillgang till kurator i elevhalsan. (2 kap. 25 § skollagen)
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Redovisning av atgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgdrderna skickas via e-post till skolinspektionen.linko-
ping@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Link&-
ping. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2022:7231) i de
handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har under vintern 2022/23 genomfért en tillsyn av Osterakersbyg-
dens friskoleférening, som ar huvudman for Osterakersbygdens friskola beldgen i Vin-
gakers kommun. Skolan omfattar forskoleklass, grundskola arskurs 1-6 samt fritids-
hem, och har cirka 60 elever. Tillsynen initierades utifran myndighetens risk- och va-
sentlighetsanalys, som visade pa laga varden for kunskapsresultat, studiemiljé samt
andelen legitimerade larare med behorighet. Tillsynen har inte omfattat verksam-
heten i fritidshemmet.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Osterakersbygdens
friskola foljer gallande bestdmmelser om undervisning, franvaro, garantin for tidiga
stodinsatser, extra anpassningar och sarskilt stod, férebyggande arbete for att skapa
trygghet och studiero, dtgardande arbete for att motverka krankande behandling, be-
démning och betygssattning samt tillgang till elevhélsa.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhalsan
och rektorn samt lektionsobservationer den 17 och 18 oktober 2022. Representanter
for huvudmannen har intervjuats den 2 november 2022. En kompletterande rektorsin-
tervju genomfordes den 13 januari 2023. Som en del av tillsynen har dven doku-
mentation granskats, bl.a. betygskataloger, individuella utvecklingsplaner, ordnings-
regler, skolans timplaner, elevscheman och skolans plan mot krankande behandling.
Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Moftivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i tillsynsutred-
ningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter anges de be-
stammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin bedémning i
det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att ndédvandiga atgarder vidtas om det framkom-
mer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande vid vite
Undervisning

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Garanterad undervisningstid

Av intervjuer med rektorn och elever samt av dokumentstudier framgar att eleverna
inte far den garanterade undervisningstiden i flera @mnen. Det galler bade eleverna pa
lagstadiet och mellanstadiet. Av intervjuer med rektorn och elever samt av dokument-
studier framgar till exempel att eleverna i arskurs 1-3 inte far undervisning i &mnet
teknik. l ingivna timplaner for lasdren 2021/22 och 2022/23 anges att undervisning i
teknik enbart ges pa mellanstadiet. Lararna uppger visserligen att tanken &r att daven
eleverna i arskurs 3 ska fa undervisning i amnet under varen 2023. Rektorn uppger
dock att eleverna i arskurs 1-3 inte kommer att ldsa amnet detta lasar, vilket ocksa
framgar av ingivna scheman for varterminen 2023. Kompletterande intervju med rek-
torn bekraftar att inga elever i arskurs 1-3 har haft teknik under detta lasar eller tidi-
gare lasar.

Vidare framgar av dokumentstudier att eleverna pa saval lagstadiet som mellanstadiet
inte far sin garanterade undervisningstid bland annat i svenska och samhallsoriente-
rande dmnen. Det framgar ocksa att eleverna pa lagstadiet ges for lite undervisnings-
tid i naturorienterande @mnen. Skolinspektionen har tagit del av skolans timplan for
ldsaret 2022/23 och schemana for samtliga arskurser under host- respektive vartermi-
nen samma lasar. En jamforelse mellan den angivna undervisningstiden i timplanen
och den faktiska enligt ingivna scheman visar att dessa skiljer sig at i hog grad. Jamfo-
relsen visar att eleverna i huvuddelen av @mnena ges mindre undervisningstid an vad
som framgar av skolans timplan. Enligt schemana for arskurserna 1-3 har eleverna 632
undervisningstimmar i svenska, medan eleverna enligt bilaga till skolférordningen ar
garanterade en minsta en undervisningstid om 680 timmar. Undervisningstiden i sam-
héllsorienterande @mnen ar enligt schemana 191 timmar, att jamfoéra med kravet pa
200 i skolférordningen. Motsvarande timantal for de naturorienterande dmnena ar
114 och 143. Enligt schemana for arskurserna 4-6 ar antalet undervisningstimmar i
svenska sammantaget 439 timmar, medan eleverna enligt skolférordningen ar garan-
terade en minsta undervisningstid om 520 timmar i mellanstadiet. For de samhllsori-
enterande dmnena ar motsvarande antalet undervisningstimmar 291 respektive 333.
Aven avseende dmnena sldjd samt hem- och konsumentkunskap framgar av de sche-
man som getts in till Skolinspektionen att eleverna pa mellanstadiet ges for lite under-
visningstid. Enligt Skolinspektionens berdkningar ges eleverna 96 respektive 87 pro-
cent av den garanterade undervisningstiden i dessa amnen.

Av intervju med rektorn och av dokumentstudier framgar att samtliga elever fran for-
skoleklassen till arskurs 6 har sa kallad redovisningstid pa fredagar. Enligt ingivna sche-
man omfattar redovisningstiden 90 minuter (det vill sdga 1,5 undervisningstimme) un-
der hostterminen 2022 och 40 minuter under varterminen 2023. Rektorn uppger att
pa redovisningstiden samlas skolans alla elever i aulan och redovisar arbeten fran alla
amnen. Rektorn uppger i intervju att det inte finns nagon planering fér hur stor del av
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redovisningstiden som ingar i respektive dmnes undervisningstid, men att det kan ses
som muntlig framstallning i svenska. | en senare komplettering uppger rektorn att re-
dovisningstiden ska ses som undervisning i natur- och samhallsorienterande @mnen. |
ingivet schema for arskurs 6 varterminen 2023 finns inte redovisningstiden inlagd; ele-
verna har da istéllet engelska. Nar Skolinspektionen fragar om det forhaller sig sa, upp-
ger rektorn att det inte stammer och att hen behover kontrollera detta.

Undervisning utifran syfte och centralt innehdll

Av intervjuer med rektorn och ldrare framgar att alla larare inte undervisar utifran Lgr
22. | intervju med larare framkommer att de inte har fatt nagon kompetensutveckling
vad galler den nya laroplanen Lgr 22. Lérarna uppger att alla ladrare, dven de som inte
ar legitimerade och behoriga, huvudsakligen far arbeta pa egen hand nar det géller
planering av undervisningen och sakerstallandet av att undervisningen féljer och om-
fattar aktuellt &mnes syfte och centrala innehall. Dessa larare far lite eller inget stod
och vagledning. | intervju med larare framkommer ocksa att det finns larare som un-
der innevarande lasar planerar och bedriver undervisningen pa samma satt som forra
ldsaret, utan att beakta att syfte och centralt innehall reviderats. Rektorn bekraftar att
lararna inte har fatt ndgon kompetensutveckling om Lgr 22. Rektorn anger vidare att
hen inte kan garantera att undervisningen foljer &mnets syfte och centrala innehall,
utan att det ar upp till lararna sjalva att sakerstélla det.

Av intervju med huvudman framgar att information om ny lagstiftning skickas till rek-
torn, som forvédntas hantera den. Enligt huvudmannen har inférandet av den nya laro-
planen inte féranlett nagra kompetensutvecklingsinsatser for skolans personal. Huvud-
mannen uppger att rektorn har ansvaret for personalens kompetensutveckling.

Extra studietid

| intervjuer med rektorn och larare framkommer att eleverna i arskurs 4-6 inte erbjuds
extra studietid. Av intervju med huvudmannen respektive rektorn framgar att de inte
kanner till att det har kommit en lagbestdmmelse om erbjudande av undervisning i
form av extra studietid.

Rattslig reglering
Garanterad undervisningstid

Av skollagen framgar vilka @mnen undervisningen i grundskolan ska omfatta och att
den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan vara minst 6 890 timmar (10
kap. 4 § och 5 § 1 stycket skollagen).

Av skolforordningen framgar att bestammelser om férdelning av den garanterade
undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1. Av bilaga 1 till skolférordningen framgar
den minsta garanterade undervisningstiden i timmar per stadium och dmne. (9 kap. 3
§ och bilaga 1 skolférordningen). Méjligheter att for enskilda elever besluta om avsteg
fran undervisningstid genom anpassad studiegang eller prioriterad timplan regleras i 3
kap. 12 § skollagen och 9 kap. 4 a § skolférordningen.
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| forarbetena till skollagen anges att en viktig férutsattning for att eleverna ska kunna
na kunskapskraven ar att de far de undervisningstimmar som anges i timplanen. Den
minsta garanterade undervisningstiden i de olika @mnena har koppling till kurspla-
nerna och de nationella proven. Avsikten med den stadieindelade timplanen ar att
uppna en okad likvardighet mellan skolor. (Prop. 2016/17:143, s. 17 och 19.)

Undervisning utifrdn syfte och centralt innehdill

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen vid skolenheten ges
mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att forskollarare, larare
och annan personal har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvdsen-
det. (2 kap. 34 § skollagen)

Av 9 kap. 1 § skolforordningen framgar bl.a. att det for grundskolan géller en laroplan.
Av Lgr 22, del 5 Kursplaner framgar bl.a. syfte och centralt innehall fér respektive
amne.

Av laroplanen framgar att rektorn, inom givna ramar, har ett sarskilt ansvar for att per-
sonalen far den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna ut-
fora sina uppgifter och kontinuerligt ges méjligheter att dela med sig av sin kunskap
och att lara av varandra for att utveckla utbildningen. (Lgr 22, avsnitt 2.8)

Extra studietid

Av skollagen framgar att elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervis-
ning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka.
Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen vid den sko-
lenhet eleven tillhor. Extra studietid ska inte réknas in i den minsta totala undervis-
ningstiden enligt 5 §. (10 kap. 5 a § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Garanterad undervisningstid

Skolinspektionen beddémer att eleverna i flera @mnen inte far sin garanterade under-
visningstid. Utredningen visar att skolans timplan som huvudmannen lamnat till Skol-
inspektionen inte stammer med den faktiskt utlagda undervisningstiden enligt sche-
mana. Det medfor att eleverna i flera dmnen inte far den undervisningstid som de ar
garanterade enligt forfattningarna. De amnen eleverna ges for lite undervisningstid i
ar for arskurs 1-3 svenska, teknik samt de samhalls- och naturorienterande @mnena
och for eleverna i arskurs 4-6 svenska, slojd, hem- och konsumentkunskap samt sam-
hallsorienterande amnen.

| svenska pa mellanstadiet och i naturorienterande @mnen pa lagstadiet ar skillna-
derna sarskilt anmarkningsvarda. Enligt Skolinspektionens berakningar far eleverna pa
mellanstadiet 84 procent av den garanterade undervisningstiden i svenska, vilket inne-
bar att de gar miste om mer dn 80 timmars undervisning i &mnet. Eleverna pa lagsta-
diet far endast 80 procent av sin garanterade undervisningstid i naturorienterande
amnen, vilket innebér att eleverna gar miste om 29 undervisningstimmar. Rektorn
uppger visserligen att pa den sa kallade redovisningstiden far skolans elever redovisa
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olika arbeten fran olika amnen for varandra, och att det kan ses som muntlig redovis-
ning i svenska eller undervisning i natur- och samhallsorienterande dmnen. Eftersom
redovisningstiden dr gemensam for alla elever fran forskoleklass till arskurs 6, och
dessutom kan handla om samtliga @mnen, beddmer Skolinspektionen att endast en li-
ten del av den tiden kan anses utgdra undervisningstid i dessa amnen pa lag- respek-
tive mellanstadiet.

Undervisning utifran syfte och centralt innehdll

Skolinspektionen beddmer att undervisningen i flera amnen med stor sannolikhet inte
utgar fran syfte och centralt innehall i Lgr 22. Utredningen visar att lararna, dven de
som saknar legitimation och behérighet, inte har fatt ndgon kompetensutveckling med
anledning av de reviderade kursplanerna i Lgr 22. Varken huvudmannen eller rektorn
har forsakrat sig om, eller sett till att, lararna far dem kompetensutveckling som ar en
forutsattning for att de professionellt ska kunna utféra sina uppgifter, trots att huvud-
mannens och rektors ansvar for detta ar tydligt uttryckt i styrdokumenten. Utred-
ningen visar ocksa att det finns ldrare som darfor inte heller bedriver undervisningen
utifran syfte och centralt innehall i Lgr 22.

Extra studietid

Skolinspektionens utredning visar vidare att eleverna inte erbjuds undervisning i form
av extra studietid. Detta beror pa att varken huvudmannen och rektorn har kainnedom
om den nya bestammelsen.

Franvaro

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med rektorn, representanter for elevhalsan och larare framgar att det
finns elever med upprepad eller langre franvaro, som inte har fatt franvaron utredd
enligt skollagens krav. Rektorn uppger att det finns sex elever pa skolan som har upp-
repad eller langre franvaro, men att det endast for tva av dessa finns franvaroutred-
ningar. Rektorn uppger vidare att det finns brister i dokumentationen av utredning-
arna.

Av intervju med representanter for elevhalsan framgar att varken skolskdterskan eller
skolpsykologen har medverkat i nagra utredningar nar det géller elever med upprepad
eller langre franvaro under hostterminen fram till Skolinspektionens besok pa skolan.

Av intervju med rektorn framgar vidare att franvaron inte har anmalts till huvudman-
nen. Det géller dven de elever for vilka franvaroutredningar finns. | intervju med hu-
vudmannen uppges att de far muntlig information om franvaro av rektorn pa styrelse-
motena, det framkommer dock ocksa att huvudmannen inte kanner till om det finns
nagon elev som har upprepad eller langre franvaro. Representanterna for huvudman-
nen uppger vidare att de inte heller har fatt in nagra anmalningar upprepad eller
langre franvaro under hdstterminen 2022.
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| skriftlig inkommen komplettering uppger huvudmannen genom rektorn att franvaro-
utredningar alltid genomfors och att skolan numera har en tydlig plan éver hur de gar
till vaga. Skolinspektionen har begart in eventuella franvaroutredningar och tagit del
av den franvaroutredning gallande en elev som skickats in. Av utredningen framgar
bland annat omfattningen av elevens franvaro, vilka atgdrder som har vidtagits och av
vem. Det saknas dock en utredning om orsakerna till elevens franvaro.

Raéttslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den verk-
samhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig
franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte &r obehévligt. Utredningen
ska genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhal-
san. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar upp-
fyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har
inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19a §
skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att arbetet med att upptacka och agera tidigt for
att motverka franvaro hos elever ar en av de mest grundldggande atgarderna som sko-
lan och samhallet kan vidta for att fanga upp elever som riskerar att inte na kunskaps-
kraven och g& miste om den utbildning som de har réatt till. (Prop. 2017/18:182 s. 56)
Vidare framgar att fokus vid utredningen bor vara pa att kartldgga orsakerna till fran-
varon och att kartlaggningen utgor ett underlag for satta in atgarder som gor att ele-
ven kan bryta ett negativt franvaromonster. Det anges ocksa att det ar av storsta vikt
att resultatet av en utredning av upprepad eller langre franvaro ska utmynna i sadana
atgarder som behovs for att komma till ratta med elevens franvaro. (s. 60) Det forut-
satts i forarbetena att franvaroutredningen och arbetet med franvaron dokumenteras
(s.62).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att utreda fran-
varo. Utredningen visar att for huvuddelen av eleverna med upprepad eller langre
franvaro ar franvaron inte utredd. Det har inte framkommit att franvaroutredning for
dessa elever skulle vara obehovlig. Utredningen visar vidare att skolans elevhalsa inte
har varit delaktiga i ndgon sadan utredning, trots att det ar ett krav enligt skollagen.
Samrad har varken skett med skolskoterskan eller skolpsykologen, som vid tiden for
Skolinspektionens besok utgjorde skolans hela elevhalsa. Det finns dven brister i doku-
mentationen av de utredningar som faktiskt genomforts. For att skolan ska kunna
vidta atgarder och félja upp elever med franvaroproblematik ar det viktigt att skolan
kontinuerligt dokumenterar franvaro och franvaroutredningar. Enligt intervju med rek-
torn fanns det vid tidpunkten for tillsynsbesdket sex elever med omfattande eller upp-
repad franvaro, men Skolinspektionen har endast tagit emot en franvaroutredning.
Darmed kan Skolinspektionen konstatera att franvaron inte utreds for alla elever med
upprepad eller langre, trots att huvudmannen genom rektorn i har uppgett att det nu
gors.
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Skolinspektionens utredning visar vidare att rektorn inte har anmalt franvaron till hu-
vudmannen. Enligt bestdmmelsen ska rektorn anmala franvaro till huvudmannen néar
utredning har inletts. Huvudmannen kdnner darfor inte till att det finns elever med
upprepad eller langre franvaro pa skolan.

Garanti for tidiga stodinsatser

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med rektorn och larare framgar att larare i forskoleklass och arskurs 1
inte har genomfort kartlaggningsmaterialet och bedémningsstédet som ingar i garan-
tin for tidiga stodinsatser. Lararna uppger att de inte har fatt nagon information om
garantin for tidiga stodinsatser. Rektorn, som ocksa arbetar som larare, uppger att
kartlaggningsmaterialet for forskoleklass inte har genomforts detta och foregaende
l&sar. Enligt rektorn har bedomningsstodet i arskurs 1 anvants for mnet svenska, men
inte for amnet matematik.

Huvudmannen uppger att de inte kanner till garantin for tidiga stddinsatser.

I inkommen skriftlig komplettering uppger rektorn att skolan efter tillsynsbesdket har
genomfort bedomningsstoden for arskurs 1. De har dven paborjat arbetet med garan-
tin for tidiga stodinsatser for forskoleklassen.

| intervju med rektorn framkommer att det finns en indikation pa att en elev inte kom-
mer att uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper i svenska. En sarskild bedom-
ning av elevens kunskapsutveckling har genomforts, dock utan inblandning av perso-
nal med specialpedagogisk kompetens eftersom sadan kompetens da saknades pa
skolan.

Rattslig reglering

Anvéndning av kartléggningsmaterial och bedémningsstéd

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen vid skolenheten ges
mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att forskolldrare, larare
och annan personal har nodvandiga insikter i de foreskrifter som géller for skolvasen-
det. (2 kap. 34 § skollagen)

Av skolférordningen framgar att nationella kartldggningsmaterial ska anvdndas for att
kartlagga elevernas sprakliga medvetenhet och matematiska téankande i forskoleklass
(8 kap. 2 § skolférordningen).

Av skolforordningen framgar vidare att nationella bedomningsstéd ska anvéndas i ma-
tematik och svenska eller svenska som andrasprak i arskurs 1 (9 kap. 22 b § 1 stycket §
skolférordningen).

Av Skolverkets foreskrifter framgar att Skolverkets kartlaggningsmaterial i spraklig
medvetenhet i forskoleklass (diarienummer 2019:567 [Hitta spraket]) och Skolverkets
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kartlaggningsmaterial i matematiskt tdnkande i forskoleklass (diarienummer 2019:568
[Hitta matematiken]) ska anvéandas. Vidare framgar att for varje elev ska ldraren an-
vanda kartlaggningsmaterialen vid avstamningstillfdllen under héstterminen. Vid varje
avstdmningstillfalle ska lararen utga fran anvisningar i kartldggningsmaterialet. (2-5 §§
Skolverkets foreskrifter om obligatoriska nationella kartldggningsmaterial i spraklig
medvetenhet och i matematiskt tdnkande i férskoleklass.)

Av Skolverkets foreskrifter framgar att i amnena svenska och svenska som andrasprak i
arskurs 1 ska Skolverkets nationella beddémningsstdd i las- och skrivutveckling (diarie-
nummer 2019:563) anvandas. Vidare framgar att for varje elev ska lararen anvanda
beddmningsstodet vid avstamningstillfdllen under bade hostterminen och vartermi-
nen. Vid varje avstdmningstillfalle ska lararen utga fran Avstdmning A, B eller Ci be-
domningsstodet utifran hur langt eleven har kommit i sin kunskapsutveckling. (2-3 §§
Skolverkets foreskrifter om obligatoriska nationella beddomningsstod i svenska, svenska
som andrasprak och matematik i arskurs 1 i grundskolan och sameskolan.)

Av Skolverkets foreskrifter framgar vidare att i amnet matematik i arskurs 1 ska Skol-
verkets nationella beddmningsstodd i taluppfattning (diarienummer 2019:564) anvan-
das. Vidare framgar att for varje elev ska lararen anvanda bedémningsstodet vid av-
stamningstillfdllen under bade hostterminen och varterminen. Lararen ska anvéanda
den del av bedémningsstodet som avser den aktuella terminen och boérja pa mellanni-
van for varje elev. Darefter ska lararen anvanda bedémningsstodet utifran hur langt
eleven har kommit i sin kunskapsutveckling. (4-5 §§ Skolverkets foreskrifter om obliga-
toriska nationella bedomningsstod i svenska, svenska som andrasprak och matematik i
arskurs 1 i grundskolan och sameskolan.)

Sérskild bedémning och uppféljning

Skollagen anger bl.a. att det ska gdéras en sarskild bedémning av en elevs kunskapsut-
veckling i

1. forskoleklassen, om det utifran anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial
finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for bedémning
av kunskaper for arskurs 1 och 3 i svenska, svenska som andrasprak eller matematik,
och

2. lagstadiet om det utifran anvdandningen av ett nationellt bedémningsstod eller ett
nationellt prov i svenska, svenska som andrasprak eller matematik, finns en indikation
pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for bedomning av kunskaper for ars-
kurs 1 eller 3.

Om det efter en sadan bedomning kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla de
aktuella kriterierna for beddmning av kunskaper ska det skyndsamt planeras for extra
anpassningar eller gbras en anmalan till rektorn om utredning om behov av sarskilt
stod. (3 kap. 4 § 1 och 2 stycket skollagen)

Vidare framgar av skollagen att ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med
personal med specialpedagogisk kompetens vid den sarskilda bedémningen, vid plane-
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ring av eventuella extra anpassningar i de berérda @mnena, och vid uppféljningen en-
ligt 4 b §. Sddant samrad behover inte genomforas om den ansvariga forskolldraren el-
ler lararen har specialpedagogisk kompetens. (3 kap. 4 a § skollagen)

Slutligen framgar dven av skollagen att i slutet av férskoleklassen och i slutet av lagsta-
diet ska det genomfoéras en uppfoljning av sadant stéd som getts enligt 5 § i svenska,
svenska som andrasprak och matematik. Resultatet av denna uppfoljning ska overfo-
ras till den larare som ska ansvara for eleven i nasta arskurs. (3 kap. 4 b § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med garantin for tidiga
stodinsatser. Det nationella kartldggningsmaterialet i forskoleklassen ska genomforas
under héstterminen och det nationella beddmningsstddet i arskurs 1 ska genomforas
saval under host- som varterminen. Utredningen visar att genomférandet inte sker
inom den reglerade tidsfristen varken i forskoleklassen eller i arskurs 1.

Syftet med garantin ar att elever som har behov av stdd tidigt ska fa de stodinsatser
som behdvs for att de ska uppfylla de kriterier for bedomning av kunskaper i svenska,
svenska som andrasprak och matematik i arskurs 1 och 3 i grundskolan. Det finns har-
med en risk att elever pa skolan inte far de extra anpassningar eller sarskilda stoéd som
de behover. Ett annat syfte ar att skapa jamlika forutsattningar for elever att uppfylla
kriterierna for beddémning av kunskaper och att en elevs ratt till stod inte ska vara be-
roende av var eleven gar i skola. Det ar darfor sarskilt allvarligt att huvudmannen inte
har kdnnedom om och insikt i den delen av skolforfattningarna.

Vidare beddmer Skolinspektionen att skolan brister géllande att forskollarare och Ia-
rare ska samrada med personal med specialpedagogisk kompetens vid en sarskild be-
démning utifran resultatet fran nationellt kartlaggningsmaterial i forskoleklass, nation-
ellt bedomningsstod i arskurs 1 och nationella proven i arskurs 3. Utredningen visar att
den sarskilda bedémningen har genomforts utan samrad med personal med special-
pedagogisk kompetens, eftersom skolan saknade sadan personal nar bedémningarna
gjordes.

Som en konsekvens av bristerna i arbetet med garantin for tidiga stoédinsatser brister
skolan dven sannolikt avseende det lagkrav som finns att en uppféljning ska ske, och
overforing av resultatet av uppfoljningen, i slutet av férskoleklassen respektive lagsta-
diet for sddant stod som getts som extra anpassningar i svenska, svenska som andra-
sprak och matematik. Skolinspektionen goér den bedémningen mot bakgrund av att
skolan inte arbetar med garantin for tidiga stédinsatser samt arbetar bristfalligt med
extra anpassningar.
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Extra anpassningar, utredning om sdarskilt stéd och beslut om atgdrds-
program

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Arbetet med extra anpassningar och sérskilt stéd

Av intervjuer med rektorn, larare och representanter for elevhéalsan framgar att det pa
skolan saknas kunskap samt fungerande rutiner och arbetssatt gallande arbetet med
att ge eleverna de stodinsatser som de behdéver. | intervjun med larare framkommer
att larare utan legitimation och behorighet inte har fatt information om extra anpass-
ningar och darfor ar osakra pa vad extra anpassningar ar. Saval rektorn som lararna
uppger att det saknas rutiner for arbetet med extra anpassningar, vilket enligt lararna
lett till att vissa obehoriga larare inte informeras om vilka elever som behdéver extra
anpassningar. Enligt rektorn ar det varje mentor som ska informera dvriga larare om
detta.

Av intervjuer med rektorn, larare och representanter for elevhalsan framgar att ele-
vers eventuella behov av sarskilt stod inte alltid anmals och utreds, nér elever trots ex-
tra anpassningar, befaras inte komma att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Rektorn uppger att det pa skolan
saknas en forankrad rutin for arbetet, och att skolan inte arbetar enligt den rutin som
skickats in i samband med informationsinhdmtningen infor tillsynsbesdket; rutinen be-
skriver hur det borde fungera. | intervjuer med rektorn och representanter for elevhal-
san framkommer ocksa exempel pa elever som inte har anmalts och utretts i tid, och
dér det senare har uppdagats att eleverna har stora kunskapsbrister. Rektorn uppger
att hen under hosten 2022 fick kinnedom om en elev i arskurs 3 som hade bristande
kunskaper i ett @amne. Skolan gjorde da en kartlaggning, vilken resulterade i att eleven
ansags behova arbeta med uppgifter motsvarande nivan for arskurs 1. Enligt rektorn
saknas dock beslut om huruvida eleven behover sarskilt stéd och ett atgardsprogram
ska utarbetas eller inte. Rektorn uppger att eleven nu ges extra anpassningar i form av
att arbeta i laroboken avsedd for arskurs 1.

| intervju med rektorn framkommer vidare att rektorn beslutat att en elev ska gad om
en arskurs. Bakgrunden till detta ar enligt rektorn att eleven under en tidigare arskurs
inte nddde kunskapskraven® i ndgot amne, och att skolan da forsokte ge eleven extra
anpassningar under hela lasaret darpa. Enligt rektorn anmalde ingen larare till rektorn
under det lasaret att de extra anpassningarna inte var tillrdckliga och att eleven kunde
vara i behov av séarskilt stod. Saval rektorn som representanter for elevhalsan uppger
att elevens eventuella behov av sarskilt stod inte &r utrett och att eleven inte har na-
got atgardsprogram. Skolskoterskan uppger att hen fick hora om denna elev forst i
september 2022, och att hen inte deltagit pa nagon elevkonferens om eleven. Rektorn
uppger initialt att hen beslutade att eleven skulle ga om en arskurs under ett mote
med mentorn, skolpsykologen och en logoped. Skolpsykologen uppger dock i intervju

1 Begreppet ersattes den 1 juli 2022 med begreppet "betygskriterier eller kriterier for bedémning av kun-
skaper som minst ska uppfyllas” i skolforfattningarna.
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att hen inte har varit delaktig i beslutet. Rektorn uppger att det inte finns nagot for-
mellt beslut om att eleven ska ga om, utan det som finns ar endast anteckningar fran
ett mote med elevens vardnadshavare.

Nar det galler utredning och stod for en tredje elev framkommer delvis motstridiga
uppgifter i intervjuer med rektorn och larare. Elevens larare uppger att det finns ett
atgardsprogram for en elev i klassen. Lararna uppger dock att elevhalsan inte var in-
volverad nar detta bestamdes och att det inte har gjorts nagon utredning om elevens
eventuella behov av sarskilt stod. Saval skolskdterskan som skolpsykologen bekraftar
att elevhalsan inte har varit involverad i nagon utredning. Rektorns uppfattning ar att
elevens behov av sarskilt stod ar utrett och att eleven ska fa ett atgardsprogram. Enligt
rektorn ville inte vardnadshavarna att elevhéalsan skulle involveras i utredningen. Vid
en senare kompletterande intervju med rektorn samt i en inkommen komplettering till
Skolinspektionen framkommer att eleven efter tillsynsbesoket har utretts for eventu-
ellt behov om sérskilt stod och fatt ett atgardsprogram.

Atgérdsprogram

I intervju med larare uppges att det séllan utarbetas atgardsprogram for elever pa sko-
lan, eftersom skolan inte har nagon specialpedagog. Av intervjun framgar ocksa att det
saknas en rutin kring framtagandet av atgardsprogram. Vid den kompletterande inter-
vjun med rektorn i januari 2023 framkommer att skolan nu har tillgang till specialpeda-
gogisk kompetens. Skolinspektionen har efter denna intervju begart att fa ta del av
samtliga nu aktuella atgardsprogram. Av den inkomna kompletteringen som inkom
den 24 januari 2023 framgar att det pa skolan nu finns ett aktuellt atgardsprogram.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen vid skolenheten ges
mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att forskollarare, larare
och annan personal har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvdsen-
det. (2 kap. 34 § skollagen)

Av skollagen framgar bland annat att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt
ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r up-
penbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att om det inom ramen fér undervisningen, genom an-
vandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstdd,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedémning av
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kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpass-
ningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar
inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skynd-
samt utreds. Behovet av sarskilt stod ska daven utredas om eleven uppvisar andra sva-
righeter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhéalsan, om det inte ar uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller
hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess hel-
het, om det inte &r uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 § 1-3 och 5 stycket skollagen)

Av skollagen framgar dven att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska
ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodo-
ses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och ut-
varderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven
och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utar-
betas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte éverlata sin beslutan-
derétt till ndgon annan avseende vissa sarskilt angivna former av sarskilt stod. Om en
utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn eller den
som rektorn har 6verlatit beslutanderéatten till i stéllet besluta att ett atgardsprogram
inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Upplysningsvis kan foljande namnas. Sedan arsskiftet finns regleringen kring rektors
beslut att en elev i grundskolan ska ga om en arskurs i 7 kap. 11 c § skollagen. Av 28
kap. 16 § framgar att beslutet gar att 6verklaga till Skolvasendets dverklagandendmnd
och av 29 kap. 10 § framgar bl.a. krav pa dokumentation och motivering av beslutet.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Oster&kersbygdens friskolas arbete
gallande extra anpassningar och sarskilt stod. Utredningen har visat att skolans olegiti-
merade larare inte kdnner till hur de ska arbeta med extra anpassningar. Eftersom ex-
tra anpassningar inte diskuteras rutinmassigt inom arbetslaget ges inte extra anpass-
ningar i utbildningen som helhet. Som framgar ovan genomfoér skolan inte heller insat-
serna kopplade till garantin for tidiga stodinsatser enligt lagens krav, vilket medfoér att
elever som behdver stodinsatser, till exempel i form av extra anpassningar, riskerar att
upptackas betydligt senare &n om garantin hade anvants.

Skolinspektionen bedémer vidare att det finns brister i skolans arbete nar det géller
att identifiera, anmala och skyndsamt utreda elevers eventuella behov av sarskilt stod.
Oklarheterna kring arbetet med extra anpassningar innebdr att det ar sannolikt att
skolan inte uppmarksammar och anmaler samt skyndsamt utreder elever som i nasta
steg kan vara i behov av sarskilt stod. | tillsynen har det ocksa framkommit att det
finns elever som inte har anmalts och utretts for behov av sarskilt stod trots att ett sa-
dant behov befaras foreligga. Om en elevs behov inte utreds alls eller inte utreds
skyndsamt, riskerar eleven att helt eller i vart fall under en viss tid bli utan det sar-
skilda stodet som eleven har ratt till. Utan en utredning ar det ocksa svart for larare
och rektorn att veta att eventuella insatser som satts in motsvarar elevens behov.
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Efter varje utredning av en elevs behov av sarskilt stod ska det fattas beslut om att ut-
arbeta ett atgardsprogram eller beslut att inte utarbeta atgardsprogram. Det finns ele-
ver pa skolan vars stédbehov har utretts pa olika satt men dar inga beslut om att utar-
beta atgardsprogram eller inte har fattats. Féljden dérav ar att inga dokumenterade
atgarder finns samt en plan om uppféljning och utvardering av atgdrdernas effekt sak-
nas. Det medfor ocksa att det inte ar méjligt for vardnadshavare att ha vetskap om
vilka stodinsatser eleven far. En ytterligare konsekvens ar att mojligheten att 6verklaga
beslut om att utarbeta atgardsprogram eller inte uteblir. Det &r genom atgardspro-
grammet som vardnadshavare far information om mojligheten att 6verklaga beslutet,
samt hur en overklagan gar till.

Under Skolinspektionens tillsyn har det framkommit att det finns en elev som har fatt
ga om en arskurs. Denna atgard vidtogs efter att eleven konstaterats inte nd malen i
nagot amne, och sedan getts extra anpassningar under ett [dsar. Elevens eventuella
behov av sarskilt stdd har inte utretts och det finns inget atgardsprogram for eleven
eller ett formellt beslut att eleven ska gad om en arskurs. Att en elev ska ga om en ars-
kurs ar ett mycket ingripande beslut som behéver féregas av noggranna dvervaganden
och med valgrundat underlag for beslutet. Det &r annars inte sakert att elevens moijlig-
heter att nd malen forbattras bara for att eleven inte flyttas upp till ndsta arskurs. Mot
bakgrund av detta kan Skolinspektionen konstatera att skolan inte har uppfyllt skyldig-
heterna i sitt ansvar for att ge eleven ratt forutsattningar for sin skolsituation och age-
randet styrker ytterligare bedomningen att skolans arbete med stodprocessen inte
sker i enlighet med skollagens krav.

Skolinspektionens sammantagna beddmning ar att alla delar i skolans arbete gallande
elevers ratt till extra anpassningar och sarskilt stod brister, vilket allvarligt forsvarar
skolsituationen for de elever som har stédbehov. Utredningen visar att bristerna finns
genomgaende i arbetet med den kedja av stodatgarder som finns att tillga.

Forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Arbetet med ordningsregler

| intervju med elever i arskurs 3 framkommer att de kanner till att det finns ordnings-
regler men att de inte vet vilka reglerna ar. Eleverna i arskurs 5 och 6 uppger att de
kdnner till ordningsreglerna. Lararna sager att de i borjan av varje ny termin tar upp
ordningsreglerna med eleverna. Vidare uppges det i intervju med larare att den revi-
dering som gjordes av ordningsreglerna under 2022 bestod av omformuleringar och
att eleverna inte deltog i detta arbete.

Plan mot krdnkande behandling

Skolinspektionen har tagit del av skolenhetens plan mot krankande behandling. Av pla-
nen framgar att den galler fran 2011-11-01 till 2022-11-15. Av planen framgar inte
nagra konkreta atgarder som ska genomforas under aret, eller hur tidigare ars plane-
rade atgarder har genomforts. Ingen av de intervjuade eleverna kédnner till att det
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finns en plan mot krdnkande behandling. Det framgar av intervjuer med larare och
rektorn att arbetet gallande trygghet inte dokumenteras eller foljs upp.

| intervju med representanter for huvudmannen framkommer att de ar osakra pa om
det finns en framtagen plan mot krankande behandling. De har hort talas om en plan
men de har inte sett den.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. Ordningsreg-
lerna och hur de foljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till uppféljningens resultat
ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas
under medverkan av eleverna. Rektorn beslutar om ordningsregler.

(5 kap. 5 § 1 stycket skollagen)

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen fér varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av
barn och elever. Vidare ska huvudmannen se till att det genomfors atgarder for att fo-
rebygga och forhindra att barn och elever utséatts for krdnkande behandling. Slutligen
ska huvudmannen se till att det varje ar upprattas en plan med en oéversikt 6éver de at-
garder som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling av barn och
elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att
paborjas eller genomféras under det kommande aret. En redogorelse for hur de pla-
nerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan. (6 kap. 6-8 §§
skollagen)

Av 2 § férordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot kran-
kande behandling framgar att en plan mot krdnkande behandling ska upprattas, féljas
upp och ses dver under medverkan av barnen eller eleverna vid den verksamhet som
planen galler for. Utformningen och omfattningen av barnens eller elevernas delta-
gande ska anpassas efter deras alder och mognad.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen kan konstatera att det finns ordningsregler pa skolan men bedémer
att det ar en brist att dessa inte féljs upp och revideras under medverkan av eleverna.

Skolinspektionen beddmer vidare att skolenhetens plan mot krankande behandling
har flera brister. Planen har inte uppdateras varje ldsar och inte heller upprattats un-
der medverkan av eleverna. Planen saknar vidare en redogorelse for de atgarder som
ska genomforas under det kommande aret, och den saknar en redogérelse for hur f6-
regaende ars atgarder har genomforts. Skolinspektionen finner det ocksa anmark-
ningsvart att huvudmannen, som enligt skollagen har ett uttalat ansvar for att se till
att det genomfors atgarder for att forhindra krankande behandling av elever, inte kan-
ner till om det finns en plan mot krdankande behandling pa skolan.
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Atgardande arbete fér att motverka kréinkande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| intervju med rektorn framkommer att uppgifter om krankande behandling inte an-
mals till huvudmannen. Enligt representanter for huvudmannen finns dock en rutin for
anmalan av krankande behandling som bestar av att rektorn ska ringa huvudmannen
och informera om vad som har hant. Representanterna for huvudmannen uppger vi-
dare att de inte dokumenterar informationen skriftligt utan att det ar skolan som har
det ansvaret. De uppger vidare att de inte har mottagit ndgra anmalningar om kran-
kande behandling under hostterminen 2022.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att en rektor som far kinnedom om att ett barn el-
ler en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksam-
heten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att
skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna kréankningarna och i forekom-
mande fall vidta de atgarder som skéligen kan kravas for att forhindra krankande be-
handling i framtiden. (6 kap. 10 § skollagen)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionens utredning visar att rektorn brister i sin anmalningsskyldighet till hu-
vudmannen. Huvudmannen kan dédrigenom inte uppfylla sitt ansvar att utreda hdndel-
sen och vidta atgarder for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Bedomning och betygssattning
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skriftliga omdémen

Av dokumentstudier och intervjuer med larare framgar att det i huvuddelen av elever-
nas individuella utvecklingsplaner saknas skriftliga omdémen om elevens kunskapsut-
veckling i forhallande till kriterierna for bedémning av kunskaper eller betygskriteri-
erna for arskurs 6 i de @mnen som eleven far undervisning i. | huvuddelen av de skrift-
liga individuella utvecklingsplaner som Skolinspektionen begéart in saknas omddmen
helt. | nagra av de skriftliga omddmena for elever i arskurs 4 som Skolinspektionen ta-
git del av vid besoket pa skolan saknas omdémen for bild och musik. | de flesta av de
skriftliga omdémena for elever i ak 5 som Skolinspektionen tagit del av saknas omdo-
men for musik. | nagra saknas dven omdoémen for svenska, naturorienterande dmnen,
teknik eller bild. Det som istéllet lyfts fram i de skriftliga utvecklingsplanerna ar elever-
nas egenskaper och personligheter samt deras uppférande.

lintervju med larare framkommer att det finns larare som inte kanner till vad som ska
skrivas i de individuella utvecklingsplanerna eftersom de inte har fatt information om
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detta. Det framkommer darfor att ndgon larare endast skrivit omdémen for nagra ele-
ver i &rskurs 6. Aven elever uppger i intervju att det &r ovanligt att de i de lagre drskur-
serna far veta hur de ligger till i de olika @mnena.

Betygssdttning

Av intervjuer och betygskatalogen framgar att det férekommer att olegitimerade |3-
rare beslutar om betyg och signerar betygskatalogen sjadlva. Det saknas signatur av en
legitimerad larare i ett fall da en olegitimerad larare har bedrivit undervisningen. | 1a-
rarintervjun framkommer visserligen att en olegitimerad larare har radfragat en legiti-
merad larare pa eget initiativ och en annan har fatt visst stod av rektorn. Saval rektorn
som larare uppger dock att ingen legitimerad larare har haft ett uttalat ansvar for att
besluta om betyg tillsammans med de olegitimerade ldrarna som darmed har beslutat
om betyg sjalva.

Rattslig reglering

Skriftliga omdémen

Av skollagen framgar att i arskurs 1-5 ska lararen en gang per lasar, vid ett av utveckl-
ingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kriterierna for be-
démning av kunskaper eller betygskriterierna for arskurs 6 i de &mnen som eleven far
undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska uppfylla kriterierna for be-
démning av kunskaper eller betygskriterierna for arskurs 6 och i 6vrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for laroplanen. (10 kap. 13 § 1 stycket skollagen)

Av Lgr 22 framgar att lararen genom utvecklingssamtal och den individuella utveckl-
ingsplanen ska framja elevernas kunskapsmaéssiga och sociala utveckling. Lararen ska
utifran kursplanernas krav allsidigt utvardera varje elevs kunskapsutveckling, muntligt
och skriftligt redovisa detta for eleven och hemmen samt informera rektorn. Lararen
ska ocksd med utgangspunkt i foraldrarnas 6nskemal fortlopande informera elever
och hem om studieresultat och utvecklingsbehov. (Lgr 22, 2.7 Bedomning och betyg)

Betygssdttning

Av skollagen framgar bl.a. att betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om ldraren eller lararna inte ar
legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare som ar legitimerad. (3 kap.
16 § skollagen) | 6 kap. 5 och 6 §§ skolférordningen regleras vissa situationer nar un-
dantag gors fran 3 kap. 16 § skollagen och hanteringen av dessa situationer.

Beslut om betyg ska dokumenteras pa foreskrivet satt i en betygskatalog och rektorn
ansvarar for att betygskatalogen fors (6 kap. 10 § 1 och 4 stycket skolférordningen).
Skolenheten ska ha rutiner for att sdkerstalla att samtliga beslut om betyg i betygska-
talogen har fattats av den eller de som enligt 3 kap. 16 § skollagen ska besluta om be-
tyg. Den eller de som beslutar om betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och
forse uppgiften med egenhandig signatur. Om betygskatalogen fors elektorioniskt far
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uppgiften istallet skrivas under elektorinsikt. (4 och 7 §§ Skolverkets foreskrifter om
betygskatalog).

Skolinspektionens bedémning

Skriftliga omdémen

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i de skriftliga individuella utvecklings-
planerna avseende omddmena om elevens kunskapsutveckling. Utredningen visar att
det i flertalet utvecklingsplaner saknas skriftliga omdémen i flera @mnen som eleverna
undervisats i. Istallet ar det vanligt forekommande att lararna ger omdémen géllande
elevers beteende och uppférande, vilket inte ar syftet med den individuella utveckl-
ingsplanen. Enligt skollagen ska omddmena beskriva elevens kunskapsutveckling i for-
hallande till kriterierna for bedémning av kunskaper, eller betygskriterierna i arskurs 6.

Betygssdttning

Skolinspektionen beddémer att betyg inte beslutas och signeras i betygskatalogen i en-
lighet med forfattningarna. Utredningen visar att betyg inte alltid beslutas och signe-
ras tillsammans med legitimerad larare nar lararen som bedriver undervisningen sak-
nar legitimation. Att ldrare som saknar legitimation beslutar om betyg utan tillrackligt
stdd av en legitimerad larare innebar att det finns en uppenbar risk for att betygen
inte motsvarar elevernas kunskaper utifran kursplanernas betygskriterier. Det faktum
att Skolinspektionens utredning visat att lararna inte har fatt kompetensutveckling om
Lgr 22 och dess betygskriterier innebar att risken for olikvardiga betyg okar ytterligare.

Tillgang till elevhdlsa

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjun med representanter for huvudmannen samt av dokumentstudier framgar
att elevhalsan endast bestar av medicinsk och psykologisk kompetens. Av intervju med
huvudmannen framkommer att de inte kdnner till vilka kompetenser som ska inga i en
elevhalsa. Representanterna for huvudmannen uppger att skolans elevhalsa omfattar
skolpsykolog, skollakare samt skolskoterska, och att de inte kanner till att det i elevhal-
san aven ska finnas tillgang till kurator och personal med specialpedagogisk kompe-
tens. Styrelsen har saledes inte aktivt forsokt rekrytera personal med sadan kompe-
tens till elevhalsan.

Av intervjuer med representanter for elevhalsan framkommer att skolan saknar en
samlad elevhalsa som arbetar forebyggande och halsoframjande, vilket bekraftas av
rektorn. Skolpsykologen uppger att hen under hosten inte i nagot sammanhang har
samverkat med skolskoterskan och inte heller varit involverad i nagon typ av utred-
ning, varken franvaroutredningar eller utredningar om elevers eventuella behov av
sarskilt stod. Hen uppger vidare att hen atar sig en del av kuratorsuppgifterna, till ex-
empel relationsproblem.
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Av kompletterande intervju med rektorn framgar att skolans elevhélsa bestar av en
skolskoterska, specialpedagog och en skolpsykolog. Skolpsykologen &r pa skolan varan-
nan onsdag. Vid tidpunkten for tillsynsbeséket hade inte skolan nadgon specialpedagog,
men skolan képer nu in den tjansten och hen ar pa plats varannan tisdag. Enligt rek-
torn har skolan ingen kurator, de har annonserat men inte fatt tag pa nagon. Rektorn
sager att skolpsykologen ocksa far ata sig kuratorsrollen.

Raéttslig reglering

Av skollagen framgar att for eleverna i forskoleklassen och grundskolan ska det finnas
elevhalsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och special-
pedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara férebyggande och halsoframjande.
Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For medicinska, psykologiska
och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog
och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan kompetens att ele-
vernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

(2 kap. 25 § skollagen).

Av férarbetena till skollagen framgar bland annat att arbete med elevhélsa forutsatter
en hog grad av samverkan mellan elevhalsans personal och dvriga personalgrupper
samt att det finns kompetens att tillga for detta arbete. | det individuellt inriktade ar-
betet har elevhalsan ett sarskilt ansvar for att undanréja hinder for varje enskild elevs
ldarande och utveckling. Ett skal till att regeringen foreslar en upprakning av berorda
personalkategorier ar att elevhalsan forutsatter tillgang till en kompetens som ar till-
racklig for att eleverna ska fa det stod de behdver. (Prop. 2009/10:165, s. 276 f.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionens utredning visar skolans elevhalsa saknar, och har saknat, nagra av
de professioner som ska inga i elevhalsan. Skolinspektionen bedémer att elevhalsan
saknar kurator for de psykosociala insatserna. Skolpsykologen sager sig visserligen ha
atagit sig vissa av de uppgifter som normalt aligger en skolkurator. Skolinspektionen
beddmer dock att detta snarare ar en féljd av att det saknas en kurator, och att det
inte ar ett tydligt uttalat uppdrag att det aligger skolpsykologen att uppfylla hela kura-
torsrollen i elevhalsan. Detta styrks ocksa av att huvudmannen i inskickad information
enbart anger att skolpsykologens befattning ar just psykolog. Rektorn uppger ocksa i
intervju att skolan inte har nagon kurator, och att de annonserar efter en men inte
lyckats rekrytera nagon. Utredningen visar vidare att skolan under storre delen av hos-
ten inte har haft ndgon personal med specialpedagogisk kompetens anstalld. Skolin-
spektionen finner det anmarkningsvart att huvudmannen inte kdnde till skollagens
krav pa att elevhalsan dven ska omfatta personal med specialpedagogisk kompetens
samt kurator for de psykosociala insatserna.

Tillsynen visar att foljderna av bristande kompetens i elevhélsan har lett till att utred-

ningar dar elevhalsans inblandning och samrad krévs inte har genomfoérts. Det handlar
savdl om utredningar om elevers eventuella behov av séarskilt stéd som franvaroutred-
ningar, dar samrad med elevhalsan ska ske om det inte ar uppenbart obehovligt. Skol-
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inspektionens tillsyn visar att korrekta utredningar av elevers eventuella behov av sar-
skilt stod har uteblivit och det finns flera elever pa skolan som inte har blivit utredda
for eventuellt behov av sérskilt stod. Aven franvaroutredningar riskerar att inte bli full-
standiga, och leda till att adekvata atgarder inte sétts in, eftersom elevhalsans olika
professioner kan ha en avgorande betydelse for elevens atergang till skolan. Utred-
ningen visar ocksa att befintlig elevhalsa inte har involverats i genomférda utredningar
dér deras profession hade kunnat bidra till utredningen.

Vidare blir en f6ljd av avsaknad av vissa kompetenser av elevhélsan att det forebyg-
gande och halsofrdmjande arbetet som elevhalsan ska bedriva uteblir. Skolinspekt-
ionen finner det ocksa anmarkningsvart att skolskdterskan och skolpsykologen aldrig
samarbetar som samlad elevhélsa, enligt egen utsago har de inte i ndgot sammanhang
samverkat med varandra under héstterminen 2022.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de féreskrifter
som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande ska forenas med vite om fore-
ldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar férutsattningarna for ele-
verna att nd malen for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehovligt (26
kap. 27 § skollagen). Eftersom Osterakersbygdens friskola inte uppfyller de krav som
foljer av foreskrifter som géller fér verksamheten finns det skl att féreldgga Ostera-
kersbygdens friskoleférening att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
uppfylla férfattningarnas krav.

Skolinspektionen beddémer att de patalade bristerna utgor ett allvarligt missforhal-
lande och att bristerna allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen
for utbildningen. Skolinspektionen gor en samlad bedémning av de sammantagna bris-
terna och beaktar harvid féljande. Bristerna i undervisningen ar omfattande och rér
grundlaggande forutsattningar som att eleverna far sin garanterade undervisningstid
och att undervisningen utgar fran kursplanernas syfte och centrala innehall. Bristerna
far till foljd att eleverna inte far den utbildning och undervisning de har réatt till. Darut-
over finns det omfattande brister kopplat till beddmning och betygssattning, garantin
for tidiga stodinsatser, arbetet med extra anpassningar och sarskilt stdd samt arbetet
med franvaro. Bristerna ar var for sig av allvarlig karaktédr. Dessutom innebér dessa
brister sammantaget att elever som ar i behov av stddinsatser inte identifieras, utreds
och far de stodinsatser de behdver for att na de nationella malen. Skolenheten brister
saledes i forhallande till krav i forfattningarna som ar centrala for elevernas férutsatt-
ningar att na malen for utbildningen och dven for att uppratthalla likvardighet. Det
finns darutover brister avseende arbetet med ordningsregler, planen mot krankande
behandling och avseende elevhélsan. Eftersom bristerna allvarligt forsvarar forutsatt-
ningarna for eleverna att na malen for utbildningen ska forelaggandet férenas med
vite. Det har inte framkommit nagot skal som gor vitet obehdvligt. Vid bedémningen
av att bristerna utgor ett allvarligt missférhallande har Skolinspektionen, férutom att
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bristerna ar omfattande och att de avser flera grundlaggande delar av skolans verk-
samhet, ocksa beaktat att tillsynen visar att huvudmannen, som ytterst ansvarig for
verksamheten, i flera delar saknar tillrdcklig kunskap om skolférfattningarna, och inte
heller forstar och tar sitt dvergripande ansvar for utbildningen. Enligt Skolinspektionen
sa utgor detta sammantaget missforhallanden som pa ett allvarligt satt rubbar forut-
sattningarna for verksamheten.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststallas till ett belopp som med
hansyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska forhallanden och till omstan-
digheterna i 6vrigt kan antas forma honom att folja det foreldggande som ar férenat
med vitet. Med hansyn till huvudmannens ekonomiska forhallanden och omstandig-
heterna i 6vrigt beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestdmmas till 300
000 kronor.

X Maria Wassén X Josefina Engdahl
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Maria Wassén Signerat av: Josefina Engdahl

| drendets slutliga handldggning har dven utredaren Hans-Goran Arvidsson, region-
stabsjuristen Stina Nilsson och enhetschefen Sofia Lindstrand medverkat.
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Bilaga: Hur ni overklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni 6verklaga det ge-
nom att skriva till forvaltningsratten. Stall dverklagandet till Forvaltningsratten i Stock-
holm, men skicka det till Skolinspektionen, Ange kontorsadressen, eller till skolinspekt-
ionen@skolinspektionen.se.

Ange féljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-postadress
och telefonnummer.

e Vilket beslut ni dverklagar och drendets diarienummer.

e Vilken andring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska andras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och telefon-
nummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fr&n den dag ni har
fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allménna, t.ex. en kommun, ska éverklagan-
det istéllet ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva om beslu-
tet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det 6verklagade drendet
och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i Stockholm.
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