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Arendet

Tillsyn av grundskolan Malmaskolan F-3 i Flens kommun

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen férelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Flens
kommun att senast den 26 maj 2023 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende
brister rérande sarskilt stdd och franvaro. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Flens kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om foéreldaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte Gver-
klagas.

Flens kommun ska vidta féljande atgdrder

Sarskilt stod

1. Setill att vid minst ett tillfalle fére den 5 april 2023 informera samtliga 13-
rare och ovrig skolpersonal om skollagens krav kring nar de ska anmala till
rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd. Huvudmannen ska do-
kumentera skriftligt nar och hur informationen har férmedlats. (2 kap. 34 §
och 3 kap. 7 § skollagen)

2. Setill att rektorn senast den 5 april 2023, tillsammans med samtliga larare
som bedriver och ddrmed ansvarar for undervisningen, identifierar och do-
kumenterar vilka elever som, trots extra anpassningar inom ramen for den
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ordinarie undervisningen, befaras inte uppfylla de kriterier fér bedémning
av kunskaper som minst ska uppfyllas. (3 kap. 7 § skollagen)

Se till att rektorn for varje elev som identifieras i samband med atgéard 2
ovan, samt for varje elev som darutéver anmals kunna vara i behov av sar-
skilt stod, startar en utredning om respektive elevs behov av sarskilt stod.
Rektorn ska dokumentera vilket datum en utredning har startats for re-
spektive elev. (3 kap. 7 § skollagen, Lgr 22 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att rektorn, eller den rektorn har 6verlatit beslutanderatten till, for
varje sadan utredning om sarskilt stod som avslutas fére den 19 maj 2023
fattar beslut om att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn
ska dokumentera hur manga sadana beslut som fattats under perioden
den 3 mars 2023 till och med den 19 maj 2023. (3 kap. 9 §, Lgr 22 2.8 Rek-
torns ansvar)

Franvaro

5.

Se till att vid minst ett tillfalle innan den 5 april 2023 informera larare och
ovrig skolpersonal om skollagens krav kring utredning vid upprepad eller
langre franvaro. Huvudmannen ska dokumentera nar och hur informat-
ionen har formedlats. (2 kap. 34 § andra stycket och 7 kap. 2, 3, 17 och 19
a §§ skollagen)

Se till att rektorn tillsammans med ldrare och 6vrig skolpersonal senast den
5 april 2023 uppmarksammar vilka av skolans elever som har upprepad el-
ler langre franvaro, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro.
Rektorn ska skriva en forteckning 6ver dessa elever i ett dokument. (7 kap.
19 a § skollagen)

For varje uppmarksammad elev med upprepad eller langre franvaro ska
rektorn se till att det skyndsamt startas en utredning om orsakerna till
franvaron (och vid behov aven en utredning om sarskilt stod). Utredningen
ska genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt
med elevhélsan. Rektorn ska dokumentera nar utredningar startats och
slutforts for respektive elev under perioden den 3 mars 2023 till och med
19 maj 2023. (7 kap. 19 a § skollagen)

Se till att det, for var och en av de elever som uppmarksammats och har en
upprepad eller langre franvaro, vidtas atgarder som bedéms nédvandiga
for att eleverna ska 6ka sin narvaro och fullgora sin skolgang. Atgarderna
ska ha sin utgangspunkt i den utredning om franvaro (och vid behov en ut-
redning om sarskilt stod) som genomforts. De atgarder som vidtas ska do-
kumenteras i en sammanstéllning for respektive elev. (7 kap. 19 a, 21 och
22 §§ skollagen)
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9. Se till att rektorn snarast anmaler till huvudmannen nar en utredning av en
elevs franvaro inletts. Rektorn ska for varje elev, vars utredning om fran-
varo inletts enligt atgard 7 ovan, dokumentera nar detta anmalts till hu-
vudmannen. (7 kap. 19 a och 22 §§ skollagen)

All dokumentation som omndamns i punkterna 1-9 ovan ska ges in till Skolinspekt-
ionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 26 maj
2023.

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Flens
kommun en anmarkning avseende brist rérande avsaknad av skriftliga rutiner for
hanteringen av omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk kom-
munikationsutrustning pd Malmaskolan. Flens kommun ska senast den 26 maj 2023
vidta de atgarder som huvudmannen bedémer ar nédvandiga for att avhjalpa pata-
lad brist. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser att undervisningen bedrivs
av behoriga och legitimerade larare, garanterad undervisningstid, undervisningen
foljer och omfattar aktuellt amnes syfte och centrala innehall, extra anpassningar,
garanti for tidiga stodinsatser, anmalan om krdankande behandling samt informat-
ion till en elevs vardnadshavare samma dag vid ogiltig franvaro.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgadrderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for arendet (dnr SI-2022:9163) i de handlingar som sands in.
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Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys hosttermi-
nen 2022 inlett en tillsyn av Malmaskolan i Flens kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Malmaskolan fol-
jer gadllande bestammelser om undervisning och larande, extra anpassningar och
sarskilt stod samt stod till nyanlanda elever, bedémning och betygssattning, sko-
lans arbete med att skapa trygghet och studiero samt franvaro.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhal-
san och rektorn samt lektionsobservationer den 7-8 december 2022. Som en del av
tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat skolenhetens plan mot
krankande behandling, krankningsanmalningar, timplan, scheman, franvarosta-
tistik, atgardsprogram, sammanstéllningar efter genomférda kartlaggningsmaterial
i forskoleklassen, beddmningsstdd i arskurs 1 samt nationella prov i arskurs 3. Hu-
vudmannen har getts tillfdlle att yttra sig éver allt material av betydelse for beslu-
tet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i tillsynsut-
redningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, darefter anges
de bestammelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin be-
doémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen). Huvudmannen
ska vidare se till att personalen som har hand om utbildningen i den verksamhet
som huvudmannen ansvarar for ges majligheter till kompetensutveckling och att all
personal har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet (2
kap. 34 § skollagen).
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Foreldggande
Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med lararna, rektorn och elevhalsan framgar att det finns olika upp-
fattningar om hur man pa skolan gar tillvdga da extra anpassningar inte ar tillrdck-
liga och en elevs behov av sarskilt stod behdver utredas. Det framgar dessutom av
intervjuerna att det finns olika uppfattningar om vem det dr som fattar beslut om
att starta en utredning kring en elevs behov av sarskilt stod. Enligt Iararna ar det
rektorn som fattar beslut om att starta en utredning, enligt rektorn ar det lararna
som fattar beslut om att starta en utredning och enligt elevhalsan ar det oklart vem
som fattar beslut om att starta en utredning.

Av intervjun med ldrarna framgar att de inte kdnner till ndgon rutin kring processen
kring sarskilt stod som de kan tilldimpa om de, trots extra anpassningar, befarar att
en elev inte kommer att uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper.

Rektorn beskriver under intervjun att larare som befarar att en elev, trots extra an-
passningar, inte kommer att uppna kriterierna for bedomning av kunskaper ska ge
fler extra anpassningar, lararen ska ocksa starta en utredning kring behov av sar-
skilt stod. Rektorn uppger att det enligt skolans rutin ar lararna som fattar beslut
om att starta en utredning om sarskilt stdd. Nar utredningen ar klar ska detta med-
delas till rektorn. Genom ett méte med elevhalsoteamet fattar sedan rektorn be-
slut om att uppratta eller inte uppratta ett atgardsprogram. Av intervjun med rek-
torn framgar vidare att det finns elever vars behov av sarskilt stdd borde ha utretts
men dar utredningar inte har pabérjats. Vidare framkommer att rektorn befarar att
detta innebadr att elever som ar i behov av sarskilt stdd och atgardsprogram inte all-
tid ges detta. Enligt rektorn kan det finnas en otydlighet i ndr och hur lararna ska
gbdra en anmalan till rektorn att utredningen ar klar.

Av intervjun med elevhalsan framgar att det inte finns nadgon tydlig rutin for hur
skolans larare ska ga tillvdga om extra anpassningar inte ar tillrdckliga och de befa-
rar att en elev ar i behov av sarskilt stod. Elevhélsans personal kan inte redogora
for hur larare eller elevhalsopersonal anmaler till rektorn om extra anpassningar
inte ar tillrackliga och en utredning behover startas. Vidare framgar av intervjun
med elevhélsans personal att de anser att arbetet med att starta utredningar kring
elever som kan vara i behov av sarskilt stod har brustit. Enligt elevhalsan beror
detta framst pa att det har varit svart att fa till ett fungerande arbetssatt. Av inter-
vjun framgar dven att de elever som idag har atgardsprogram har fatt dessa genom
olika tillvagagangssatt. Elevhélsan berattar att de befarar att det ar flera elever pa
skolan som &r i behov av sarskilt stod men som inte far det stodet.

Elevhilsan vet inte i vilken grad som vardnadshavare ar involverade i elevernas ut-
redningar. Av intervjun med elevhélsan framgdr dessutom att elevhalsans personal
har informerat lararna om vikten av att utredningarna férmedlas till vardnadsha-
varna, de kdnner dock inte till i vilken utrackning detta sker. Under intervjun med
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elevhélsans personal framgar vidare att det finns en kommunovergripande rutin
kring hur skolans olika professioner ska ga tillvdga om en elev behover utredas for
behov av sarskilt stdd men att denna rutin ar under revidering och inte implemen-
terad i verksamheten. Rutinen beskrivs av elevhalsan som en sa kallad papperspro-
dukt som inte anvands i praktiken.

Av intervjuer med rektorn och lararna framgar att det finns elever pa skolan som ar
i behov av utredning kring sarskilt stod da de uppvisar andra svarigheter i sin skolsi-
tuation. | ett av fallen har elevens behov under en langre tid uppmarksammats av
undervisande larare men nagon utredning kring elevens behov av sarskilt stod har
inte startats.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom anvand-
ning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod, re-
sultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, dvrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddomning
av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stdéd har getts i form av extra an-
passningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 3 kap. 5 §, ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att
sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens be-
hov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stdd ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhal-
san, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i be-
hov av sérskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangs-
punkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt (3
kap. 7 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stéd och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive utvarde-
ringen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett at-
gardsprogram utarbetas. Om en utredning enligt 3 kap. 7 § visar att eleven inte be-
hover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutanderat-
ten till i stallet besluta att ett tgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skolla-

gen).

Enligt laroplanen for grundskolan samt for férskoleklassen och fritidshemmet har
rektorn som pedagogisk ledare och chef for lararna och évrig personal i skolan det
overgripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella
malen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat foljs upp och utvarderas i férhal-
lande till de nationella malen och betygskriterierna. Vidare framgar att rektorn,
inom givna ramar, har ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhalsans
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verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och stimulans, de extra an-
passningar eller det sarskilda stod samt den hjalp de behover (Lgr 22, 2.8 Rektorns
ansvar).

Av skollagen framgar att i drenden som avser myndighetsutévning mot nagon en-
skild ska vissa bestdmmelser i forvaltningslagen (2017:900) tillampas, daribland be-
stammelser om dokumentation och motivering av beslut samt om underrattelse
om innehallet i beslut och hur ett dverklagande gar till (9 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete nar det galler att
anmala och skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod da extra anpassningar
inte ar tillrackligt, detta galler aven for elever som uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Det férekommer pa skolan att larare inte anmaler till rektorn nar de
beddmt att extra anpassningar inte ar tillrackligt. Istallet for att i det laget anmala
till rektorn startar lararna pa egen hand en utredning om sarskilt stod. Forst nar ut-
redningen ar klar anmaler lararna till rektorn. Ett sadant forfarande ar inte i enlig-
het med skollagen dar det foreskrivs att anmalan ska goras till rektorn innan en ut-
redning inleds och att det ar rektorn som darefter ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Tillsynen visar dartill att det finns elever som varken
har anmalts eller utretts for behov av sarskilt stod trots att ett sddant behov finns.
Om anmalan inte gors och en elevs behov inte utreds, alternativt inte utreds skynd-
samt, riskerar eleven att helt eller i vart fall under en viss tid bli utan det sarskilda
stodet som eleven har rétt till. Avsaknaden av utredning gor det svart for larare,
elevhalsan och rektorn att satta in insatser som motsvarar elevens behov.

Franvaro
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med rektorn, elevhalsan och ldrare framgar att det finns elever pa
skolan med hog franvaro och att det inte alltid startas utredningar nar elever har
upprepad eller langre franvaro. Vidare framgar av intervjuerna att det inte finns na-
gon gemensam franvarorutin pa skolan som lararna arbetar efter.

Av intervju med larare framgar att ldrarna agerar pa olika satt nar elever har uppre-
pad eller langvarig franvaro. Enligt ldrarna finns det elever med problematisk fran-
varo som de inte vet orsaken till franvaron och dar franvaroutredning inte ar in-
ledd. Lararna uppger att dven om franvaroutredning inte inletts har lararna i vissa
fall forsokt komma till ratta med elevers franvaro pa annat satt. Lararna har exem-
pelvis tagit upp franvaron med vardnadshavarna under utvecklingssamtal, tillsam-
mans rektorn haft ett mote med vardnadshavarna eller skickat ett e-postmed-
delande till vardnadshavarna med elevens franvarostatistik bifogad.
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Av intervju med personal fran elevhalsan framkommer att elevhalsans uppfattning
ar att det pa skolan inte sker nagra utredningar kopplat till elevers franvaro. Enligt
elevhalsan finns det under hostterminen 2022 flera elever som har haft hog fran-
varo men som inte utretts. Enligt elevhalsan tas elever med hog franvaro upp pa
moten med elevhilsoteamet och lararna kan da fa rad kring hur de kan prata med
eleven for att 6ka narvaron. Flera sddana moten har dock stallts in under hdsten.

Enligt uppgifter fran rektorn har inga franvaroutredningar utforts pa skolan det
senaste aret. Rektorn har inte kinnedom om alla elever som enligt franvarostatisti-
ken for hostterminen 2022 har haft upprepad eller langre franvaro. Rektorn har un-
der intervju uppgett att dven om franvaroutredningar for elever med hog franvaro
inte har gjorts dar orsaken till franvaron utretts, har man i vissa fall vidtagit en del
insatser for nagra av de eleverna, bland annat i form av orosanmalan eller méten
med vardnadshavare. Rektorn har inte underrattat huvudmannen om elever med
hog franvaro for hostterminen 2022 (perioden den 16 augusti-7 december 2022)
och rektorn kanner inte till hur redovisning av franvaron ska ske.

Under tillsynsbesoket har Skolinspektionen tagit del av aktuell franvarostatistik for
hdstterminen 2022, for perioden den 16 augusti-7 december 2022. Statistiken visar
att av skolans 114 elever har 27 elever mellan 15-42 procent franvaro.

Rattslig reglering

Barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt och ratt till kostnadsfri grundlaggande
utbildning (7 kap. 2 och 3 §§ skollagen).

En elev i grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den av-
sedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli (7 kap. 17 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
verksamheten, oavsett om det om det &r fraga om giltig eller ogiltig franvaro, ska
rektorn se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte anses obehovligt. Utred-
ningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt
med elevhélsan. Om férutsattningarna for en utredning om sarskilt stod ar upp-
fyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro
har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen (7 kap.
19a§).

Hemkommunen ska, i fragor som ror skolpliktiga elever som avses i 19 a §, vid be-
hov samordna insatserna med samhallsorgan, organisationer eller andra som be-
rors (7 kap. 21 § skollagen). Huvudmannen se till att eleverna i huvudmannens
grundskola fullgor sin skolgang (7 kap. 22 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att arbetet kring att upptécka och agera tidigt
for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest grundldggande atgéarderna
som skolan och samhallet kan vidta for att fanga upp elever som riskerar att inte na
kunskapskraven och ga miste om den utbildning som de har ratt till (prop.
2017/18:182, s. 56).
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Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att utreda och
darefter satta in atgarder for elever med upprepad eller langre franvaro.

Tillsynen visar att inga franvaroutredningar har inletts under 2022 fram till tillsyns-
besdket den 7-8 december 2022. Detta trots att franvarostatistiken visar att det pa
skolan, atminstone under hostterminen 2022, finns manga elever med upprepad
eller I&ngvarig franvaro. Aven personalen pa skolan bekraftar att det finns elever
med hog franvaro dar de inte vet orsaken till franvaron och dar franvaroutredning
inte ar inledd.

Avsaknaden av utredningar riskerar att leda till att effektiva atgarder for att komma
till ratta med elevens franvaro inte satts in i ratt tid, alternativt inte satts in alls. Att
tidigt upptécka och ta en elevs franvaro pa allvar, ta reda pa orsakerna bakom fran-
varon och vidta atgarder utifran dessa orsaker ar avgérande for att en elevs fran-
varo inte ska eskalera och bli langvarig.

Enligt skollagen ska en rektor forst efter startad utredning anmala franvaron till hu-
vudmannen. De uteblivna utredningarna pa Malmaskolan riskerar leda till att hu-
vudmannen inte far kannedom om franvaroproblematiken och inte vidtar eventu-
ella ndédvandiga atgarder pa huvudmannaniva.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Flens kommuns verksamhet vid Malmaskolan uppfyller inte forfattningarnas krav
vad galler sarskilt stod och franvaro. Det finns darfor skal att foreldgga Flens kom-
mun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Anmarkning

Skriftliga rutiner for hanteringen av omhandertagande av mobiltele-
foner och annan elekironisk kommunikationsutrustning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med rektorn framgar att Malmaskolan inte har nagra skriftliga rutiner
for hanteringen av omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning.

Av intervju med elever och rektorn har det dock framkommit att det i praktiken
finns rutiner kring elevers mobiltelefoner pd Malmaskolan. Den rutinen gar ut pa
att eleverna ldmnar mobilerna i en lada nar de kommer in i klassrummet och att
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eleverna inte far anvanda mobiltelefoner i skolan under skoldagen. Under lektions-
observationer har inget anvdandande av mobiltelefoner observerats.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att det for varje skolenhet ska finnas skriftliga rutiner for han-
teringen av omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk kommuni-
kationsutrustning enligt 5 kap. 4 b-4 d §§ skollagen. Rektorn beslutar om sadana
rutiner (5 kap. 4 e § skollagen).

Av férarbetena till skollagen framgar att i forskoleklassen, grundskolan och samt
fritidshemmet ska rektorn eller en larare fa omhéanderta en mobiltelefon eller an-
nan elektronisk kommunikationsutrustning for att férebygga stérningar i undervis-
ningen eller for att forebygga krdnkande fotografering eller filmning. Rektorn ska
dven fa besluta att mobiltelefoner eller annan elektronisk kommunikationsutrust-
ning ska samlas in vid skoldagens borjan och aterlamnas senast vid skoldagens slut.
Rektorns beslut far avse hogst ett ar i taget (prop. 2021/22:160, s. 108).

Av forarbetena framgar vidare att det ar skolans ansvar att forvara omhandertagna
foremal pa ett sakert satt till dess att de lamnas tillbaka. Av rutinerna bér bland an-
nat framga hur omhandertagandet av utrustningen ska ga till, till exempel hur fore-
malen ska forvaras pa ett betryggande satt och hur insamlandet av utrustningen
ska ske sa att det framgar till vem varje féremal ska aterlamnas. Det ska inte fore-
ligga nagon osdkerhet om huruvida ett féremal har omhandertagits eller huruvida
det har lamnats tillbaka (prop. 2021/22:160, s. 235).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att Malmaskolan inte uppfyller lagens krav om att ha
skriftliga rutiner for hanteringen av omhéandertagande av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett féreldggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen &r da skyl-
dig att inom viss tid dtgarda de brister som féranlett anmarkningen. Flens kom-
muns verksamhet vid Malmaskolan uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler
skriftliga rutiner for hanteringen av omhéandertagande av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning. Utredningen visar dock att det i praktiken
finns rutiner pa skolan kring elevers mobiltelefonanvdndande som eleverna féljer.
Anvandande av mobiltelefoner bedéms inte vara ett problem pa skolan. 5 kap. 4 e
§ skollagen tradde i kraft den 1 augusti 2022 och var darmed en férhallandevis ny
bestammelse nar Skolinspektionen utférde tillsynsbesoket pa Malmaskolan.

Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och
finner darfor skal att tilldela Flens kommun en anmarkning.
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Omrdden utan konstaterade brister

Eleverna ges undervisning av behoriga och legitimerade Iarare
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av dokumentstudier samt intervjuer med larare och rektorn framgar att atta av to-
talt tolv larare pa skolan har lararlegitimation. Tjanstefordelningen pa lagstadiet ut-
gar framst fran ett klasslararsystem. Det innebar att en eller tva larare per arskurs
1-3 undervisar eleverna i alla @mnen utom i musik, idrott- och halsa, sl6jd samt mo-
dersmal.

| forskoleklassen finns det en larare, den lararen ar legitimerad och behérig. Aven i
arskurs 1 finns det en larare, den lararen ar legitimerad och haller pa att ldsa upp
sin behorighet for hela lagstadiet. | arskurs 2 arbetar tva larare varav en ar olegiti-
merad och en ar legitimerad och behorig i alla amnen utom engelska. Enligt rek-
torn annonseras for tillfallet efter ytterligare en behérig larare i syfte att den obe-
horiga lararen som undervisar i arskurs 2 istallet kan borja jobba i forskoleklassen
tillsammans med den legitimerade forskoleldraren. | arskurs 3 finns det tva legiti-
merade larare med behdorighet i de flesta dmnen.

Rattslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller forskollarare
och ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).
Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller
kraven enligt 13 § eller om det finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till ele-
verna eller barnen, far en annan larare eller férskolldrare bedriva undervisningen.
En sadan larare eller forskollarare ska vara lamplig att bedriva undervisningen, och i
sa stor utstrackning som maijligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande (2 kap. 18 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen betonas att utgangpunkten ska vara att undervis-
ningen bedrivs av larare eller forskolldrare med en utbildning inriktad mot denna
undervisning (prop. 2009/10:165 s. 269).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Flens kommun brutit
mot bestdmmelserna nar det géller att eleverna ges undervisning av behoriga och
legitimerade larare. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Garanterad undervisningstid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av dokumentstudier, rast- och lektionsobservationer samt intervjuer med elever
och rektorn framgar att eleverna gar miste om viss undervisningstid pa grund av att
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lektioner inte alltid startar vid utsatt tid framst som en f6ljd av schemaldggning. Ex-
empelvis ar en lektion i amnet idrott- och héalsa schemalagd i direkt anslutning till
en lektion i svenska, utan att eleverna ges tid att mellan lektionerna ta sig till id-
rottslokalen och byta om.

Undervisningstiden enligt elevernas scheman éverstiger dock minimikraven i samt-
liga dmnen for ldgstadiet. Detta kompenserar, atminstone till viss del, att eleverna
gar miste om en del undervisningstid genom att lektioner i olika byggnader ar for-
lagda i direkt anslutning i tid till varandra. Rektorn har uppgett att hon ar medveten
om bristerna i schemaldggningen och planerar att géra andringar i schemat infor
varterminen 2023.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan
ska vara minst 6 890 timmar. Vidare framgar att regeringen far meddela foreskrif-
ter om férdelning av undervisningstiden (timplan), (10 kap. 5 § skollagen). Av tim-
planen for grundskolan framgar hur undervisningstiden i amnena ska férdelas pa
lag-, mellan- och hogstadiet. Huvudmannen ska efter forslag av rektorn besluta om
fordelning av undervisningstiden mellan arskurserna (9 kap. 3 och 4 §§ och bilaga 1
skolférordningen).

Skolinspektionens beddémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Flens kommun brutit
mot bestdmmelserna nar det géller garanterad undervisningstid. Arendet ska dar-
for avslutas i denna del.

Undervisningen foljer och omfattar aktuellt amnes syfte och centrala
innehadll

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med larare och rektorn framgar att lararna har metoder for att planera
undervisningen sa att den foljer och omfattar respektive dmnes syfte och centrala
innehall samt att rektorn foljer upp detta.

Rattslig reglering m.m.

Av skollagen framgar att en kursplan ska gélla for varje amne (10 kap. 8 § skolla-
gen). | laroplanen for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet finns
kursplaner som for varje amne anger bland annat syfte och centralt innehall (Lgr
22, 5. Kursplaner).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
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denna del.

Extra anpassningar
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med rektorn, elevhalsan och larare framgar att elever pa Malmasko-
lan ges stdd i form av extra anpassningar om ett sadant behov finns. Det framkom-
mer vidare att en speciallarare samt elevhalsans personal kan st6tta lararna och
vara behjalpliga i arbetet med extra anpassningar.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom anvand-
ning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod, re-
sultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, dvrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning
av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat féljer av 3 kap. 7 §, ska eleven
skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess hel-
het, om det inte &r uppenbart obehovligt (3 kap. 5 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Garanti for tidiga stodinsatser

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har genomfort intervjuer med ldrare, personal i elevhalsan och
rektorn. Skolinspektionen har dven tagit del av skolans dokumentation av resultat
inom ramen for garantin for tidiga stodinsatser. Det framgar att de nationella kart-
laggningsmaterialen i forskoleklass, de nationella bedémningsstoden i arskurs 1
och de nationella proven i arskurs 3 anvands, att det i forekommande fall gors en
sarskild bedomning i samrad med specialpedagogisk kompetens och att insatser
satts in.

Rattslig reglering

Enligt skollagen finns en garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagsta-
diet. Forskollarare och larare ska anvanda de nationella kartlaggningsmaterialen i
forskoleklassen, de nationella bedémningsstdden i arskurs 1 och de nationella pro-
ven i arskurs 3. Om det utifran nagot av dessa material finns en indikation pa att
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eleven inte kommer uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper for arskurs 1
och 3 i svenska, svenska som andrasprak eller matematik, ska det goras en sarskild
beddmning av elevens kunskapsutveckling. Denna sarskilda bedomning ska goras i
samrad med personal med specialpedagogisk kompetens. Om det efter en sadan
beddmning kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla de kriterier for bedém-
ning av kunskaper som géller, ska det skyndsamt planeras fér extra anpassningar
eller goras en anmalan till rektorn om utredning om behov av sarskilt stod. (3 kap.
4 och 4 a §§ skollagen, 8 kap. 2 § och 9 kap. 20, 21 och 22 b §§ skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Anmalan om krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare och rektorn framgar det finns en rutin for hur en anmalan
om krankande behandling ska goras samt att uppgifter om krankande behandling
anmals till rektorn och huvudmannen. Skolinspektionen har genom informationsin-
hamtning fran skolan dven tagit del av dokumentation av anmalningar och utred-
ningar om krankande behandling.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att en larare, eller annan personal som far kdannedom om att
en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksam-
heten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kdnnedom om att
en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksam-
heten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att
skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i fére-
kommande fall vidta de atgarder som skéligen kan kravas for att forhindra kran-
kande behandling i framtiden. (6 kap. 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.
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Information till en elevs vardnadshavare samma dag vid ogiltig fran-
varo

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med elever, larare, personal i elevhélsan och rektorn framgar att 13-
rare varje skoldag registrerar om elever ar franvarande och informerar elevers
vardnadshavare samma dag vid ogiltig franvaro.

Rattslig reglering

En elev i forskoleklassen och grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas
for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli (7 kap.
17 § forsta stycket skollagen). Om en elev i forskoleklassen eller grundskolan utan
giltigt skal uteblir fran den obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att ele-
vens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har varit franvarande.
Om det finns sarskilda skal behéver elevens vardnadshavare inte informeras
samma dag. (7 kap. 17 § fjarde stycket skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

X Anna Ahman Lundberg X Julia Johansson

Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Anna Ahman Lundberg Signerat av: Julia Johansson
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