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Arendet

Tillsyn av grundskolan Stenbergaskolan 4-9 i S6derhamns kommun

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Soder-
hamns kommun att senast den 6 juni 2023 ha vidtagit nedan angivna atgarder av-
seende brister rorande beslut om att inte uppréatta atgardsprogram. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Séderhamns kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sankt-
ioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om foreldaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte dver-
klagas.

Séderhamns kommun ska vidta féljande atgdrder

Beslut om att inte uppratta atgardsprogram

1. Setill att rektorn, eller den som rektorn delegerar uppgiften till, senast den
10 maj 2023 fattar beslut om att inte uppréatta atgardsprogram i samtliga
de fall dar en utredning avslutats med slutsatsen att en elev inte har behov
av sarskilt stod. Huvudmannen ska senast den 6 juni 2023 redovisa hur
manga beslut av denna typ som har fattats fran den 10 mars till den 10 maj
2023. (3 kap. 9§, 2 kap. 10 §, 29 kap. 10 § skollagen, 32 foérvaltningslagen
[2017:900].)

2. Forde beslut om att inte uppréatta ett atgardsprogram som fattats fram till
den 10 maj 2023 ska rektorn, eller den som rektorn delegerar uppgiften
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till, se till att eleven och dess vardnadshavare underrattas om beslutet
samt om mojligheten att dverklaga beslutet. Huvudmannen ska senast den
6 juni 2023 redovisa om berorda elever och vardnadshavare har underrat-
tats om de beslut som har fattats om att inte uppratta atgardsprogram,
samt mojligheten att 6verklaga besluten. (3 kap. 9 §, 2 kap. 10 §, 29 kap.
10 § skollagen, 33 och 34 §§ forvaltningslagen.)

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra anpassningar, anmalan
och utredning av elevers behov av sarskilt stod, atgardsprograms innehall, utred-
ning och atgdrder med anledning av elevers olampliga eller ordningsstdérande bete-
ende, disciplindra atgarder samt anmalan och utredning da en elev gett uttryck for
att den utsatts for krdnkande behandling.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys hésten
2021 inlett en tillsyn av Stenbergaskolan 4-9 i Séderhamns kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Stenbergaskolan
4-9 foljer gallande bestammelser om extra anpassningar, anmalan och utredning av
elevers behov av sarskilt stod, atgardsprograms innehall, beslut om att inte upp-
ratta dtgardsprogram, utredning och atgarder med anledning av elevers oldmpliga
eller ordningsstorande beteende, disciplinara atgdrder samt anmalan och utred-
ning da en elev gett uttryck for att den utsatts for krankande behandling.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhal-
san och rektorn den 12-13 januari samt den 20-21 och 27 september 2022. Lekt-
ionsobservationer har genomforts den 12 och 13 januari 2022. En kompletterande
intervju med rektorn har genomforts den 2 december 2022 och rektorn har lamnat
kompletterande skriftliga uppgifter den 1 mars 2023. Som en del av tillsynen har
dven dokumentation granskats, bl.a. atgdrdsprogram for elever som har beviljats
sarskilt stod. Huvudmannen har yttrat sig dver allt material av betydelse for beslu-
tet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfoérs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Beslut om att inte upprdtta atgardsprogram

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Rektorn uppger i intervju i december 2022 att skolan tidigare har brustit i att doku-
mentera och fatta beslut om att inte utarbeta atgardsprogram i de fall dar en ut-
redning av elevens behov visar att en elev inte behover sarskilt stod och atgards-
program.

Rektorn uppgav i december 2022 att det kanske finns ett 20-tal elever som har far-
diga utredningar och som inte ska fa sarskilt stéd, men som inte har fatt beslut om
att atgdrdsprogram inte ska utarbetas. Rektorn uppgav da att skolan arbetar for att
komma ikapp sa att de elever som inte fatt beslut ska fa det. | en skriftlig komplet-
tering den 1 mars 2023 uppger rektorn att skolan fortfarande arbetar for att
komma ikapp samt att det alltjamt finns cirka tio elever som har fardiga utred-
ningar men som inte fatt beslut om att atgardsprogram inte ska upprattas. Rektorn
har uppgett att skolans beslut om att inte uppratta atgardsprogram alltid forenas
med en hanvisning om hur beslutet kan 6verklagas.

Rattslig reglering

Om en utredning enligt 3 kap. 7 § skollagen angdende en elevs behov av sarskilt
stod visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn
har overlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska
utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

| arenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild enligt skollagen hos
en kommun tillimpas bland annat foljande bestammelser i forvaltningslagen: 32 §
om motivering av beslut och 33 § om underréttelse om innehallet i beslut och hur
ett 6verklagande gar till.

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt ska in-
nehalla en klargérande motivering, om det inte ar uppenbart obehovligt. En sadan
motivering ska innehalla uppgifter om vilka féreskrifter som har tillampats och vilka
omstandigheter som har varit avgorande for myndighetens stéallningstagande. (32 §
forvaltningslagen.)

En myndighet som meddelar ett beslut i ett drende ska sa snart som majligt under-
ratta den som ar part om det fullstdndiga innehallet i beslutet, om det inte ar up-
penbart obehovligt. Om parten far dverklaga beslutet ska han eller hon dven un-
derrattas om hur det gar till. En underrattelse om hur man 6verklagar ska innehalla
information om vilka krav som stélls pa 6verklagandets form och innehall och vad
som galler i fraga om ingivande och 6verklagandetid. Myndigheten bestdmmer hur
underrattelsen ska ske. En underrattelse ska dock alltid vara skriftlig om en part be-
gar det. Underrattelse far ske genom delgivning. (33 § forvaltningslagen)
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Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att verksamheten har brister avseende att fatta beslut
om att inte uppratta atgardsprogram i de fall en utredning av en elevs behov visar
att eleven inte behdver sarskilt stéd. Rektorn uppger visserligen att skolan arbetar
for att komma ikapp och fatta sadana beslut for de elever som dnnu inte har fatt
det. Det ar dock viktigt att ett formellt beslut fattas i anslutning till att utredningen
om elevens behov av sarskilt stod avslutas och att eleven och dess vardnadshavare
sa snart som mojligt informeras om beslutets innehall, skalen for beslutet och hur
beslutet kan dverklagas. Detta kravs for att eleven och dennes vardnadshavare i
rimlig tid ska kunna ta stallning till om de ska godta eller 6verklaga beslutet. Detta
ar av sarskild betydelse vid denna typ av beslut som géller myndighetsutdvning
gentemot en enskild individ som ar minderarig.

Omraden utan konstaterade brister
Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare, elevhalsa och rektorn framgar inte annat an att extra an-
passningar ges till skolans elever ifall Iararna befarar att eleverna inte kommer att
na de kunskapskrav som minst ska nas. Representanter for elevhalsan uppger att
elever bland annat far extra las- och skrivtraning, kortare textavsnitt att lasa,
rattstavningsprogram, att elever far svara muntligt istéllet for att skriva och att ele-
ver far gd ifran lektionen for att fa undervisning i mindre grupp.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen eller pa annat satt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat féljer av 3 kap. 7
§, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen fér den
ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen.)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Anmalan och utredning av elevers behov av sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Anmdlan av elevers behov av sdrskilt stéd

Vid Skolinspektionens tillsynsbesok pa skolan i januari 2022 uppgav larare att de
tog upp elever som kunde vara i behov av sarskilt stod med heltidsmentorer som i
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sin tur anmalde eleverna till elevhalsan. Vid den tiden hade endast tva elever pa
hogstadiet atgardsprogram. En representant for elevhélsan uppgav i intervju att
det fanns elever pa hogstadiet som borde ha utretts angaende behov av sarskilt
stdd men vars behov inte hade lyfts till elevhalsan. Skolinspektionen begarde i
februari 2022 svar fran huvudmannen angaende om ett antal elever som haft
betyget Fi flera dmnen under flera terminer i rad hade anmalts och utretts
angaende eventuella behov av sarskilt stod. For dessa elever har darefter en
utredning om behov av sarskilt stod genomforts och flera av eleverna har dven fatt
atgardsprogram.

Larare, representanter for elevhalsan och rektorn uppgav i intervjuer vid
Skolinspektionens tillsynsbesok i september 2022 att skolan samma manad infért
nya rutiner fér anmalan av elevers behov av sarskilt stdd. Rutinerna innebar att
lararna ska anmala elevens behov genom en blankett som skickas direkt till rektorn
eller elevhalsan. | intervju i december 2022 uppgav rektorn att Skolverket inom
ramen for Samverkan for basta skola har hjalpt skolan att fortydliga processen for
anmadlan och utredning av sarskilt stdd och att fortydliga vem som ansvarar for
varje steg i processen. Rektorn uppger att personalen fatt information om de nya
rutinerna skriftligt samt vid tva moten som holls i oktober och november 2022.
Rektorn uppger att det nu ar tydligt for lararna hur de ska ga tillvdga for att anmala
elevers behov av sarskilt stod och att lararna inte ska anmala till mentorn. P3
fragan om rektorn foljer upp om lararna faktiskt gor anmalan da de befarar att en
elev inte kommer att na betygskriterierna, svarar rektorn ja. Rektorn uppger att
hon har skapat en datafil som sedan november 2022 kontinuerligt uppdateras med
uppgifter om hur det gar for eleverna vilket gor att hon sjélv eller tillsammans med
elevhdlsan kan uppmarksamma elevers behov av en utredning av sarskilt stéd. Vid
tiden for Skolinspektionens beslut har 14 elever pa hogstadiet atgardsprogram
enligt rektorn.

Utredning av elevers behov av sdrskilt stéd

Enligt rektorn utreds behovet av sarskilt stod for de elever som anmalts till rektorn
eller elevhalsan. Larare och representanter for elevhalsan ndmnde dock i intervjuer
i september 2022 atta elever som de uppgav hade anmalts till rektorn angaende
behov av sarskilt stéd. De uppgav att rektorn inte hade startat utredning om behov
av sarskilt stod for dessa elever. Enligt uppgifter fran rektorn har tre av eleverna
fardiga utredningar och utredningar hade paborjats for de 6vriga fem eleverna i
december 2022. Av uppgifter fran larare, representanter for elevhalsan samt
rektorn framgar inte annat an att elevhalsan deltar i de utredningar om elevers
behov av sarskilt stdd som genomfors pa skolan.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen eller pa annat satt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 3 kap. 5 §,
ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
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att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stdd ska dven utredas
om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Det sarskilda stodet
ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar
uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionens beddmning

Vid Skolinspektionens besok i januari 2022 hade endast tva elever pa hogstadiet
atgardsprogram och sarskilt stod trots att flera elever hade haft betyget Fi flera
amnen under flera terminer i rad. Av intervjuer med larare, elevhalsa och rektorn
framgar att skolan hdsten 2022 har infort nya tydligare rutiner fér anmalan av
elevers behov av sarskilt stod. Personalen har fatt muntlig och skriftlig information
om detta. Rektorn uppger att det ar tydligt for lararna hur de ska ga tillvaga for att
anmala elevers behov av sarskilt stdd. Av utredningen framgar vidare att flera
elever ar 2022 har anmalts till rektorn och att utredningar genomforts av elevernas
behov samt att antalet elever pa hogstadiet som har atgardsprogram har 6kat fran
tva till 14. Vid Skolinspektionens besdk i september 2022 uppgav visserligen larare
och representanter for elevhalsan att atta elever var anmalda till rektorn men att
utredning av elevernas behov av sarskilt stod inte hade paborjats. Skolinspektionen
konstaterar dock att utredningar for samtliga dessa atta elever har startats sedan
dess. Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att S6éderhamns
kommun brutit mot bestdmmelserna nar det galler anmalan och utredning om
elevers behov av sarskilt stod. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

f\fgardsprograms innehall

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Skolinspektionen har vid besok pa skolan i september 2022 tagit del av 11 aktuella
atgardsprogram. Av atgardsprogrammen framgick uppgifter om elevernas behov
av sarskilt stod och hur det skulle tillgodoses, uppgifter om nar atgarderna skulle
foljas upp och utvarderas samt vem som var ansvarig for uppféljningen och
utvarderingen.

Rattslig reglering

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas
och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)
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Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omréade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Utredning och atgarder med anledning av elevers olampliga eller ordningsstérande
beteende

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framkommer att det finns elever
som upptrader olampligt eller ordningsstérande. Rektorn och representanter for
elevhalsan ger vid intervjuer exempel pa att utredningar av elevers olampliga och
ordningsstérande beteende har genomforts och att atgdrder vidtagits for att fa ele-
verna att andra sitt beteende samt att samtal skett med elevernas vardnadshavare.

Rattslig reglering

Om en elev vid upprepade tillfallen stért ordningen eller upptratt olampligt eller
om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse ska rektorn se till att det
startas en utredning déar saken utreds. Samrad ska ske med elevens vardnadsha-
vare. (5 kap. 9 § skollagen). Vidare ska rektorn, med utgdngspunkt i vad som fram-
kommit vid en utredning enligt 5 kap. 9 § skollagen, se till att atgérder genomfors
for att fa eleven att andra sitt beteende (5 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Disciplindra atgarder

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Larare uppger i intervju i september 2022 att det férekommer att de utvisar elever
som stor eller beter sig olampligt fran undervisningslokalen under resten av
undervisningspasset. Lararna uppger att de i sddana fall forst varnar eleven om att
den kan komma att utvisas om elevens beteende inte dndras. En |darare uppger att
det finns en rutin for att dokumentera disciplindra atgarder som hen foljer. En
annan larare uppger dock att hen inte alltid har dokumenterat da en elev utvisats.
Rektorn uppger vid intervju att skolan har skriftliga rutiner om att alla disciplinara
atgarder som personalen anvander ska dokumenteras. Rektorn uppger att hon har
informerat personalen om dessa rutiner muntligt och skriftligt i september 2022
efter att hon fatt veta vad som framkom i Skolinspektionens intervju med lararna.

Rattslig reglering

| grundskolan far en larare visa ut en elev fran undervisningslokalen for hogst
aterstoden av ett undervisningspass, om eleven stor undervisningen eller pa annat
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satt upptrader olampligt, och eleven inte har andrat sitt uppfoérande efter
uppmaning fran lararen. Om lararen inte &r narvarande i undervisningslokalen far
annan personal visa ut en elev fran lokalen under motsvarande forutsattningar. |
sadana fall ska lararen underréattas i efterhand. (5 kap. 7 § skollagen)

Om en atgard vidtas enligt 5 kap. 7 § skollagen ska den dokumenteras skriftligt av
den som genomfort atgarden. (5 kap. 24 § skollagen)

Skolinspektionens beddmning

Av intervjuer med larare och rektorn framgar att skolan har rutiner for att doku-
mentera disciplindra atgarder. Av intervjun med larare framgar visserligen att en
larare har anvant utvisning som disciplinar atgard utan att dokumentera atgarden.
Bristen pa dokumentation far anses mindre allvarlig da det bara framkommit att en
ldrare underlatit att dokumentera. Da rektorn fatt kinnedom om detta har hon in-
formerat all personal om att disciplindra atgarder alltid ska dokumenteras. Skolin-
spektionen bedémer darfor att rektorn har atgardat bristen, som var av ringa om-
fattning, fore Skolinspektionens beslut. Av ovan redovisade omstandigheter fram-
kommer inte annat an att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta
omréade. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

Anmadlan och utredning da en elev gett uttryck for att den utsatts for
krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

| intervju med elever fran mellanstadiet framkommer att krankningar kan fore-
komma i form av att elever retar varandra. Elever fran hogstadiet uppger vid inter-
vju att de inte har upplevt att de sjalva eller andra elever har blivit krénkta. Elever
och larare fran mellan- och hogstadiet, representanter fran elevhalsan samt rek-
torn uppger vid olika intervjuer att larare agerar om de far veta att en elev upple-
ver sig ha blivit utsatt for krankande behandling. Larare for mellan- och hogstadiet,
representanter for elevhalsan samt rektorn uppger att larare som far veta att en
elev upplever sig ha blivit utsatt for krankande behandling anmaler detta till rek-
torn.

Larare fran hogstadiet och representanter for elevhalsan uppger vid intervjuer att
det som anmalts som eventuell krankande behandling utreds. Representanter for
elevhalsan uppger att det gors en plan i samband med utredningen.

Rattslig reglering

En personal som far kannedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for kran-
kande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rek-
torn som i sin tur ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar
skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna
och i forekommande fall vidta de atgarder som skéaligen kan kravas for att forhindra
krankande behandling i framtiden. (6 kap. 10 § skollagen)
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Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omréade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Anna Malmenfelt.

Utredaren Erik Almqyvist har varit féredragande i drendet.

| drendets slutliga handlaggning har dven utredarna Terese Westin och Anna Hog-
fors Lindstahl medverkat.



