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Arendet

Tillsyn av grundskolan Strandskolan i Alvdalens kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen férelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Alvdalens kommun att senast den 23 augusti 2023 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande franvaroutredningar och anmalan om
krankande behandling. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Alvdalens kommun inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Alvdalens kommun ska vidta féljande atgéarder

Utredning av elever som har upprepad eller langre franvaro

1. Setill att rektor startar en franvaroutredning i de fall en elev, enligt rektors
beddmning, har upprepad eller langre franvaro, oavsett om det ar fraga
om giltig eller ogiltig franvaro. Rektorn ska dokumentera hur manga elever
som har haft sddan franvaro under perioden den 23 mars till den 23
augusti 2023. For respektive elev ska dokumenteras nar utredning har
startats. Av utredningarna ska framga om elevhalsan deltagit i utredningen.
Denna dokumentation ska ges in i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (7 kap 19 a § skollagen).
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2. Se till att rektor, om en utredning av elevs franvaro inletts, snarast anmaler
franvaron till huvudmannen. Dokumentation pa vilket satt detta har skett
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder (7 kap. 19 a § skollagen).

3. Setill att det i utredningen av en elevs upprepade eller langre franvaro
anges vilka atgdrder som ska vidtas for att komma till ratta med elevens
franvaro. Atgarderna ska beslutas och genomféras utifran vad utredningen
visat (7 kap. 19 a § skollagen)

Anmalan vid kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt fér
krankande behandling

1. Setill att all personal vid minst ett tillfalle senast den 23 augusti 2023 far
information om att anmalan ska goras till rektor da en personal far
kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten. Huvudmannen ska
dokumentera skriftligt ndr och hur informationen har lamnats. Denna
information ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (2 kap. 34 § samt 6 kap. 10 § skollagen).

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser anmaélan och utredning av
elevers behov av sarskilt stod, beslut om att uppratta atgardsprogram, utformning
av atgardsprogram, garantin for tidiga stodinsatser, tillgang till elevhéalsa samt
planen mot krankande behandling.

Om drendet

Skolinspektionen har hésten 2022 inlett en tillsyn av Strandskolan i Alvdalens
kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Strandskolan
foljer gallande bestammelser om anmalan och utredning av elevers behov av
sarskilt stod, beslut om att uppratta atgardsprogram, garantin for tidiga
stodinsatser, skyldighet att anmala krankande behandling, planen mot krdnkande
behandling samt tillgang till elevhilsa.

Tillsynen har genomfdrts genom intervjuer med elever, larare och personal i
elevhélsan, lektionsobservationer den 22 och 23 november 2022 samt tva digitala
intervjuer, en med rektorn den 13 december 2022 och en med en representant for
huvudmannen den 6 februari 2023. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bland annat atgardsprogram, underlag fran arbetet med
garantin for tidiga stodinsatser, planen mot krankande behandling samt
anmalningar om krankande behandling. Huvudmannen har getts tillfdlle att yttra
sig Over allt material av betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Utredning av elever som har upprepad eller Idngre franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Alvdalens kommun har pa Skolinspektionens begdran inkommit med uppgifter om
elever som har en franvaro pa minst 20 procent under hostterminen 2022. Rektor
har i intervju namngivit tjugo elever som har upprepad eller langre franvaro
innevarande lasar. Skolinspektionen har begart att fa skolans franvaroutredningar
avseende dessa tjugo elever. Alvdalens kommun har inkommit med dokumentation
avseende arton av de tjugo eleverna. Rektor har i intervju uppgett att skolan inte
gjort nagra franvaroutredningar, utan gjort en sammanstallning av mentorernas
kartlaggningar. Dessa ar rubricerade “kartlaggning skolfranvaro” och genomforda
av mentorerna under hostterminen 2022 (i nagot fall ar de paboérjade under 2021).
Rektor har genomfort en av kartlaggningarna. Specialpedagog har medverkat i
enstaka kartlaggningar. Ingen annan representant for elevhalsan har deltagit i
kartldggningarna.

Kartldaggningarna baseras fraimst pa samtal med elever och med elevens
vardnadshavare. Av kartldggningarna framgar att vissa faktorer som paverkar
franvaron inte har kartlagts eller synliggjorts i kartlaggningarna, da det enligt den
som gjort kartlaggningen aligger annan myndighet att ”se 6éver” dessa faktorer.
Representant for elevhalsan har i intervju uppgett att det saknas rutiner vid elevers
franvaro och att kommunen inte ar inblandad i arbetet med att motverka franvaro.
Rektor har uppgett i intervju att utredningarna inte utgor tillrdckligt underlag for
att fatta beslut om atgarder for att minska elevernas franvaro och att tillgang till
kurator hade kunnat leda till battre utredningar, da en kurator hade kunnat ha en
narmare relation till eleverna i fraga. Rektor uppger dessutom att vissa elevers
franvaro borde ha anmalts till kommunen i ett tidigare skede.

Rattslig reglering

Om en elev har upprepad eller langre franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga
om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Utredningen ska genomfdras i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhéalsan. Om forutsattningarna for en utredning om
sarskilt stod ar uppfyllda ska daven en sadan utredning inledas (7 kap. 19 a §
skollagen).
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Av forarbetena framgar bland annat foljande. Rektor har en skyldighet att
skyndsamt utreda upprepad eller langre franvaro. Syftet med en franvaroutredning
ar att skolan ska upptacka och agera tidigt for att motverka franvaro hos eleverna.
Fokus vid utredningen bor vara att kartlagga orsakerna till franvaron och att
utredningen utgor ett underlag for att satta in de atgarder som behdvs for att
komma till ratta med elevens franvaro. For att identifiera orsakerna till franvaron
behover utredningen omfatta elevens hela situation. En utredning om franvaro ska
genomforas i samrad med elevhélsan (prop. 2017/18:182 s. 56 ff.).

Orsakerna till en elevs franvaro ska utredas i samradd med den berdrda eleven och
elevens vardnadshavare (Barnkonventionen artikel 3 och 12 samt 1 kap. 10 §
skollagen).

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att rektor inte alltid ser till att utredning om elevs
langre eller upprepade franvaro startas och att elevhalsan medverkar vid dessa
utredningar. De kartlaggningar som Skolinspektionen granskat kartlagger inte alltid
elevens hela situation. De utgor inte heller ett underlag for beslut om atgarder for
att komma till rétta med franvaron.

Skolinspektionen beddmer mot bakgrund av det ovan anfdrda att det finns brister i
Strandskolans arbete med utredningar av elever med upprepad eller langre
franvaro.

Skyldigheten att anmala krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med elever och larare framgar att det férekommer saval verbala som
fysiska krankningar pd skolan. Av intervjuerna med lararna, speciallararen,
specialpedagogen och rektorn framgar att personal som far kdinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten inte alltid anmaler detta till rektorn.

Av intervjuer med larare framkommer att det rader osakerhet om hur personalen
ska anmala krdnkande behandling till rektor. Nagra larare uppger att det bara ar
viss personal som har behorighet till det system som ska anvdndas for att anmala
krankningar. Andra larare uppger att de maste uppsoka rektorn for att géra en
anmalan, nagot som bekréaftas av rektorn. Nagra ldrare uppger att de anmaler
fysiska krankningar men att verbala kréankningar inte anmals eftersom dessa ar sa
vanliga. Nagra larare uppger att krankningsanmalningar gérs om det handlar om
upprepade krankningar.

Rattslig reglering

En ldrare, forskollarare eller annan personal som far kinnedom om att ett barn el-
ler en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kannedom



Skolinspektionen
5(9)
2022:8926

om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skéligen
kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden (6 kap 10 §
skollagen).

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att Strandskolan brister i sitt arbete mot krdankande
behandling. Av Skolinspektionens utredning framgar att personal som far
kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling inte
alltid anmaler detta till rektor.

Skolinspektionen vill i sammanhanget framhalla att anmalningsskyldigheten
omfattar alla handelser dar en elev upplever sig ha blivit utsatt for krdnkande
behandling. Det ska inte géras nagon vardering av hur allvarlig en handelse ar
innan den anmals till rektorn respektive huvudmannen. Det &r av stor vikt for hela
skolans verksamhet att handelser av krankande behandling anmals, dels for att
skolan ska kunna bedriva ett effektivt arbete mot krankande behandling gillande
enskilda elever, dels for att skolan ska kunna genomfoéra ett bra utvecklingsarbete
vad géller samtliga elevers skolmiljé. Genom anmalningarna kan skolan identifiera
var det finns behov av att genomfora insatser for att forbattra elevernas tillvaro pa
skolan.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foéljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Alvdalens kommun verksamhet vid Strandskolan uppfyller inte férfattningarnas
krav vad géller franvaroutredningar samt skyldigheten att anmala krankande
behandling. Det finns darfor skal att féreligga Alvdalens kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister

Anmalan och utredning av elevers behov av sarskilt stod, beslut om
att uppratta atgardsprogram samt utformning av atgdardsprogram

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av Skolinspektionens intervjuer framkommer att lararna anmaler till elevhéalsan om
en elev riskerar att inte na malen trots att extra anpassningar har getts. Av intervju
med representanter for elevhalsan framkommer att de inleder en utredning om
elevens behov av sarskilt stod och att lararna gér den pedagogiska utredningen.
Rektorn uppger i intervju att atgardsprogram upprattas for de elever som anmals
till elevhalsan.
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| de atgardsprogram som Skolinspektionen granskat beskrivs bland annat elevens
behov av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses. | atgardsprogrammen finns ocksa
information om nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas samt vem som ar
ansvarig for uppfoljningen. Atgardsprogrammen innehaller en
overklagandehanvisning.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod
i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Stodet
ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r
uppenbart obehovligt (3 kap. 5 § skollagen). Om det inom ramen for
undervisningen, genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett
nationellt bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran
larare, ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han
eller hon ges sadant stod. Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehdvligt (3 kap. 7 § skollagen).

Efter varje utredning av en elevs behov av sarskilt stéd ska rektorn fatta beslut om
att utarbeta atgardsprogram eller besluta att inte utarbeta ett atgardsprogram.
Elevens och elevens vardnadshavare ska underrattas om det fullstandiga innehallet
i beslutet och hur det gar till att 6verklaga beslutet till Skolvasendets
overklagandendmnd (3 kap. 9 §, 2 kap. 10 §, 29 kap. 10 § skollagen och 33 §
forvaltningslagen).

Av ett atgardsprogram ska elevens behov av sarskilt stdd och hur det ska
tillgodoses framga. Det ska daven framga nar atgarderna ska foljas upp och
utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska ges maojlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet avslutas darfér i denna
del.

Garantin for tidiga stdédinsatser i forskoleklassen och lagstadiet

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuerna med lararna, speciallararen, specialpedagogen och rektorn framgar
att skolan anvander sig av de nationella kartlaggningsmaterialen i forskoleklass,
beddmningsstdden i arskurs 1 och stdden for nationella prov i arskurs 3. Det
framgar dessutom att specialpedagog ar delaktig i bedomningarna av materialet.

Rattslig reglering

Forskolldarare och larare ska anvdanda de nationella kartlaggningsmaterialen i
forskoleklass, de nationella bedémningsstoden i arskurs 1 och de nationella proven
i arskurs 3. (8 kap. 2—-2 a §§, 9 kap. 20, 21 och 22 b—c §§ skolférordningen
[2011:185] samt Skolverkets foreskrifter om obligatoriska nationella kartlaggnings-
material i spraklig medvetenhet och i matematiskt tdankande i férskoleklass [SKOLFS
2019:16], Skolverkets foreskrifter om obligatoriska nationella beddmningsstod i
svenska, svenska som andrasprak och matematik i arskurs 1 i grundskolan [SKOLFS
2016:66] samt Skolverkets foreskrifter om nationella prov i arskurs 3,6 och 9 i
grundskolan lasaret 2021/2022) [SKOLFS 2020:200].)

Det ska goras en sarskild beddmning av en elevs kunskapsutveckling i

1. forskoleklassen, om det utifran anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial finns en indikation pa att eleven inte kommer att
uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper for arskurs 1 och 3 i svenska,
svenska som andrasprak eller matematik,

2. lagstadiet i grundskolan och i sameskolan, om det utifran anvandning av ett
nationellt beddmningsstdd eller ett nationellt prov i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik, finns en indikation pa att eleven inte kommer att
uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper for arskurs 1 eller 3, och

3. lagstadiet i specialskolan, om det utifran anvandning av ett nationellt
beddmningsstdd eller ett nationellt prov i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik, finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla
kriterierna for beddmning av kunskaper for arskurs 1 eller 4.

Om det efter en sddan bedémning kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla
de kriterier for beddmning av kunskaper som géller for den aktuella skolformen,
ska det skyndsamt planeras sadant stod som anges i 5 § eller goras en anmalan till
rektorn enligt 7 §.
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Det behover inte goras nagon sarskild bedémning om férutsattningarnai5eller 7 §
redan ar uppfyllda. Det ska i sa fall skyndsamt planeras sddant stdd som angesi 5 §
eller gbras en anmalan till rektorn enligt 7 § (3 kap. 4 § skollagen).

Ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens vid

1. en sarskild beddmning enligt 4 §,

2. planering av stod som anges i 5 § nar det i forskoleklassen eller lagstadiet
upptacks att sddant stdd behdver ges i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik, och

3. uppfoljning enligt 4 b §.

Sadant samrad behdver inte genomforas om den ansvariga forskolldraren eller
lararen har specialpedagogisk kompetens (3 kap. 4 a § skollagen).

| slutet av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet i grundskolan, sameskolan och
specialskolan, ska det genomféras en uppfoljning av sadant stod som getts enligt 5
§ i svenska, svenska som andrasprak och matematik. Resultatet av denna
uppfoljning ska dverforas till den ldrare som ska ansvara for eleven i ndsta arskurs
(3 kap. 4 b § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet avslutas darfér i denna
del.

Planen mot krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av skolans plan mot krankande behandling och
diskriminering for lasaret 2022/23. | planen finns beskrivna atgarder som ska
genomféras under lasaret for att férebygga krankande behandling av elever. Av
intervjun med rektorn och lararna framkommer att eleverna ar delaktiga i arbetet
med skolans plan mot krdankande behandling. Detta sker bland annat genom att
eleverna deltar i kartldggningar i form av elevenkater.

Rattslig reglering

Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en oversikt 6ver de
atgarder som behdvs for att forebygga och férhindra krankande behandling av
elever. Planen ska innehalla en redogdrelse for vilka av dessa atgarder som avses
att pabdrjas eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse fér hur de
planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars plan (6 kap. 8 §
skollagen).

Planen mot krdnkande behandling ska upprattas, féljas upp och ses éver under
medverkan av eleverna vid skolan (6 kap. 8 § skollagen och 2 § férordningen
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[2006:1083] om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot
krankande behandling).

Skolinspektionens beddémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet avslutas darfér i denna
del.

Tillgang till elevhdlsa

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med skolskoterska, specialpedagog och psykolog samt intervju med
rektorn framgar att skolan under hosten 2022 saknade tillgang till kurator men att
den hade tillgang till 6vriga kompetenser inom elevhalsan. Huvudmannen redovisar
i kompletterande uppgifter den 31 januari 2023 att Alvdalens kommun rekryterat
en ny kurator till skolan som tilltrader i april 2023 och att skolan under perioden
februari till april 2023 har tillgang till en vikarierande kurator.

Rattslig reglering

For eleverna i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska det finnas elevhalsa.
Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara férebyggande och
halsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stddjas.

For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skollékare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser
kan tillgodoses (2 kap. 25 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet avslutas darfér i denna
del.

Beslutet har fattats av enhetschefen Fredrika Brickman.
Lars-Henrik Bergstrom har varit foredragande i arendet.

| drendets slutliga handlaggning har dven Fredrik Aronsson och Luca Nesi
medverkat.
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