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Huvudman

Lunds kommun
Lunds.kommun@Ilund.se

Arendet

Tillsyn av Fagelskolan grundsarskolan nu fraga om uppfoljning av beslut den 2022-
09-22

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Beslutet far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen (2010:800) inte 6verklagas.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden genomfort
en tillsyn av Fagelskolans grundsarskola i Lunds kommun. Den 24 maj 2022 genom-
fordes observationer i en klass samt en rundvandring i skolans samtliga lokaler och
samtal med personal. Mellan den 1-13 juni genomfordes intervjuer med elevassi-
stenter, larare, representanter for elevhélsa samt bitrddande rektorn och rektorn.
Som en del av tillsynen har ocksa dokumentation granskats.

Skolinspektionen har den 22 september 2022 beslutat att foreldgga Lunds kommun
att senast den 2022-12-22 vidta atgarder for att avhjalpa bristen rérande undervis-
ning, sarskilt stod samt atgarder mot krankande behandling.

Lunds kommun har den 22 december 2022 inkommit med en redovisning av vid-
tagna atgarder med anledning av forelaggandet.

Skolinspektionen genomférde ett uppféljningsbesdk den 31 januari 2023 och inter-
vjuade da elevassistenter, larare, representanter fran elevhalsan och bitradande
rektorn och rektorn.

Skolinspektionen, Ange kontorsadress
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Skolinspektionen har i nu aktuellt arende tagit stallning till om Lunds kommun har
foljt forelaggandet och vidtagit atgarder samt om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Undervisning

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen
Garanterad undervisningstid enskild elev

Lunds kommun redovisar att under innevarande |asar finns det en elev i ak 7 som
har beslut om att undervisas enskilt (det géllde tva elever under VT 22). Lunds kom-
mun beskriver i sin redovisning att klasslarare och elevassistenter har planeringstid
under 1,5 timme per vecka da de planerar, foljer upp och férandrar undervisningen
utifran behov.

Lunds kommun héanvisar i sitt svar avseende ratt antal undervisningstimmar och de
schemafordndringar som genomforts till bifogade scheman. Det framgar inte om
eleven som undervisas enskilt sammantaget far undervisning i den omfattning som
framgar av timplanen eller om rektorn har fattat beslut om anpassad studiegang
alternativt beslut om forandringar i undervisningstid i enlighet med vad som fram-
gar av Skolférordningen 11 kap. 4 § 2 st.

Dokumentstudier och intervjuer med larare och rektor visar att eleven inte har an-
passad studiegang langre utan att eleven far undervisning enligt det schema den
klass hen tillhor. Enligt de intervjuade ar eleven ocksa succesivt pa vag tillbaka till
undervisning i sin ordinarie klass och det finns en plan for att eleven ska kunna
delta mer i undervisningen med gruppen. De intervjuade uppger dven att larare
undervisar eleven delar av den tid eleven har enskild undervisning och att larare
planerar undervisningen for de lektioner som genomfors av elevassistenter. Larare
foéljer dven upp den undervisning som genomférts och om uppgifterna legat pa ratt
svarighetsniva.

Garanterad undervisningstid

Lunds kommun beskriver i sin redovisning att schemaférandringar har genomforts.
Schema for varterminen 2023 har bilagts. Av schemana framgar att undervisnings-
tiden till storsta del ar utlagd i enlighet med Lunds kommun beslutade timplan som
overensstammer med den nationella timplanen.

Vid dokumentstudier framkommer att det finns fragor kring om skolan raknar for-
flyttningstid, lunchtid samt rast verksamhet som undervisningstid. Dessutom visade
de scheman som Skolinspektionen tog del av att det fanns korta pass som inte var
dedikerade till ett amne.
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Intervjuerna visar att de bifogade schemana genomfors i sin helhet. Larare och ele-
vassistenter verifierar i intervjuerna att de genomfér undervisning enligt dessa
scheman. Lararna redogor for att motorik, matematik och svenska genomfors pa
de passen som det enligt schemana inte finns nagot dmne utlagt pa.

Vid fragan om vad som hander vid forflyttning och vid luncherna svarar lararna att
de har skrivit en generell planering for luncher och forflyttningar som ar kopplad till
dmnesomraden samt att de har gatt igenom med assistenterna vad som ska goras
och vad som ar syfte och mal med passen. Bade ldrare och elevhilsans represen-
tanter sdger att for de elever som laser amnesomraden ar dven rasterna och mal-
tidssituationerna undervisning och forflyttningar utnyttjas ocksa till pedagogiska
moment. Lararna sager vidare att de nu har 1,5 timmes planeringstid i veckan med
assistenterna och att de dér gar de igenom allt sddant och allt skrivs ner. Lararna
att de har forbattrat vasentligt vad géller att informera elevassistenterna kring pla-
nering, att skriva pedagogisk planering gallande alla tider, till exempel vid raster,
luncher och forflyttningar. De séager vidare att de foljer upp vad elevassistenterna
gjort och hur det har fungerat att de dér dven planerar framat vad som ska goras
veckan darpa. Elevassistenterna sager i intervjun att de vet vad eleverna kan och
att de pratar med pedagogerna om vad respektive elev behover trédna pa. Lararna
och elevassistenterna sager att forutom en halvtimmes rast runt lunch ar raster
inte utlagda for elever som laser amnesomraden. Men de sager att de tar korta pa-
user da eleverna behover dessa, men att pauserna huvudsakligen bestar av under-
visning i form av aktiviteter som blir avkoppling for eleverna, da eleverna behéver
handledning dven vid pauser och raster.

Rektorn sédger att de foljer upp att eleverna far den garanterade undervisningstiden
genom att lagga in schemana i skolans digitala schemasystem sa att det inte ska
finnas flera versioner. Bitradande rektorn har rdknat och kontrollerat att undervis-
ningstiden stammer. Rektorn sager att det har blivit en stor medvetenhet om att
skolan ar timplanestyrd enligt timplanen. Rektorn sager att alla elever far sin garan-
terade undervisningstid nu.

Kompensation av utebliven garanterad undervisningstid

For att kunna kompensera for forlorade undervisningstid har en planering for at-
garder pa grupp- respektive individniva enligt nedan genomforts:

For elever som under innevarande lasar gar i ak. 3 fordelas kompensation av
undervisningstid dver tre terminer (VT 23 — VT 24), d.v.s. dven Over stadiegrans for
att eleverna ska kompenseras i rimlig omfattning per vecka. Enligt denna planering
okar undervisningstiden med 1 timme och 10 minuter per vecka.
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For elever som under innevarande lasar gar i ak. 6 fordelas kompensation av
undervisningstid dver fem terminer, det vill sdga dven Over stadiegrans for att ele-
verna ska kompenseras i rimlig omfattning per vecka. For att kompensera for att
samtliga elever far minst den garanterade undervisningstiden tills de avslutar sin
tid i grundsarskolan har en planering for hur denna tid ska fordelas genom att for-
langa skoldagarna gjorts pa individniva, for var och en av for 31 elever. Lunds kom-
mun redovisar det sammanlagda antalet timmar varje elev ska ta igen, hur mycket
tid per vecka och under vilka veckodagar som denna tid ska fordelas.

Intervjuerna med lararna bekraftar detta. Lararna sager att eleverna erhaller den
kompensation av undervisningstid de har ratt till. Lararna sager att undervisningsti-
den har utdkats olika beroende pa elev och hur mycket undervisningstid de fatt for
lite av. Nagon larare sdger att det ar det 5-6 elever som har 4,5 h mer i veckan och
nagon elev som har 1,5 h per vecka. | detta ligger bade fordndrad tid och aven
kompensation for tidigare forlorad tid. En annan larare sager att elever har tva ef-
termiddagar med langre tid fast utslaget éver en langre period.

Rattslig reglering

Av 1 kap. 3 § skollagen framgar att det med undervisning avses sddana malstyrda
processer som under ledning av larare eller forskolldrare syftar till utveckling och
larande genom inhdamtande och utvecklande av kunskaper och varden.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 633) framgar bland annat att
undervisning ar ett snavare begrepp an utbildning och avser de malstyrda proces-
ser som syftar till att eleverna bade ska inhdmta och utveckla kunskaper och vér-
den. | definitionen av undervisningsbegreppet ligger ocksa att larandeprocessen
sker under ledning av ldrare. Med detta menas inte att dessa maste vara narva-
rande i undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid. Tanken ar dock att
for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste en larare ha det overgri-
pande ansvaret for det som ska goras.

Vidare framgar av 2 kap. 15 § skollagen att en legitimerad larare eller forskollarare
har ansvar for den undervisning som han eller hon bedriver. Detsamma galler en
larare som ar undantagen fran krav pa legitimation enligt foreskrifter som medde-
lats med stod av 13 § tredje stycket.

Enligt 5 kap. 2 § skolférordningen ska eleverna genom strukturerad undervisning
ges ett kontinuerligt och aktivt lararstod i den omfattning som behovs for att skapa
forutsattningar for att eleverna ska uppfylla de kriterier fér bedémning av kun-
skaper eller betygskriterier som minst ska uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt
som mojligt inom ramen for utbildningen. Vidare framgar av Laroplan fér grund-
sarskolan [SKOLFS 2011:9], 2.2 Kunskaper, att larare bland annat ska ta hansyn till
varje enskild individs behov, forutsattningar, erfarenheter och tankande, stimulera,
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handleda och ge extra anpassningar eller sarskilt stod till elever som har svarig-
heter samt se till att elever successivt far fler och storre sjadlvstandiga uppgifter och
ett 6kat eget ansvar och méjligheter till amnesférdjupning, éverblick och samman-
hang.

Det framgar av 11 kap. 7 § skollagen att den totala undervisningstiden for varje
elev i grundsarskolan ska vara minst 6 890 timmar. For en elev i inriktningen tra-
ningsskolan ska den totala undervisningstiden dock vara minst 6 665 timmar. Be-
stammelser om fordelning av den garanterade undervisningstiden (timplan) for
grundsarskolan finns i bilaga 2 till skolférordningen. | denna bilaga anges for varje
amne respektive &mnesomrade och stadium den undervisningstid i timmar som
elever i grundsarskolan minst har ratt till.

Enligt bilaga 2 till skolférordningen ska elever som ldser amnen ha minst 1 860 tim-
mars undervisning under lagstadiet och 2 080 timmar under mellanstadiet. Hartill
ska 230 timmar i hem- och konsumentkunskap fordelas mellan lag- och mellansta-
diet. Den minsta garanterade undervisningstiden for hogstadiet uppgar till 2 570
timmar. Vidare ska 150 timmar elevens val fordelas for alla tre stadierna. For elever
som laser amnesomraden uppgar den minsta garanterade undervisningstiden for
lagstadiet till 1 875 timmar. Motsvarande timmar for mellan- respektive hogstadiet
uppgar till 2 300 timmar. Hartill ska 190 timmar elevens val fordelas éver alla tre
stadierna.

Enligt 10 kap. 10 § skolférordningen ska den fordelningsbara tiden i timplanen for
elever som far undervisning i amnesomraden fordelas dels pa @mnesomraden med
hansyn till elevens behov, dels pa praktisk arbetslivsorientering. Den fordelnings-
bara tiden far dven anvandas for undervisning i modersmal eller svenska som and-
rasprak. Rektorn beslutar hur den férdelningsbara tiden ska anvandas.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| sitt svar anger Lunds kommun att alla elever som kan komma i fraga for sarskilt
stdd ar under utredning eller har utretts och att de elever dar det har konstaterats
ett behov av sarskilt stdd ocksa har fatt ett atgardsprogram. De skriver vidare att
det framgar av atgardsprogrammen vilket stod elever ar i behov av och hur detta
stodbehov ska tillgodoses. De skriver dven att den rutin som finns ocksa foljs och
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hanvisar till en manual for stodinsatser i Unikum, dar arbetsgangen beskrivs samt
hur det digitala systemet ska fyllas i.

Lunds kommun skriver att det finns en lokal rutin pa skolan fér hur anmélan om be-
hov av sarskilt stod sker till rektor och elevhalsa. Personal ska fylla i en sarskild
blankett och lamna till rektorn och sedan lyfts drendet pa “respektive elevhalso-
team-mote”. Vid behov av sarskilt skyndsamma atgarder prioriteras drenden.

Vid intervju med representanter fran elevhalsan sager de att en specialpedagog har
anstallts vid grundsarskolan. Specialpedagogen berattar att det finns mojligheter
for larare och elevassistenter att fa handledning och att elevhéalsan genomfér ob-
servationer som sedan kan leda till insatser. Specialpedagogen sager att det ge-
nomfdrs internutbildning under de méten som genomfors varje vecka med arbets-
lagen. Representanterna fran elevhalsan beréattar att det genomfors elevhalsomo-
ten varje vecka dar bitradande rektorn deltar. Vid dessa moten kan larare anmala
oro for att elever inte kommer na malen men ocksa att larare kan komma for att
diskutera andra problem. Rektorn sager att specialpedagogen gor en beddomning av
elevens behov av sarskilt stdd och sedan fattar rektorn beslut om att antingen upp-
ratta eller inte uppratta atgardsprogram. Besluten ar 6verklagansbara och besvars-
hanvisning ligger i beslutet.

Dokumentstudier som genomfors vid besoket visar att det skett en anméalan om
oro for att elev trots extra anpassningar inte ska na kunskapskraven. Denna uppgift
bekraftas i intervjuerna med rektorn och elevhéalsan da rektorn och representanter
for elevhdlsan uppger att det har skett en anmalan i januari 2023. Vid intervjun
med elevassistenterna sager de att de gar igenom alla elever vid traffar med la-
rarna. De har ett fastslaget formular som de ska fylla i vad de har pratat om. Elevas-
sistenterna sager att de har mycket mer tid att prata om varje elev. De sager att de
ocksa kan anvanda tiden till att utbyta erfarenheter och ha diskussioner kring ele-
vers behov och hur olika metoder fungerar.

Lunds kommun skriver att den forvaltningsdvergripande rutinen gallande sarskilt
stod och atgardsprogram foljs och beslut om atgardsprogram fattas forst efter att
en utredning ar gjord. Lunds kommun hanvisar vidare till Unikum, dar all doku-
mentation sker, och skriver att systemet ger goda férutsattningar for att man inte
ska missa att ange uppféljningsdatum, ansvarig och liknande. Det har fortydligats
for personalen att Unikum ska anvdndas i enlighet med rutinen och att arbete ska
ske enligt det forvantansdokument ”Pedagogisk kommunikation — pedagogisk
dokumentation” som géller fér alla medarbetare i grundskola och grundsarskola.

Information om rutinen och anmalan om behov av sarskilt stod har lyfts pa APT for
elevassistenter i september och november 2022, eftersom all personal pa skolan
har ansvar for att uppmarksamma och lyfta misstanke om behov av sarskilt stod.
For ldrare har ett utvecklingsarbete startats i september 2022, under ledning av
specialpedagogen och fortsatter fram till och med mars 2023. Tva tillfallen har
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skett under hosten och ytterligare fem tillfallen ar planerade under januari-mars,
med tva tillfallen om extra anpassningar, tva tillfdllen och sarskilt stod och ett till-
falle om ledning, stimulans och tillgdngliga larmiljder.

Enligt Lunds kommun svar ar det specialpedagogen som ansvarar for att atgards-
program implementeras, foljs upp och utvdrderas. Hen observerar och handleder
ocksa personalen och fungerar som ett stod i deras arbete. Specialpedagogen och
bitradande rektorn har méten varje vecka for att félja upp och planera arbetet.

Skolinspektionen granskade de anmalningar och efterféljande dokument som har
genomforts sedan september 2022. Dar framgar att det hos tva elever finns utred-
ningar, atgardsprogram och beslut om anpassad studiegang. En elev har anmalts av
larare pa grund av oro att eleven trots extra anpassningar inte kommer na kun-
skapskraven. Denna elev har vid uppféljningsbeslutet inte hunnit bli utredd &n och
det finns inga beslut fattade kring denna elev. Detta bekraftas som tidigare sagt i
intervjun med representanter for elevhalsan. Intervjuer med representanter for
elevhalsan visar att det ar specialpedagogen som ar ansvarig for utredningar sker.
Specialpedagogen inhdmtar dven underlag fran kuratorn och skolskdterskan och
detta tillsammans utgor underlaget for en analys om vilket eventuellt behov av sér-
skilt stod eleven kan ha. Skolinspektionens granskning av dokument visar pa att det
finns tider uppsatta for uppfdljning och vem som ar ansvarig for uppfoéljningarna.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det kan befaras att en elev inte kommer att
na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta an-
malas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Vid en utredning av en elevs behov av
sarskild stod ska samrad ske med elevhalsan om det inte ar uppenbart obehdvligt.

Enligt 3 kap. 9 § skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska
ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stdod och hur det ska tillgo-
doses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvdrderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarde-
ringen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges maojlighet att delta nar ett at-
gardsprogram utarbetas.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstéandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.
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Atgarder mot krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| sitt svar anger Lunds kommun att det finns en férvaltningsévergripande rutin. Ru-
tinen har implementerats i hela personalgruppen i samband med en gemensam
uppstartsdag i augusti 2022. Vidare har arbetet mot krdnkande behandling fatt ett
storre fokus vid introduktion av nyanstéllda, tva introduktioner har hallits i augusti
2022 och det sker dven |6pande under terminen.

For att sakerstalla att all personal har klart for sig att de har anmalningsskyldighet
har “Krankande behandling” lagts till som en punkt pa arbetsplatstraffar for elevas-
sistenter for att de ska veta hur de anméler och hur en utredning gar till.

Under héstterminen 22, t.o.m. den 28 november, har det inkommit 14 anmal-
ningar om kréankande behandling, vilket &r fler an under hela forra lasaret. Nagot
som forvaltningen tolkar som att ett fortydligande av rutiner och storre fokus pa
arbetet mot krankande behandling har gett effekt.

Intervjuer med personal pa skolan bekraftar ovanstaende da samtliga intervjuade
sager att det har skett betydligt fler anmélningar under hésten an tidigare termi-
ner. De intervjuade sager ocksa att de har pratat i lararlaget om nar anmalan ska
gbras och hur. Lararna sager att de har pratat om det pa klassmotena med elevassi-
stenterna och det har tagits upp pa arbetsplatstraffar med elevassistenterna. Samt-
liga intervjuade sager att de vet hur de ska gora en anmalan om krédnkande be-
handling och det finns tydliga rutiner och blanketter fér detta. De intervjuade sa-
ger att de kan se ett resultat av detta da antalet anmalningar har 6kat sedan Skolin-
spektionens beslut. Ldrarna sager att skolan har gjort en egen plan mot krankande
behandling for sdrskolan och denna har féljts upp och darefter lyft den med trygg-
hetsteamet for hela Fagelskolan. Rektorn sdger att hen har lyft arbetet mot kran-
kande behandling pa arbetsplatstrdffar med assistenterna flera ganger. Rektorn sa-
ger att vid introduktion av nyanstéllda och vikarier pratar de om arbetet mot kran-
kande behandling, Rektorn sager att hen har uppmanat att personal ta hjalp av an-
nan personal eller rektorn om det blir nagra fragor kring arbetet mot krankande
behandling. Rektorn har ocksa klargjort att lararna har ett extra ansvar att hjalpa till
sa att alla vet hur de ska gora.

Rektorn kan se en stor 6kning vad galler antalet anmalningar om krdankande be-
handling.

Under varterminen 23 planerar Lunds kommun for en digital utbildning om kran-
kande behandling for all personal i skolan.
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Rattslig reglering

Enligt 6 kap. 3 § skollagen avses med krdnkande behandling ett upptradande som
utan att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567) kranker ett
barns eller en elevs vardighet.

Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen full-
gor de skyldigheter som anges i detta kapitel, nar den handlar i tjdnsten eller inom
ramen for uppdraget.

Vidare framgar av 6 kap. 10 § skollagen att en larare, forskollarare eller annan per-
sonal som arbetar i skolan som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig
ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig
att anmadla detta till rektorn. En rektor som far kdnnedom om att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksam-
heten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att
skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna kréankningarna och i fére-
kommande fall vidta de atgarder som skéligen kan krévas for att férhindra kran-
kande behandling i framtiden.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

2023-03-23

X Magdalena Kocan

Magdalena Kocan
Beslutsfattare

Signerat av: Magdalena Kocan

X Kerstin Martinsson

Kerstin Martinsson
Foredragande
Signerat av: Kerstin Martinsson
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