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Flens kommun
flenskommun@flen.se

Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola i Bruksskolan i Flens kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen férelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Flens
kommun att senast den 20 juni 2023 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende
brister rérande att sarskilt stod ges i enlighet med en elevs beslutade atgardspro-
gram. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolin-
spektionen.

Om Flens kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om foreldaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte over-
klagas.

Flens kommun ska vidta féljande atgarder

Sarskilt stod

1. Setill att elever far det sarskilda stod pa det satt och i den omfattning som
behovs och som anges i elevers atgardsprogram for att eleverna ska ha
mojlighet att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas. (3 kap. 9-
10 §§ skollagen; Lgr 22, avsnitt 2.2 Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar)

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping, Besok Storgatan 33
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser att eleverna ges undervis-
ning av behdriga och legitimerade larare, garanterad undervisningstid, att under-
visningen foljer och omfattar aktuellt &mnes syfte och centrala innehall, extra an-
passningar, anmalan och utredning av sarskilt stéd samt franvaro.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgdrderna skickas via e-post till skolinpektionen.lin-
koping@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box 330, 581 03
Linkdping. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr Sl
2023:2502) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys varen
2023 inlett en tillsyn av Bruksskolan i Flens kommun.

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Bruksskolan fol-
jer gallande bestdmmelser om undervisning och larande, extra anpassningar och
sarskilt stod samt franvaro.

Tillsynen har genomfoérts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhal-
san och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 15-16 februari 2023. Som
en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat atgardspro-
gram, franvaroutredningar och rutiner for extra anpassningar och sarskilt stod. Hu-
vudmannen har yttrat sig over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-

kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med rektorn, larare och representanter fran elevhalsan framgar att
elever med atgardsprogram i arskurs 4-6 inte ges de atgarder som ar kopplade till
speciallararens uppdrag. Av intervjuerna framgar vidare att de har en speciallarare
pa skolan men att hen arbetar framst mot eleverna pa lagstadiet att det darav ra-
der brist pa speciallarare pa mellanstadiet vilket leder till att det finns elever pa
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mellanstadiet som inte far det stod som det har ratt till enligt beslutade atgéards-
program. Av skolans 18 aktuella atgardsprogram framgar att manga elever har be-
hov av att fa stod av speciallararen for att tréna bland annat Iasning, stavning och
skrivande tillsammans med speciallararen. Av atgardsprogrammen framgar vidare
att det ar nio stycken elever i arskurserna 4-6 dar en av de beskrivna atgarderna ar
att stdd ska ges av speciallarare.

Av intervjun med rektorn framkommer vidare att skolan framover ska fa stod av yt-
terligare en specialldrare fran en annan skola inom kommunen for att eleverna ska
fa det stdd som de har ratt till enligt atgardsprogrammen.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det
ska tillgodoses framga (3 kap. 9 § forsta stycket).

Av skollagen framgar vidare att for en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet
ges pa det satt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att
uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas (3 kap. 10 § skollagen).

Av Laroplanen for grundskolan samt férskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 22),
framgar att alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och stodja elever i behov
av sarskilt stod. Det framgar vidare att rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt
ansvar for att undervisningen utformas sa att eleverna far de extra anpassningar
eller det sarskilda stod samt den hjalp de behéver. (Lgr 22, avsnitt 2.2 Kunskaper
och avsnitt 2.8 Rektorns ansvar)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att ge elever
stod i enlighet med elevers beslutade atgardsprogram. Tillsynen visar att elever
inte ges det sarskilda stdd som utredningen visat att de behdver, eftersom speci-
allarare inte ger eleverna de stodinsatser som atgardsprogrammen anger. Bristerna
innebar en uppenbar risk for att eleverna inte ges mojligheter att uppfylla de be-
tygskriterier som minst ska uppfyllas.

Omr&den utan konstaterade brister
Eleverna ges undervisning av behoriga och legitimerade Iarare
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjun med rektorn framgar att tjanstefordelningen ar gjord sa langt det gar
utifran lararnas behorighet och tjanstgoringsgrad. Rektorn uppger att flera av de
larare som ar olegitimerade haller pa att utbilda sig och kommer inom kort att fa
sin lararlegitimation.
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Rattslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller férskollarare
och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skolla-
gen).

Av skollagen framgar vidare att om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudman-
nens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns nagot annat
sarskilt skal med hansyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller forskol-
larare bedriva undervisningen. En sadan larare eller forskollarare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och

2.1 sa stor utstrackning som maijligt ha en utbildning som motsvarar den utbild-
ning som ar behorighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Flens kommun brutit
mot bestdmmelserna nar det géller att eleverna ges undervisning av behoriga och
legitimerade larare. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Garanterad undervisningstid

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inkomna scheman till Skolinspektionen framgar att eleverna far sin garanterade
undervisningstid i samtliga amnen férutom dmnet teknik som inte ar inlagt varken
pa host- eller varterminens schema. Vid intervjun med lararna i arskurs 4-6 fram-
kommer dock att eleverna har haft dmnet teknik under hostterminen 2022. Detta
eftersom all undervisning i amnet hem- och konsumentkunskap ligger schemalagd
pa varterminen. Av intervjun framkommer vidare att det schema som Skolinspekt-
ionen tagit del av infér besoket inte var ratt version. Skolinspektionen far under till-
synsbesoket den ratta versionen av schemat dar lektionerna i amnet teknik ar sche-
malagda under hostterminen 2022.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska undervisningen omfatta féljande dmnen:

- bild,

- engelska,

- hem- och konsumentkunskap,

- idrott och halsa,

- matematik,

- musik,

- naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

- samhéllsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskunskap och samhalls-
kunskap,

- slojd,
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- svenska eller svenska som andrasprak, och
- teknik. (10 kap. 4 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att den totala undervisningstiden for varje elev i grund-
skolan vara minst 6 890 timmar. Regeringen far meddela féreskrifter om férdelning
av undervisningstiden (timplan). (10 kap. 5 § skollagen)

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omréade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Undervisningen foljer och omfattar aktuellt amnes syfte och centrala
innehall

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuerna med larare och rektorn framgar att planeringar utifran det centrala
innehallet gbrs. Lararna uppger att de anvander skolans digitala larplattform som
stod i det arbetet. Vid intervjuerna uppger bade larare och rektorn att fortbildning
av “Laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet”, Lgr22, har ge-
nomforts pa kommungemensam niva och att det arbetet kommer att fortsatta pa
skolenheten under varterminen 2023. Av inkomna synpunkter pa tjansteanteck-
ningen framgar vidare att den kommungemensamma fortbildningen av Lgr22 ledd-
des av forstelarare och att de dven har haft kollegiala traffar pa skolenheten.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska for varje @mne en kursplan gélla. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer meddelar foreskrifter om kursplaner. (10 kap. 8 §
skollagen)

Enligt skolférordningen framgar att for grundskolan galler en laroplan enligt 1 kap.
11 § forsta stycket skollagen (2010:800). Laroplanen finns i férordningen (SKOLFS
2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet. Av 3 §
samma forordning framgar att kursplaner for grundskolans amnen ingar i laropla-
nen och att kursplanerna kompletteras av kriterier for bedémning av kunskaper
och betygskriterier. (Forordning [2022:280] 9 kap. 1 § skolférordningen)

| laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (2010:37) finns
kursplaner som for varje amne anger bland annat syfte och centralt innehall. (Lgr
22 5. Kursplaner)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstéandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.
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Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med rektorn, larare och representanter fran elevhalsan framgar att
extra anpassningar ges inom ramen for undervisningen om en elev befaras att inte
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst
ska uppfyllas. Det framkommer vidare att elevhédlsans personal stottar lararna och
ar behjalpliga i arbetet med extra anpassningar. Lararna uppger att extra anpass-
ningar gors utifran elevens behov och att det kan handla om anpassningar for ele-
vens larande eller for att en elev ska fungera i klassrummet. Vidare uppger lararna
att de gor bade generella och individuella anpassningar i klassrummet. De anvan-
der till exempel mikrofon och timer i undervisningen som en generell anpassning
och ger exempelvis elever med extra anpassningar bildstdd, maojlighet till upplas-
ningstjanst med mera.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning
av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstdd, resulta-
tet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller
en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 3 kap. 7 §, ska eleven
skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess hel-
het, om det inte dr uppenbart obehovligt. Detta galler elever i samtliga skolformer
och i fritidshemmet. (3 kap. 5 § skollagen)

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Anmalan och utredning av sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuerna med rektorn, elevhélsan och lararna framgar att om en larare befa-
rar att en elev, trots extra anpassningar, inte kommer att uppfylla de betygskrite-
rier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas gors en an-
malan om sarskilt stod till elevhalsoteamet dar rektorn ingar. Rektorn ser till att det
sedan startas en utredning av elevens behov av sarskilt stod. Vidare framgar av in-
tervjuerna att larare gor utredningen av sarskilt stod i samrad med speciallarare
och i vissa fall dven med 6vriga representanter fran elevhalsan. Nar utredningen ar
klar fattar rektorn beslut om att utarbeta eller inte utarbeta ett atgardsprogram.
Lararna och representanter fran elevhalsan uppger vidare vid intervjuerna att det
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ar klasslararna och skolenhetens specialldrare som skriver atgardsprogram, men att
dven specialpedagogen kan vara behjalplig. Elev och vardnadshavare ar delaktiga
vid utarbetandet av atgardsprogrammet och rektorn tar beslut och skriver dven un-
der elevers atgardsprogram. Av samtliga intervjugrupper framgar dven att atgards-
programmen foljs upp och utvarderas under aret vid olika avstamningstider.

| de atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av anges ocksa elevens behov
av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses samt datum och ansvarig for uppféljning
och utvardering. Atgardsprogrammen innehaller ocksa en 6verklagandehanvisning.

Raéttslig reglering

Av skollagen framgar om det inom ramen fér undervisningen, genom anvandning
av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstdd, resulta-
tet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller
en elevs vardnadshavare eller pd annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpass-
ningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen enligt 3 kap. 5 §, ska detta an-
malas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sadana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhéalsan, om
det inte ar uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han eller hon ges
sadant stod. Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stéd. Av programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarde-
ringen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett at-
gardsprogram utarbetas.

Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte dverlata sin beslutande-
ratt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges
1.ienannan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,
2.iform av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller
3.iform av anpassad studiegang enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stdd, ska rektorn
eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett at-
gardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)
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Av skollagen framgar att ett beslut av rektor far 6verklagas hos Skolvasendets tver-
klagandendmnd i fraga om atgardsprogram enligt 3 kap. 9 § (28 kap. 16 § skolla-

gen).

Av skollagen framgar vidare att i arenden som avser myndighetsutdvning mot na-
gon enskild enligt skollagen tillampas 33 § férvaltningslagen (2017:900) om under-
rattelse om innehallet i ett beslut och hur ett dverklagande gar till (29 kap. 10 §
skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Franvaro
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuerna med rektorn, elevhalsan och lararna framgar att skolenheten har
en franvarotrappa som de foljer nar en elev har upprepad eller langre franvaro. |
forsta hand kontaktar klasslararen elevens vardnadshavare. Om franvaron efter
samtal med vardnadshavare kvarstar, anmals detta till rektorn och vardnadsha-
varna kallas till ett méte med rektorn och klassldraren. Aven representanter fran
elevhélsan kan delta vid ett sadant mote. Det framgar vidare vid intervjuerna att en
franvaroutredning startas vid upprepad eller langre franvaro och att det pa skolen-
heten finns utredningar som har avslutats, ar pagaende eller ska pabérjas. En fran-
varoutredning gors av klasslararen, rektorn samt elevhalsan. Elev och vardnadsha-
vare medverkar i utredningen for att utrona vilket stod elev och vardnadshavare
behover for att elevens narvaro i skolan ska 6ka. Enligt rektorn anmaler hen langre
tids franvaro eller upprepad franvaro som 6verstiger 20 procent till huvudmannen.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att en elev i grundskolan ska delta i den verksamhet som an-
ordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli
(7 kap. 17 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
den verksamhet som avses i 7 kap. 17 §, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogil-
tig franvaro, ska rektorn se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obe-
hovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens vardnads-
havare samt med elevhéalsan. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt
stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar en ut-
redning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast an-
mals till huvudmannen (7 kap. 19 a § skollagen).
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Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omréade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

X Asa Rasrmussen X Helena Forsberg

AsaRas Hfalena Forsberg
Féredragande

Beslutsfattare

Signerat av: Helena Forsberg
Signerat av: Asa Rasmussen



