O\

Skolinspektionen Beslut
Botkyrka kommun 2023-03-30
utbildning@botkyrka.se Dnr S| 2022:8799

efter kvalitetsgranskning av det
specialpedagogiska arbetet for att
stodja |Grare inom garantin for tidiga
stodinsatser vid Hammerstaskolan i
Botkyrka kommun



Skolinspektionen

2 (11)

Inledning

Skolinspektionen har med stdd i 26 kap. 19-20 §§ skollagen (2010:800) genomfort
en tematisk kvalitetsgranskning pa Hammerstaskolan avseende kvaliteten inom det
specialpedagogiska arbetet for att stddja larare inom garantin for tidiga
stodinsatser.

Granskningens syfte ar att beddma kvaliteten i de samrad som sker inom garantin
for tidiga stodinsatser. | dessa samrad ska personal med specialpedagogisk
kompetens bidra med sin kompetens till skolors arbete med att framja de yngre
elevernas sprakliga (svenska) och matematiska utveckling.

Skolinspektionen gor en samlad bedémning av skolenhetens férberedelse och
genomforande av samrad inom garantin for tidiga stodinsatser, utifran de
kvalitetskriterier som tagits fram for granskningen (se bilaga 1). Om
Skolinspektionen beddémer att ett utvecklingsarbete behovs for att hoja
verksamhetens kvalitet inom nagot omrade anges ett utvecklingsomrade. En
skriftlig redovisning av atgarder begéars da ocksa av huvudmannen. | bilaga 2
aterfinns granskningens forfattningsstod. Av forfattningsstodet framga i vilka
situationer som samrad ska ske och dar beskrivs dven de centrala begreppen i
garantin.

Skolinspektionen besokte Hammerstaskolan den 24 februari 2023. Besoket
genomfordes av utredarna Therese Jakobsson och Roger Thuring.

Vid granskningsbesoket inhamtades information om saval styrkor som
utvecklingsomraden inom verksamheten. Varderingarna i detta beslut grundar sig

pa:

e Engruppintervju med larare och férskollarare som undervisar i
forskoleklass.

e Engruppintervju larare som undervisar i ak 1-3.

e Enintervju med personal med specialpedagogisk kompetens.

e Enintervju med rektorn.

e Studier av dokument som begarts in fran skolan.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjansteanteckning fran besoket for faktakontroll.

Den hér granskningen ar del av ett storre regeringsuppdrag att félja upp och
utvardera garantin for tidiga stodinsatser
(https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/garanti-for-tidiga-stodinsatser/). De
samlade iakttagelserna fran alla skolorna som har ingatt i granskningen kommer att
presenteras i en Overgripande kvalitetsgranskningsrapport. Rapporten ar planerad
att publiceras hosten 2023.
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Beslut:

Skolinspektionen bedémer att arbetet pa Hammerstaskolan kan utvecklas
avseende samrad inom garantin for tidiga stodinsatser.

Forberedelser for samrdd inom garantin for tidiga stddinsatser

Rektorn behover darfor inleda ett utvecklingsarbete inom féljande del.

e  Att utveckla rutinerna for arbetet med de samrad som ska ske mellan
larare och personal med specialpedagogisk kompetens.

Uppfdlining

Huvudmannen ska senast den 15 september 2023 redovisa till Skolinspektionen
vilka forbattringsatgarder som vidtagits utifran det identifierade
utvecklingsomradet och resultat av dessa atgarder. Som stod for redovisningen
bor bifogad mall anvéndas.

Redogorelsen skickas till kvalitetsgranskningarsthim@skolinspektionen.se.
Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr 2022:8799) i
de handlingar som sands in.

Skolinspekfionens beddomningar

Samlad bedoémning

Skolinspektionen bedémer att arbetet inom det granskade omradet Férberedelser
for samrad inom garantin for tidiga stodinsatser kan utvecklas.

Granskningen visar att det finns ett ndra samarbete mellan larare och personal
med specialpedagogisk kompetens inom ramen for garantin for tidiga stédinsatser
och att det ocksa finns en gemensam syn pa vad arbetet ska leda till pa skolan.
Behov av kompetensutveckling inom garantins omrade identifieras I6pande genom
arbetet. Samtidigt visar granskningen att det pa skolan saknas samsyn om vilka
moment som garantin omfattar och vad dess sarskilda begrepp innebar. Pa
motsvarande vis saknas rutiner som omfattar samtliga samrad inom garantin.

Vidare visar granskningen att larare och specialldrare tillsammans analyserar vad
de obligatoriska materialen har visat, det vill sdga kartlaggningsmaterialen i
forskoleklass, beddmningsstoden i arskurs 1 och nationella proven i arskurs 3.
Utifran analysen sker gemensamma diskussioner om vad som paverkar elevernas
resultat och hur stédinsatser och undervisning kan utformas for att battre mota
elevernas behov.

Nedan motiveras Skolinspektionens bedémningar for respektive omrade.
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Forberedelser for samrdd inom garantin for tidiga
stodinsatser

Motivering

Det finns ett ndra samarbete och en samsyn om garantins malsattningar

Granskningen visar att det finns ett ndra samarbete mellan larare och speciallarare
och att arbetet ocksa praglas av en gemensam syn pa vad arbetet med garantin
férvantas leda till pa skolan.

Larare och specialldrare beskriver att de arbetar tatt tillsammans inom ramen fér
garantin, bade genom regelbundna traffar och mer informellt nér lararna har
fragor dar de vill fa speciallararens stod. Saval larare i forskoleklass som i lagstadiet
uppger att speciallararna finns nara till hands for diskussioner inom garantins
omrade, bade nar det handlar om stod till den enskilda eleven och i fragor om
utveckling av undervisningen i stort.

Pa samma vis ger intervjuerna ocksa en samstammig bild av vad som &r det
overgripande malet med arbetet med garantin pa skolan, namligen att tidigt fanga
elever som behover stod for att nd malen med utbildningen. Larare beskriver ocksa
att de kontinuerligt omprévar hur de arbetar for att i hdgre utstrackning na
garantins malsattningar. Exempelvis beréattar larare att de tillsammans med
personal med specialpedagogisk kompetens fér en diskussion om att flytta tillfallet
for genomfoérandet av beddmningsstoden for att snabbare kunna uppmarksamma
och ge stod till de elever som behover det.

Behov av kompetensutveckling identifieras |6pande i arbetet

Granskningen visar att larare och specialldrare uppmaéarksammar behov av och
foreslar kompetensutvecklingsinsatser inom garantins omrade. | Skolinspektionens
intervjuer med larare och specialldrare ges en sammstammig bild av att arbetet
med framfor allt kartlaggningarna utgor en grund for att identifiera behov av
kompetensutveckling. Speciallarare berattar att de pa gruppniva till exempel
kunnat se en spraklig nedgang hos eleverna i forskoleklass genom
kartlaggningsmaterialet. | syfte att battre kunna mota elevernas behov har lararna
darfor haft kompetensutveckling inom sprakutvecklande arbetssatt. Speciallarare
uppger ocksa att de ser ett behov av att arbeta mot en mer differentierad
undervisning pa skolan och att det ar nagot de identifierat genom bland annat de
obligatoriska materialen.
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Samsyn och rutiner som omfattar garantins samtliga delar och begrepp saknas

Granskningen visar att det saknas samsyn hos skolans personal om vilka delar som
garantin faktiskt omfattar och vad garantins sarskilda begrepp innebar. Rutiner
som innefattar samtliga samrad och som tydliggor lararnas och specialldrarnas
ansvar i de olika samraden saknas ocksa.

| intervjuer med larare, specialldrare och skolledning ges olika bilder av vad som
utgér garantin for tidiga stodinsatser. Medan larare i forskoleklass och lagstadiet
framforallt talar om garantin i termer av de obligatoriska kartlaggnings- och
beddmningsmaterialen sa inkluderar specialldrarna ocksa de olika samraden som
ska folja darpa. De skrifliga rutiner som finns pa skolan omfattar inte heller samtliga
av de tre samrad som, tillsammans med de obligatoriska materialen, utgor
garantin. Av skolans arsjhul for elevhalsoteamets arbete framgar enbart nar de
obligatoriska kartldggnings- och beddmningsmaterialen ska genomforas. |
elevhalsoplanen anges att analyser och atgédrder ska genomfoéras i samrad mellan
larare och personal med specialpedgogisk kompetens. Utover det finns inga
narmre beskrivningar av skolans arbete och ansvarsférdelning inom garantins olika
moment. Skolledningen beréttar i sin intervju att det pagar ett arbete med att ta
fram skriftliga rutiner generellt pa skolan och att det dven skulle behodvas specifika
rutiner for arbetet med garantin, i hdndelse av personalomsattning hos de
speciallarare som idag béar ansvar for att driva samradsarbetet.

Samtliga intervjuade i granskningen beskriver ocksa att de i liten utstrackning
anvander de sarskilda begrepp som hor garantin till. | intervjuerna ges inte heller
exempel pa alternativa begrepp som skolan gemensamt tagit fram i syfte att anda
na samsyn om vad exempelvis “indikation”, “sarskild bedéomning” och “befara”
innebar. Istallet uppger bade personal och skolledning att de “arbetar runt”
begreppen genom att exempelvis vara noggranna med att beskriva vad de konkret

ser hos eleverna genom kartlaggnig och uppféljning.
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Genomfoérande av samrdd inom garantin for tidiga
stodinsatser

Motivering

Det sker en gemensam analys av vad de obligatoriska materialen har visat

Granskningen visar att det sker en gemensam analys av de elever som har visat
indikation pa inte uppfylla de kriterier for bedémning som sen ska uppfyllas i
arskurs 3. Av intervju med specialldrare framgar att forum for den sarskilda
beddmningen ar skolans ”“lilla EHT” (elevhalsoteam). Dar tréffas larare och
speciallarare efter att de obligatoriska materialen har genomforts. Infor motet har
speciallarare och larare analyserat lararnas sammanstallningar pa varsitt hall och
sedan for de en gemensam diskussion om vad de sett. Enligt ldrare och
specialldrare handlar diskussionerna bade om vad de identifierat for eventuella
svarigheter och utmaningar hos den enskilda eleven, men ocksa vilka eventuella
monster som de kan se pa gruppniva. Som exempel berattar larare i forskoleklass
att de kunnat se att flera elever hade svart med aterberattande. En larare, som
undervisar i lagstadiet, berattar att de genom analysen kunde se att delar av
matematiken blev for abstrakt for eleverna.

Aven pé individniva diskuterar larare och speciallarare bakomliggande orsaker till
elevens eventuella svarigheter. Det kan handla om saval aspekter i undervisningen
som sociala eller andra faktorer. Skolan har ocksa arbetssatt som sékerstaller att
eleverna har fatt méjlighet att visa sina kunskaper vid kartlaggningens olika
aktiviteter. Larare som undervisar pa lagstadiet berattar att speciallararen kan
genomfora beddomningsstoden pa nytt i de fall som lararen kanner sig osaker pa
om eleven fatt mojligheter att faktiskt visa vad den kan.

Stodinsatser och undervisning utformas i samrad utifran analysen

Granskningen visar att analysen av resultaten av materialen ocksa utgér grund for
gemensamma diskussioner mellan ldrare och specialldrare om vilka stodinsatser
som eleverna behover, och hur undervisningen kan utvecklas for att battre méta
elevernas behov.

Av intervjuer med larare och speciallarare framgar att de i samband med den
gemensamma analysen ocksa diskuterar vilka eventuella behov av stddinsatser
som den enskilda eleven har. Det kan handla om bade mindre extra anpassningar i
klassrummet och mer omfattande stédbehov som da lyfts vidare till “stora EHT”
dar den hela elevhélsan finns samlad.

Diskussionerna handlar ocksa om hur undervisningen kan anpassas utifran de
behov som identifierats pa gruppniva. Inom matematiken inforde larare i lagstadiet
exempelvis mer laborativa inslag i undervisningen for att konkretisera det som
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verkade vara for abstrakt. Speciallararen har ocksa bidragit med exempelvis
material till elever som har svart for vissa matematiska begrepp.

De extra anpassningar som lararna genomfor i sin undervisning f6ljs sedan upp
gemensamt med specialldrare. Om det visat sig att en anpassning inte har fungerat
for eleven sa sker pa nytt en gemensam diskussion mellan larare och speciallarare.

Samtlig intervjuad personal beskriver att det gemensamma arbetet inom garantin
utgor en grund for utveckling av undervisningen. Bade larare i forskoleklass och
lagstadiet berattar att de genom att fa nya tips pa arbetssatt och metoder fran
specialldrarna standigt utvidgar sin verktygslada. Larare i forskoleklass framhaller
att de lardomar de gjort genom arets kartldggning kan tas med redan i planeringen
av arbetet med ndastkommande arskull.

|dentifierat utvecklingsomréde

Forberedelser for samrad inom garantin for tidiga stédinsatser

| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom foljande:

e Att utveckla rutinerna fér det gemensamma arbetet med garantin pa skolan.

Skollagen definierar tre situationer inom garantin for tidiga stodinsatser, dar
ansvarig forskollarare eller larare som huvudregel ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens (sarskild bedémning, planering av stod och
uppféljning av extra anpassningar)®.

Granskningen visar att det pa Hammerstaskolan saknas rutiner som omfattar
samtliga samrad inom garantin och som tydliggor vilket ansvar larare och personal
med specialpedagogisk kompetens har i de olika samraden. Det saknas ocksa
samsyn om vad garantin omfattar och de sarskilda begrepp som sarskiljer arbetet
med garantin anvands i liten utstrackning pa skolan.

Genom att utveckla skolans rutiner for hur samraden ska ga till blir arbetet mindre
personbundet och sarbart, vilket i sin tur bidrar till en 6kad kontinuitet och
langsiktighet. Gemensamma diskussioner om vad garantin omfattar och dess
centrala begrepp (”visa indikation”, ”sarskild bedémning” och “samrad”) ckar
forutsattningarna for att na malet med garantin. Det ar sarskilt viktigt att det finns
en samsyn om den laga troskel som ska kravas for att en elev ska bedomas uppvisa
"indikation”. Detta for att minimera risken for att elever som inte har sa uppenbara

stodbehov forblir oupptéckta.

13 kap. 4 a § skollagen (2010:800).
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Mot bakgrund av ovanstaende rekommenderar Skolinspektionen att rektorn ger
ldrare och specialldrare férutsattningar att utveckla skolans rutiner sa de innefattar
samtliga tre samrad och ocksa tydliggor lararnas och specialldrarnas ansvar i de
olika delarna. | samband med att rutinerna utvecklas kan ocksa diskussioner foras
som syftar till att na en gemensam forstaelse om vad som sarskiljer garantin och
dess begrepp fran ordinarie arbete. Med fordel kan Skolverkets rekommendationer
om arbetet med garantin for tidiga stodinsatser anvandas i detta arbete.?

Pa Skolinspektionens vagnar

Beslutet har fattats av Ana-Maria Koci Spang.

| den slutgiltiga handlaggningen av drendet har dven utredare Therese Jakobsson,
(féredragande) och utredare Roger Thuring medverkat.

2 Skolverket (2022). Rekommendationer om arbetet med garantin for tidiga stodinsatser i
forskoleklass och ldgstadiet. Tillganglig via < https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-
och-stod-i-arbetet/rekommendationer/rekommendationer-om-arbetet-med-garantin-for-tidiga-
stodinsatser-i-forskoleklass-och-lagstadiet >.



https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/rekommendationer/rekommendationer-om-arbetet-med-garantin-for-tidiga-stodinsatser-i-forskoleklass-och-lagstadiet
https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/rekommendationer/rekommendationer-om-arbetet-med-garantin-for-tidiga-stodinsatser-i-forskoleklass-och-lagstadiet
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Bilaga 1: Underlag for beddmning tfematisk
kvalitetsgranskning

Som underlag for bedémningarna har Skolinspektionens utredare anvant sig av
framtagna kvalitetskriterier, vilka ar utformade utifran Skolverkets
rekommendationer fér arbetet med garantin.?

Foljande omraden granskas:

Férberedelser fér samrdd inom garantin fér tidiga stédinsatser

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens etablerar ett nara
samarbete och samtalar om hur det gemensamma arbetet med garantin ska
utformas och hur arbetet ska leda till att syftet med garantin uppfylls.

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens identifierar behov av och
foreslar kompetensutvecklingsinsatser inom garantins omrade.

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens arbetar tillsammans utifran
organisationens och skolans rutiner och med fragorna vad, hur, nér och av vem
nagot ska goras inom garantin.

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens utvecklar en samsyn kring
begrepp och malsattning for arbetet med garantin.

Genomférande av samrdd inom garantin fér tidiga stédinsatser

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens tar stod i varandras
kompetens i arbetet med att mota elevernas varierande férutsattningar och behov.

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens reflekterar och analyserar
tillsammans hur undervisningen har utgatt fran ett varierat satt att lara och hur
eleverna har fatt mojlighet att visa sina kunskaper.

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens samtalar om vilket stod
som fungerar for eleven.

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens analyserar tillsammans
resultaten av de obligatoriska materialen utifran vad det dr som paverkar elevernas
resultat.

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hemsida:
Garanti for tidiga stodinsatser (skolinspektionen.se).

3 Skolverket (2022). Rekommendationer om arbetet med garantin for tidiga stodinsatser i
forskoleklass och ldgstadiet. Tillganglig via < https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-
och-stod-i-arbetet/rekommendationer/rekommendationer-om-arbetet-med-garantin-for-tidiga-
stodinsatser-i-forskoleklass-och-lagstadiet >.



https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/garanti-for-tidiga-stodinsatser/
https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/rekommendationer/rekommendationer-om-arbetet-med-garantin-for-tidiga-stodinsatser-i-forskoleklass-och-lagstadiet
https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/rekommendationer/rekommendationer-om-arbetet-med-garantin-for-tidiga-stodinsatser-i-forskoleklass-och-lagstadiet
https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/rekommendationer/rekommendationer-om-arbetet-med-garantin-for-tidiga-stodinsatser-i-forskoleklass-och-lagstadiet
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Bilaga 2: Forfattningsstod

Forberedelser och genomférande av samrdad
iInom garantin for tidiga stodinsatser

| skollagen finns bestdmmelser om en garanti for tidiga stodinsatser i
forskoleklassen och lagstadiet. Garantin bestar av flera led for att sékerstalla att
elever i behov av stodinsatser far ratt stod i ratt tid. Enligt skollagen ska ansvarig
forskollarare eller larare i forskoleklassen, arskurs 1 och 3 i grundskolan under
vissa forutsattningar genomfora en sarskild beddémning av en elevs
kunskapsutveckling. Den sarskilda bedémningen ska géras om det, utifran
obligatoriska kartlaggnings- och bedémningsmaterial, finns en indikation pa att
eleven inte kommer att uppfylla de kriterier for bedémning av kunskaper i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik som galler for aktuell
skolform.*

Om det efter en sadan séarskild bedomning kan befaras att eleven inte kommer
att uppfylla de kriterier for beddmning av kunskaper som galler for den aktuella
skolformen, ska det skyndsamt planeras stdd i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie verksamheten eller gbras en anmalan om eventuellt
behov av sarskilt stod till rektorn enligt 7 §.°

| slutet av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet i grundskolan ska det
genomfoéras en uppfoljning av sadant stéd som getts. Resultatet av
uppfoéljningen ska 6verforas till den larare som ska ansvara for eleven i nasta
arskurs.®

Skollagen definierar tre situationer inom garantin for tidiga stodinsatser, dar
ansvarig forskollarare eller larare som huvudregel ska samrada med personal
med specialpedagogisk kompetens. Ansvarig forskolldrare eller larare ska
samrada med personal med specialpedagogisk kompetens vid den sarskilda
beddmningen av en elevs eventuella behov av extra anpassningar och sarskilt
stod i svenska, svenska som andrasprak och matematik samt vid planering av
sadana extra anpassningar sa att ratt stodinsatser utformas for eleven. Den
ansvariga forskollararen eller lararen ska ocksa vid uppfoljningen av det stod
som getts samrada med personal med specialpedagogisk kompetens.”

43 kap. 4 § 1 st. skollagen (2010:800).
53 kap. 4 § 2 st. skollagen.

63 kap. 4 b § skollagen.

73 kap. 4 a § skollagen.
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Av forarbetena framgar att syftet med garantin for tidiga stodinsatser inte bara
ar att de elever som ar i behov av stodinsatser ska fa sadana insatser tidigt.
Avsikten dr ocksd att det ska sakerstallas att dessa insatser ar utformade utifran
elevens behov. Specialpedagogisk kompetens kan enligt forarbetena bidra till att
stodinsatserna utformas pa ett andamalsenligt satt och dven bidra i
utvarderingen av insatserna.®

Vidare anges i forarbetena att personal med specialpedagogisk kompetens ska
vara ett stod for ansvarig forskollarare eller larare, bland annat vid bedéomningen
av behovet av stodinsatser hos de elever som befinner sig i granslandet mellan
dem som inte bedéms ha nagot sadant behov och elever dar forutsattningarna
for extra anpassningar eller anmalan till rektorn enligt 7 § redan ar uppfyllda. Pa
vilket satt samradet ska genomféras maste avgoras fran fall till fall. Aven i fraga
om planering maste det satt pa vilket samradet ska genomfoéras avgoras fran fall
till fall.®

| laroplanen anges att undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsattningar
och behov.'? Vidare anges att alla som arbetar i skolan ska uppméarksamma och
stodja elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod, och samverka for
att géra skolan till en god miljé fér utveckling och larande.

Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt
ansvar for att undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas sa att
eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda
stod samt hjalp de behdver. Rektorn har vidare ett sarskilt ansvar for att
personalen far den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska
kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges mojligheter att dela med sig av
sin kunskap och att ldra av varandra for att utveckla utbildningen.?

8 Regeringens proposition 2017/18:195. Ldsa, skriva rikna — en garanti fér tidiga stédinsatser, s. 51
f.

9 Prop. 2017/18:195 s. 86.

10 Forordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet
(Lgr 22), 1. Skolans vardegrund och uppdrag, avsnitt En likvardig utbildning.

11 |gr 22, avsnitt 2.2 Kunskaper.

12 | gr 22, avsnitt 2.8 Rektorns ansvar.



