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Filipstads kommun
kommun@filipstad.se

Arendet

Tillsyn av grundskola Asenskolan i Filipstads kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Filipstads kommun att senast den 29 augusti 2023 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande undervisningens innehall och omfattning samt
undervisning av legitimerade och behoriga larare. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Filipstads kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Filipstads kommun ska vidta féljande atgarder

Undervisningens innehall och omfattning

1. Setill att alla elever som behover det och ska ha undervisning i svenska
som andrasprak far sadan undervisning. For dessa elever ska
undervisningen och bedémningen av elevernas kunskaper utga ifran
kursplanen i svenska som andrasprak (10 kap. 4 § skollagen, 5 kap. 14-15
§§ skolférordningen [2011:185]).
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Undervisning av legitimerade och behoriga larare

1. Se till att undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga ldrare, om
inte nagon av skollagens undantagsregler ar tillampliga (2 kap. 13, 17 och
18 §§ skollagen).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen Filipstads kommun en
anmarkning avseende bristen studiehandledning pd modersmalet. Filipstads
kommun ska senast den 29 augusti 2023 vidta de atgarder som huvudmannen
bedémer ar nodvandiga for att avhjalpa patalad brist. De vidtagna atgéarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar darendet i den del det avser extra studietid, elevers
franvaro, sarskilt stod samt forebyggande arbete for att skapa studiero.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgadrderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se eller per post till Skolinspektionen, Box
2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet
(dnr S12022:7622) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys hosten
2022 inlett en tillsyn av Asenskolan i Filipstads kommun. P& Asenskolan finns
arskurserna 4-6.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Asenskolan féljer
gallande bestammelser om undervisningens innehall och omfattning, om eleverna
ges undervisning av legitimerade och behoriga larare, studiehandledning pa
modersmalet, extra studietid, elevers franvaro, sarskilt stod och forebyggande
arbete for att skapa studiero.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 23 och 24
november 2022. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a.
skolenhetens dokumenterade kvalitetsarbete, timplan, ordningsregler,
lararscheman, elevscheman, franvarostatistik, atgardsprogram samt individuella
utvecklingsplaner. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig 6ver allt material av
betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Undervisningens innehdll och omfattning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med ldrare och rektor framkommer att alla elever som ska ha
undervisning i @mnet svenska som andrasprak inte far det i den omfattning de ska,
utan de far undervisning i svenska istallet. Avinkommen information framkommer
att det ar lag maluppfyllelse i &mnet svenska som andrasprak, bland pojkarna i
arskurs 6, till exempel, ar det endast 47 procent som nar minst betyget E. Lararna
berattar att det 4r manga elever pa skolan som ska ldsa svenska som andrasprak
istallet for svenska. De tror att det ar ca 50 procent i arskurs 6 och cirka 30-40
procent i arskurs 4-5. Larare sager dock att inte alla elever som ska ha undervisning
i svenska som andrasprak far det. Larare sager att eleverna inte far regelratt
undervisning i svenska som andrasprak, de far undervisning i &mnet svenska
istallet. Lararna berattar att de forsoker att anpassa undervisningen men att det ar
svart. Det ar inbyggt i systemet att de ska ha svenska och svenska som andrasprak
samtidigt pa lektionerna. Larare sager att det ar valdigt svart att undervisa i bade
svenska och svenska som andrasprak samtidigt och att ett skal ar att det ar manga
elever i varje klass som ska ha undervisning i respektive &mne samtidigt. Det
forekommer pa vissa lektioner att vissa elever sitter i ett annat rum utanfor
klassrummet for att ha svenska som andrasprak med en annan larare, men det
galler inte alla elever och inte i alla klasser. Undervisningen i svenska som
andrasprak blir en form av stddundervisning eftersom manga elever behdver
mycket stod i svenska spraket, sager larare. Eleverna sager i intervjun att alla oftast
gbr samma uppgifter i svenskan. De sager att de inte vet om de ldser svenska eller
svenska som andrasprak. De har inte hort uttrycket svenska som andra sprak
tidigare. | intervjun med rektorn uppger hen att trots att det finns flera larare som
har behorighet i svenska som andrasprak ar det svart att fa till en fungerande
tjansteférdelning dar dessa kompetenser kan anvandas pa ett bra satt. Pa fragan
om lararna undervisar i svenska som andrasprak nar det star svenska pa schemat
sager rektor att skolan har ett tvalararsystem for att det behdver vara separerad
undervisning i svenska och svenska som andrasprak, men rektor sager att det inte
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sker i tillracklig omfattning och att de flesta elever som ska ha undervisning i
svenska som andrasprak inte far det i tillracklig omfattning. Visserligen finns det
kompetens i svenska som andrasprak i varje arbetslag men undervisningen i
amnena svenska och svenska som andrasprak skiljs inte at, maojligen i bedémningen
sager rektorn.

Rattslig reglering

| 10 kap. 4 § skollagen anges att undervisningen i grundskolan bland annat ska
omfatta amnet svenska eller amnet svenska som andrasprak. Enligt 5 kap 14 §
skolférordningen ska undervisning i svenska som andrasprak, om det behdvs,
anordnas for elever som har ett annat sprak dn svenska som modersmal, elever
som har svenska som modersmal och som har tagits in fran skolor i utlandet, och
invandrarelever som har svenska som huvudsakligt umgangessprak med en
vardnadshavare. Rektorn beslutar om undervisning i svenska som andrasprak for
en elev. Av 5 kap. 15 § skolférordningen framgar vidare att undervisningen i
svenska som andrasprak ersatter undervisningen i svenska.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att alla elever som behover det och ska ha undervisning
i amnet svenska som andrasprak inte far det. Skolinspektionens utredning visar att
det pa skolan finns elever som ska ha undervisning enligt kursplanen i svenska som
andrasprak som inte far det i den omfattning de ska ha. Undervisningen i svenska
som andrasprak ska ersatta undervisningen i svenska, vilket inte genomgaende ar
fallet i undervisningen vid Asenskolan.

Undervisning av legitimerade och behériga larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av lararforteckning och intervjuer med representanter for elevhalsan, larare och
rektor framgar att det finns legitimerade larare som undervisar i ett eller flera
amnen som de ar obehoriga i, trots att det finns larare pa skolan som har
legitimation och behorighet att undervisa i dessa @mnen. Exempel pa dmnen dar
det ar obehoriga larare som undervisar, trots att det finns legitimerade och
behoriga larare att tillgd pa skolan ar musik, hem- och konsumentkunskap samt
svenska som andrasprak.

Anledningen till att det finns larare som undervisar i ett eller flera dmnen som de ar
obehoriga i, trots att det finns larare pa skolan som har legitimation och behorighet
att undervisa i dessa @mnen ar enligt rektorn att det kan vara svart att gbra en
tjansteférdelning om larare inte vill undervisa i ett visst &mne. Rektorn uppger att
det kan vara svart att gora en tjansteférdelning om larare inte vill undervisa i ett
visst dmne trots att de har behorighet. Det forekommer att larare som har en viss
behorighet inte stannar kvar pa skolan om de maste undervisa i ett specifikt &mne,
enligt rektorn. Detta géller till exempel idrott och hélsa, musik och hem- och
konsumentkunskap. Med hjalp av personalavdelningen arbetar rektor med olika
I6sningar som ska gora det mer attraktivt att soka sig till skolan, sager rektor.
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Larare bekraftar att det finns ldrare som undervisar i hem- och konsumentkunskap
och musik som ar obehériga i amnena, trots att det finns behoriga larare att tillga.
Representant for elevhdlsan berdttar att trots att det finns larare i svenska som
andrasprak pa skolan arbetar de inte enbart med det utan att de ar ocksa anstéllda
som klassléarare och specialldrare. Larare i svenska som andrasprak har alltsa inte
utrymme i sin tjanst att arbeta med alla elever som ska ha svenska som andrasprak,
enligt elevhalsan. Rektor sager att det finns flera larare som har behorighet i
svenska som andrasprak men att det ar svart att fa till en fungerande
tjansteférdelning dar dessa kompetenser kan anvandas pa ett bra satt. Skolan har
en forsteldrare i svenska som andrasprak och en specialldrare med kompetens i
svenska som andrasprak. Totalt finns det 5-6 larare med kompetens i svenska som
andrasprak, enligt rektor.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 13 § skollagen far endast den som har legitimation som larare och ar
behorig for viss undervisning bedriva undervisningen. Om det enligt 2 kap. 18 §
skollagen inte finns nagon inom huvudmannens organisation att tillga som
uppfyller kraven enligt 13 §, eller om det finns nagot annat séarskilt skal med hansyn
till eleverna, far en annan larare bedriva undervisningen. En sadan larare ska vara
lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som majligt ha en
utbildning som motsvarar den utbildning som &r behorighetsgivande. En sadan
larare far bedriva undervisningen hogst ett ar i sander.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att undervisningen inte bedrivs av legitimerade och
behoriga larare i alla dmnen. Som framgar ovan visar utredningen att eleverna i
vissa dmnen far undervisning av larare som inte ar behoriga i amnet, trots att det
pa skolan finns larare att tillgd som har behérighet saval for amnet som for
arskurserna. Utredningen visar vidare att organiseringen av utbildningen inte utgar
fran att undervisningen sa langt som maijligt ska bedrivas av legitimerade och
behoriga larare. Att rektorn uppger att det kan vara svart att gora en
tjansteférdelning till exempel om ldrare inte vill undervisa i ett visst @mne kan inte
anses utgora sarskilda skal for att franga kravet pa legitimation och behorighet.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foéljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Filipstads kommun verksamhet vid Asenskolan uppfyller inte forfattningarnas krav
vad galler undervisningens innehall och omfattning samt undervisning av
legitimerade och behoriga larare. Det finns darfor skal att foreldagga Filipstads
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.
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Anmarkning

Studiehandledning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med larare och rektor framgar att elever i behov av studiehandledning
pa somaliska inte far studiehandledning i den utstrackning de behdver. Larare
uppger att elever som har studiehandledning i somaliska inte far
studiehandledning som tacker deras behov. Elevernas behov av studiehandledning
pa somaliska framgar av den plan som upprattats for eleven, men enligt lararna far
eleverna inte studiehandledning i den utstrackning som framgar av planen. |
intervju med rektorn uppger hen att 47 elever har behov av studiehandledning pa
modersmalet men att alla elever inte far det i den utstrackning de har behov av.
Studiehandledningen pa arabiska fungerar pa ett tillfredstallande satt men i
somaliska far eleverna inte den studiehandledning de har behov av, sdger rektor.

Rattslig reglering

En elev ska enligt 5 kap. 4 § skolférordningen fa studiehandledning pa sitt
modersmal om den behdver det. Syftet med studiehandledning pd modersmalet
beskrivs i forarbetena till regleringen i 3 kap. 12 i § skollagen om den uttkade
rattigheten till studiehandledning pa modersmalet for elever som ar nyanlanda pa
hogstadiet, dar foljande framgar: Syftet med studiehandledning pa modersmalet
till nyanlanda elever ar att ge eleverna mojlighet att nad de betygskriterier som
minst ska uppnas. Det innebar att den studiehandledning som eleven ska fa bor
utga fran elevens stddbehov och lararens planerade undervisning utifran
kursplanen och kunskapskraven i amnet. Elevens behov ska styra i vilken
omfattning handledning ges och hur den utformas. | annat fall finns risk for att
erbjudandet blir schabloniserat och baseras mer pa skolhuvudmannens
forutsattningar an pa elevens behov (prop. 2017/18:194, s. 38-39).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att Filipstads kommun inte fullt ut uppfyller
forfattningarnas krav gallande studiehandledning pa modersmalet. Utredningen
visar att det finns elever som har behov av studiehandledning pa somaliska i storre
omfattning an vad de far. For att uppna syftet med studiehandledning pa
modersmalet ska varje elev fa den studiehandledning som den ar i behov av.
Elevens behov ska alltsa styra i vilkken omfattning handledning ges och hur den
utformas.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
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vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen &r da
skyldig att inom viss tid atgéarda de brister som féranlett anmarkningen. Filipstads
kommuns verksamhet vid Asenskolan uppfyller inte férfattningarnas krav vad géller
studiehandledning pa modersmalet.

Utredningen visar att eleverna inte sa langt som det ar mojligt ges undervisning av
larare som ar behoriga for den undervisning de bedriver. Det framgar emellertid

att det ror sig om ett fatal amnen och att rektor med hjélp av personalavdelningen
arbetar med olika l16sningar som ska géra det mer attraktivt att séka sig till skolan.

Vad géller studiehandledning pa modersmalet visar utredningen att det finns
elever som inte far studiehandledning i somaliska i den utstrackning som de
behover. Vid en sammantagen beddmning finner Skolinspektionen att bristen far
anses vara mindre allvarlig. Det finns darfor skal att tilldela Filipstads kommun en
anmarkning i detta avseende.

Omrdaden utan konstaterade brister
Extra studietid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av Skolinspektionens intervjuer med ldrare, elevhalsa och rektor samt
dokumentstudier framgar att skolan fran och med veckan fére tillsynsbesoket
erbjuder extra studietid tva timmar i veckan i anslutning till skoldagen.

Rattslig reglering

| 10 kap. 5a § skollagen anges att elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta
i undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar
per vecka. Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till
skoldagen vid den skolenhet eleven tillhor. Extra studietid ska inte rdknas in i den
minsta totala undervisningstiden enligt 5 §.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Arbetet med elevers franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Det framkommer av intervjuer med larare, rektor och inkommen information att
rektorn och skolans personal har kontakt med elevers vardnadshavare gallande
eventuell franvaro samt att elevhélsan ar involverad i arbetet. Lararna kontaktar
och informerar vardnadshavare samma dag vid ogiltig franvaro. Skolan arbetar
enligt gdllande plan fran huvudman gallande rutiner for att utreda om en elev har
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upprepad eller langre franvaro. Rektor startar skyndsamt en utredning vid langre
eller upprepad franvaro och utifran utredningen vidtas atgarder.

Rattslig reglering

| 7 kap. 17 § skollagen anges att om en elev i grundskolan utan giltigt skal uteblir
fran den obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare
samma dag informeras om att eleven har varit franvarande. Om det finns sarskilda
skal behéver elevens vardnadshavare inte informeras samma dag.

Av 7 kap. 19a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran den verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga
om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Utredningen ska genomféras i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhalsan.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med elevhiélsan, larare och rektor framgar att skolenheten har rutiner
for utredning om elevers behov av sarskilt stod och att rutinen ar val kdnd hos
lararna. Visserligen kan underlaget for utredning ibland beh6éva kompletteras for
att elevhalsan ska kunna ga vidare och utreda elevers behov av sarskilt stod men
gallande elever som har behov av sarskilt stdéd menar rektor att skolan har bra
rutiner for att anmala till elevhalsan.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen foér den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han
eller hon ges sadant stod.
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Skolinspektionens beddémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Filipstads kommun brutit
mot bestdmmelserna nar det géller sarskilt stod. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Forebyggande arbete for att skapa studiero
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inkommen dokumentation och intervjuer med elever, larare och rektorn
framgar att det bedrivs ett visst forebyggande arbete for att skapa studiero och att
det finns ordningsregler pa skolan. | intervjuer framkommer ocksa att
ordningsreglerna har utarbetats under medverkan av eleverna.

Rattslig reglering

Av 5 kap. 3 § skollagen framgar att alla elever ska tillforsékras en skolmiljo dar
undervisningen praglas av studiero. Med studiero avses att det finns goda
forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen. Huvudmannen
ska sdkerstalla att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar
till att skapa studiero. Av 5 kap. 5 § skollagen framgar att det ska finnas
ordningsregler for varje skolenhet. De ska utarbetas under medverkan av eleverna
och féljas upp pa varje skolenhet. Rektorn beslutar om ordningsregler.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av beslutsfattare Mikaeil Yousefi.
Utredare Gunilla Feiff har varit foredragande i drendet.

| drendets slutliga handldggning har dven utredare Ola Cederblad och
undervisningsrad Elisabeth Fogelberg medverkat.
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