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Huvudman

Strangnas kommun
kontaktcenter@strangnas.se

Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola Stallarholmsskolan F-6 i Strangnas kommun;
nu fraga om uppfoljning av beslut den 1 juli 2022

Beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stdd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Strangnas
kommun en anmaérkning avseende brist rérande studiehandledning pa
modersmalet. Strangnas kommun ska senast den 14 augusti 2023 vidta de atgarder
som huvudmannen bedémer ar ndédvandiga for att avhjalpa patalad brist. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar som avser garantin for tidiga
stodinsatser, extra anpassningar och sarskilt stod.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr SI 2022:3940) i de handlingar som sands in.

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkodping, Besok Storgatan 33
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Om arendet

Skolinspektionen har under varen 2022 genomfort en tillsyn av Stallarholmsskolan
F-6 i Strangnas kommun. Tillsynen har omfattat bestdmmelser géllande garantin
for tidiga stodinsatser, extra anpassningar och sarskilt stod samt studiehandledning
pa modersmalet.

Skolinspektionen har den 1 juli 2022 beslutat att foreldgga Strangnas kommun att
vidta atgarder for att avhjalpa brister rérande garantin for tidiga stodinsatser, extra
anpassningar och sarskilt stdd samt studiehandledning pd modersmalet.

Strangnas kommun har den 17 november 2022 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgéarder med anledning av foreldggandet. Darefter har Strangnas
kommun efter en begdran om komplettering inkommit med ytterligare en
redovisning den 6 februari 2023.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stéllning till om Strangnas kommun
har foljt foreldggandet samt om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nddvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Anmarkning
Studiehandledning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att Strangnas kommun under oktober 2022
slutit ett avtal med en privat aktor som erbjuder och ger elever pa
Stallarholmsskolan studiehandledning pa modersmalet via fjarrundervisning. Det
framgar att alla elever i behov av studiehandledning pa modersmalet ges det.
Vidare framgar att huvudmannen, innan avtalet slots, annonserade efter
studiehandledare pa modersmalet och pa annat satt forsokte hitta ratt kompetens.
Av utredningen framgar att utdvaren inte ar godkdnd som huvudman inom
skolvasendet.

Réttslig reglering

Av skollagen framgar att enskilda far efter ansokan godkédnnas som huvudmaén
for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasie-
sarskola och fritidshem.
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Godkannande ska ldmnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som
galler for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsattningar att félja de féreskrifter som galler for verk-
samheten, och

3.1 ovrigt har foérutsattningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen.

Vidare kravs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. | fraga om en juridisk person
kravs att samtliga som angesi5a § andra stycket bedéms lampliga. Vid lamplig-
hetsbedémningen ska viljan och férmagan att fullgéra sina skyldigheter mot det
allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas.

For att godkdnnande ska ldmnas kravs darutover att utbildningen inte innebar pa-
tagliga negativa foljder pa Iang sikt for eleverna eller fo6r den del av skolvasendet
som anordnas av det allmanna i den kommun dar utbildningen ska bedrivas. Om
godkdnnandet avser gymnasieskola eller gymnasiesarskola ska féljderna i narlig-
gande kommuner for den del av skolvdsendet som anordnas av det allmdnna ocksa
beaktas. Avser godkdnnandet forskoleklass, grundskola eller grundsarskola kravs
darutover att elevunderlaget ar tillrackligt for att verksamheten ska kunna bedri-
vas langsiktigt.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller férskoleenhet
och, i forekommande fall, att utbildningen har en konfessionell inriktning. (2 kap. 5
§ skollagen)

Av skolférordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det.

Vidare framgar att en elev som ska erbjudas modersmalsundervisning och som fore
sin ankomst till Sverige har undervisats pa ett annat sprak an modersmalet far ges
studiehandledning pa det spraket i stallet for pa modersmalet, om det finns sér-
skilda skal.

Studiehandledning enligt forsta eller andra stycket far ges i interaktiv form med in-
formations- och kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren ar at-
skilda i rum men inte i tid, om det inte finns nagon lamplig person inom skolen-
heten som kan ge studiehandledning och huvudmannen trots upprepade anstrang-
ningar inte har lyckats anstélla en sadan. (5 kap. 4 § skolférordningen [2011:185])

Av skollagen framgar att uppgifter som avser modersmalsundervisning eller studie-
handledning pa modersmalet far éverldmnas till en annan huvudman inom skolva-
sendet pa entreprenad inom bland annat grundskolan.

Ett overlamnande av uppgifter som avser studiehandledning pa modersmalet far
innebara att studiehandledning ges i interaktiv form med informations- och kom-
munikationsteknik dar eleven och studiehandledaren ar atskilda i rum men inte i
tid. (23 kap. 14 § skollagen)
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Av forarbetena till skollagen framgar bland annat féljande. Enligt nuvarande ord-
ning far en offentlig huvudman endast 6verlamna uppgifter som avser moders-
malsundervisning eller studiehandledning pa modersmalet pa entreprenad till en
annan huvudman. Regeringen anser dock att endast huvudman inom skolvasendet
bor fa utféra uppgifter som avser modersmalsundervisning eller studiehandledning
pa modersmalet pa entreprenad. Av forarbetena framgar vidare att i ett ldge med
lararbrist ar det enligt regeringen viktigt att lararresurserna i forsta hand samlas
hos huvudmannen, vilka dr de som har ansvar for att bedriva undervisningen. Vid
overlamnande av modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet
till en annan huvudman anvénds ldrare som, utéver kompetens for undervisning
och studiehandledning, ocksa har kompetens och erfarenhet av att samverka med
andra larare, t.ex. nar det galler amnesoverskridande undervisning. De har dven er-
farenhet av att arbeta under pedagogiskt ledarskap av en rektor. Vidare 6kar san-
nolikheten att undervisningen genomférs av behoriga larare (jfr propositionen Fjar-
rundervisning och entreprenad — nya méjligheter fér undervisning och studiehand-
ledning pa modersmal [prop. 2015/16:173 s. 19 f.]). (Prop. 2019/20:127 s. 157-
158)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med
studiehandledning pa modersmalet. Tillsynen visar att eleverna visserligen ges
studiehandledning pa modersmalet, men att detta sker genom en privat aktér som
inte ar godkand som huvudman inom skolvasendet. Detta ar saledes att bedéma
som en otillaten entreprenad och inte i enlighet med forfattningarnas krav.
Strangnas kommun behover darfor vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen. Strangnas
kommuns verksamhet vid Stallarholmsskolan F-6 uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller studiehandledning pa modersmalet. Utredningen visar att
huvudmannen forsokt att avhjilpa bristen och hittat en 16sning sa att eleverna ges
studiehandledning pa modersmalet, men genom en otillaten entreprenad. Mot
denna bakgrund beddmer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och finner
darfor skal att tilldela Strangnas kommun en anmarkning.
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Omrdden utan konstaterade brister

Garantin for tidiga stodinsatser

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att ansvarig forskollarare eller larare sam-
rader med speciallarare med specialpedagogisk utbildning vid en sarskild bedém-
ning. Nar en sarskild beddémning ska goras kallar rektorn till méten, kontinuerligt
under aret, och sdkerstéller att ratt kompetens deltar vid motena.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska det goras en sdrskild bedémning av en elevs
kunskapsutveckling i forskoleklassen och lagstadiet, om det utifran anvandning av
ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod finns en
indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for bedémning av
kunskaper for arskurs 1 och 3 i svenska, svenska som andrasprak eller matematik (3
kap. 4 § skollagen).

Vidare framgar av skollagen att ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med
personal med specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedomning enligt 4 § (3
kap. 4 a § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att huvudmannen har tilldelat resurser till
skolan och att rektorn har omférdelat sina personalresurser sa att det ar flera la-
rare i vissa amnen i vissa arskurser men aven sett till att resurspersonal kan stotta
larare i klassrummet sa att eleverna kan ges sina extra anpassningar. En ny tjanst
har ocksa tillsatts pa skolan med fokus pa las- och skrivutveckling och den lararen
arbetar i klasser dar det finns ett behov av att stotta i undervisningen, framst i am-
net svenska. Vidare framgar att rektorn via samtal med larare och genom lektions-
observationer har foljt upp att arbetet med extra anpassningar fungerar och att
elever ges extra anpassningar. Elevers extra anpassningar foljs dven upp kontinuer-
ligt under aret av elevhélsan och undervisande larare.

Av huvudmannens redovisning framgar vidare att kompetensutvecklingsinsatser
kring extra anpassningar har genomforts pa skolan for personalen under ledning av
en specialpedagog fran den centrala elevhélsan. Detta for att skapa en samsyn
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inom kollegiet. Lararna har aven flera forum pa skolan dar de kan diskutera och fa
stdd i arbetet med extra anpassningar av specialpedagogisk kompetens.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod
i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen.

Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar
uppenbart obehovligt.

Detta géller elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet (3 kap. 5 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Anmdlan till rektorn och utredning av sdrskilt stéd

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att lararna/och 6vrig
skolpersonal den 26 september 2022 har informerats om skollagens krav géllande
nar de ska anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stod.
Informationsinsatsen holls av specialpedagoger fran den centrala elevhélsan och
ytterligare tre tillfallen ar bokade dar skolans personal tillsammans med
specialpedagogerna fran den centrala elevhalsan kommer att tréffas och diskutera
sarskilt stod och larares undervisning.

Vidare framgar av huvudmannens redovisning att skolan utarbetat en ny rutin dar
det tydligt framgar att lararna ska gora en anmalan till rektorn nar elever ar i behov
av sarskilt stod. Den nya rutinen ar implementerad hos personalen och bérjade
galla vid terminsstart hostterminen 2022. Det framgar vidare att rektorn har foljt
upp arbetet och konstaterat att det ar flera larare som nu goér en anmalan om
sarskilt stod. Anmaélningarna tas sedan upp pa skolans elevhalsomoten dar rektorn
deltar. Rutinen och arbetssattet skolan har kring anmalan av sarskilt stod och
arbetet kring sarskilt stod utvarderas kontinuerligt av rektorn, elevhéalsan och
skolans larare.
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Av huvudmannens redovisning framgar att det inkommit tio anmalningar om
behov av sarskilt stod till rektorn under perioden den 22 juni 2022 till och med den
15 november 2022. Av redovisningen framgar dven de datum som visar nar
utredning av sarskilt stod har paborjats utifran respektive anmalan.

Beslut om undervisning i sdrskild undervisningsgrupp och enskild undervisning

Av huvudmannens redovisning framgar att det pa skolan finns fyra elever som ges
enskild undervisning eller undervisas i en sarskild undervisningsgrupp. Det framgar
vidare att rektorn har fattat beslut om att berérda elever ska ha enskild
undervisning eller undervisas i en sarskild undervisningsgrupp och det framgar
ocksa nar besluten fattades. Av huvudmannens redovisning framgar ocksa att det
inte finns nagra elever pa skolan som undervisas enskilt eller i sarskild
undervisningsgrupp och som inte ar utredda for sarskilt stod eller har
atgardsprogram.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han
eller hon ges sadant stod. Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt. Bestdmmelserna i
forsta-tredje styckena och i 9-12 §§ ska inte tillampas, om en elevs stddbehov
bedoms kunna tillgodoses genom en atgard till stod for nyanlanda och andra elever
vars kunskaper har bedémts enligt 12 ¢ §. (3 kap. 7 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far
inte Overlata sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt
stdd ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §, i form av
distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller i form av anpassad
studiegang enligt 12 §. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover
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sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutanderatten till i
stallet besluta att ett dtgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Av skollagen framgar att om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt 9 § fér en
elev i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan innebéra att
sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild
undervisningsgrupp) an den som eleven normalt hor till (3 kap. 11 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att beslut av en rektor far éverklagas hos
Skolvdsendets dverklagandenamnd i fraga om 1. atgardsprogram enligt 3 kap. 9 §,
2. sarskilt stod i en sarskild undervisningsgrupp eller enskilt enligt 3 kap. 11 §, eller
3. anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 §. (28 kap. 16 § forsta stycket skollagen) Av
skollagen framgar vidare att i arenden som avser myndighetsutévning mot nagon
enskild enligt denna lag hos en kommun, en region eller en enskild huvudman
tillampas bland annat 33 § forvaltningslagen (2017:900) om underrattelse om
innehallet i beslut och hur ett éverklagande gar till (29 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i

X Anna Ahman Lundberg

Beslutsfattare
Signerat av: Anna Ahman Lundberg

X Asa Rasmussen

Féredragande
Signerat av: Asa Rasmussen



