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Arendet

Tillsyn av grundskolan Kullens skola F-6 i Kungéalvs kommun

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Kungélvs kommun att senast torsdag den 31 augusti 2023 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande trygghet och studiero, atgarder mot krankande
behandling, extra anpassningar och sarskilt stod samt ratten till utbildning. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Kungalvs kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Kungalvs kommun ska vidta féljande atgarder

Trygghet och studiero samt atgarder mot krankande behandling

1. Setill att rektorn, minst en gang under perioden 13 april — 31 augusti 2023,
informerar samtliga larare och all annan skolpersonal vilken skyldighet som
aligger dem att anmala till rektor om de far kinnedom om att en elev anser
sig ha eller har blivit utsatt for krankande behandling i samband med
skolans verksamhet. Huvudmannen eller den som huvudmannen utser ska
dokumentera nar informationen lamnats och pa vilket satt den getts.
Dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med

Skolinspektionen, Ange kontorsadress
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se
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huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (2 kap. 34 § och 6 kap. 10
§ skollagen).

Se till att personal som far kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten anmaler
detta till rektorn. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana
anmalningar som inkommit under perioden 13 april — 24 augusti 2023.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (6 kap. 5 och 10 §§
skollagen).

Se till att uppréatta en plan mot kréankande behandling som innehaller en
oversikt over de atgarder som behdvs for att férebygga och férhindra
krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogérelse for
vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det
kommande aret. Planen ska upprattas under medverkan av eleverna och
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (6 kap. 6 och 8 §§ skollagen, 2 § férordningen
[2006:1083] om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot
krankande behandling samt Lgr 11, 2.1. Normer och varden).

Se till att rektor beslutar om ordningsregler for skolenheten under
medverkan av eleverna. De beslutade ordningsreglerna och hur de foljs ska
foljas upp, analyseras och vid behov omarbetas. Ordningsreglerna ska
redovisas till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder (5 kap. 5 § skollagen)

Se till att rektor beslutar om skriftliga rutiner for hanteringen av
omhandertaganden av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning enligt 4 b-4 d §§ (5 kap. 4 e § skollagen).

Extra anpassningar

1.

Se till att vid minst ett tillfalle innan den 31 augusti 2023 informera samt-
liga larare och ovrig skolpersonal om skollagens bestimmelser om extra
anpassningar. Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur in-
formationen har formedlats. Denna dokumentation ska ges in till Skolin-
spektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgar-
der. (2 kap. 34 § och 3 kap. 5 § skollagen)

Se till att dokumentera de extra anpassningar som en elev ska ges i elevens
individuella studieplan. (3 kap. 5 § och 10 kap. 13 § skollagen)

Sarskilt stod

1.

Se till att vid minst ett tillfalle innan den 31 augusti 2023 informera samt-
liga ldrare och 6vrig skolpersonal om skollagens bestammelser om sarskilt
stdd, samt skyldigheten att anmala till skolans rektor att en elev kan vara i
behov av sarskilt stdd. Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och
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hur informationen har férmedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder. (2 kap. 34 § andra stycket samt 3 kap. 7 § skollagen)

For varje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som inkommer till
rektorn, eller som har inkommit men dar utredning annu inte har pabor-
jats, ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska dokumentera hur manga
sadana anmalningar som inkommit till rektorn under perioden 13 april — 24
augusti 2023 och vilket datum en utredning har startats for respektive elev.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med hu-
vudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

Se till att rektor efter varje avslutad utredning fattar beslut om att utarbeta
eller inte utarbeta ett atgardsprogram. Rektor ska dokumentera hur manga
sana beslut som fattas avseende perioden 13 april — 24 augusti 2023.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med hu-
vudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 och 9 §§ skolla-

gen).

Se till att samtliga elever som ar placerade i sarskild undervisningsgrupp
och/eller har anpassad studiegang har en aktuell utredning som grund for
beslutet samt ett atgardsprogram och beslut om placering i sarskild under-
visningsgrupp (3 kap. 9 och 11-12 §§ skollagen).

till utbildning

Se till att rektorn vid minst ett tillfalle innan den 31 augusti 2023 informe-
rar skolpersonalen om skolenhetens rutiner om att skolpersonalen ska an-
mala elevers upprepade eller problematiska franvaro till rektorn. Huvud-
mannen ska dokumentera skriftligt nar och hur informationen har férmed-
lats. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (2 kap. 34 §, 7kap. 19a §
skollagen, Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar).

Se till att rektorn, om det inte dr obehovligt, startar en utredning for varje
inkommen anmaélan om en elevs upprepade eller langre franvaro. Rektorn
ska dokumentera hur manga sadana anmalningar som inkommit till
rektorn under perioden 13 april — 24 augusti 2023 och vilket datum en
utredning har startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in
till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (7 kap. 19 a § skollagen).

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se eller per post till Skolinspektionen, Box
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2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer fér drendet
(dnr S12022:10457) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden inlett en
tillsyn av Kullens skola F-6 i Kungalvs kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Kullens skola F-6
foljer gallande bestammelser om trygghet, studiero, atgdrder mot krdnkande
behandling och extra anpassningar och sarskilt stdd samt ratten till utbildning.

Tillsynen har genomférts genom observationer i skolmiljéon samt intervjuer med
elever och larare den 9 februari 2023 och intervjuer med personal i elevhalsan och
rektor den 10 februari 2023. Skolinspektionens tillsyn har darutéver omfattat en
genomgang och granskning av den dokumentation som begérts in, bland annat
skolans ordningsregler, plan mot krdankande behandling samt utredningar av
elevers behov av sarskilt stod och atgardsprogram.

Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig over allt material av betydelse for
beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Trygghet och studiero samt atgdrder mot krdnkande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har hamtat in planen mot diskriminering och krdnkande
behandling for Kullens skola fran juli 2022.

Eleverna berattar i intervju att de kdnner sig trygga, men att det finns elever pa
skolan som kan kdnna sig radda for andra elever. Eleverna berattar att de fyller i
enkater som handlar om trygghet och som sedan tas upp pa deras
utvecklingssamtal. Eleverna beréattar vidare att det férekommer brak pa skolan
men vanligast ar att eleverna sager fula ord till varandra. Nagra av eleverna tycker
att de far hjalp av en vuxen vid ett brak och lararen kan exempelvis prata med
elever som sagt dumma saker till andra och sedan ringa hem till fordldrarna. Nagra
av eleverna tycker inte att de vuxna hjalper till sa ofta och att det ar bara ibland
som ldararna gor en krankningsanmalan. Och sedan hander det inget mer. De
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intervjuade eleverna har inte hort talas om att det finns en plan mot krdnkande
behandling.

Lararna beskriver att de upplever att de flesta eleverna kanner sig trygga men att
det finns elever pa skolan som kan kdnna sig radda for andra elever. Det sker saval
fysiska som verbala brak och det férekommer hot och ord mot varandra som inte
ar okej. Det finns elever som inte lyssnar pa tillsdgelser av alla vuxna pa skolan.
Lararna berattar ocksa att de inte hinner anmala alla krankningar som sker under
en dag och att det upplevs som krangligt och tidskravande. All personal har inte
atkomst till systemet och det saknas en tydlig struktur for vem som ansvarar for
vad vid en anmalan. Vad géller planen for krankande behandling svarar lararna att
varken elever eller larare varit delaktiga i arbetet med planen.

Skolans elevhalsoteam sager att av elevhilsosamtal framgar att de flesta eleverna
kdnner sig trygga, men att de identifierat att det finns elever som kénner sig
otrygga pa grund av andra elever. Elevhéalsan berattar att vid en krénkning ska
narvarande pedagog gora en krankningsanmalan, och det goérs anmalningar, de har
en del drenden. Men da pedagogerna kdnner osdkerhet kring systemet samt pa
grund av tidsbrist, anmals inte allt. Hindelser som anmals utreds och foljs upp.

Aven skolans rektor sager i intervjun att i enkater ges bilden av trygga elever men
att det finns enstaka elever som andra ar radda for. Det har inte genomforts nagot
aktivt arbete utifran enkatsvaren och skolan har inte anvéant sig av nagon
konsekvenstrappa vid upprepande stdrande beteende av elever. Rektor sdger att
det férekommer brak, fysiskt och verbalt, pa skolan. Alla krdnkningar anmals inte
bland annat pa grund av tidsbrist och att all personal inte kommer in i systemet.
Rektorn beskriver planen mot krdnkande behandling som ett pappersjobb som
varken tar upp forebyggande eller genomforda atgarder och dar varken elever eller
personal har varit delaktiga. Rektor har nu paborjat ett arbete for att forbattra
skolans forebyggande arbete med trygghet och studiero.

Skolinspektionen har tagit del av skolans gemensamma ordningsregler for 2022/23
som ska ha delgetts till och skrivits under av elev och malsman.

Eleverna berattar att det finns massa regler pa skolan och att de tror att
kommunen eller rektor gjort dem men att inga elever varit med. Manga av
eleverna féljer inte reglerna, dven om en vuxen sager till.

Lararna uppger att det finns ordningsregler som eleverna fatt skriva under, men att
eleverna inte varit delaktiga i att utarbeta ordningsreglerna. Vissa elever har fatt
ldmna synpunkter pa ordningsreglerna genom klassrad. Lararna berattar ocksa att
det pa skolan finns regler géllande att mobiltelefoner ska ldmnas in men att det
inte finns skriftliga rutiner fér omhédndertagande av mobiltelefoner.

Elevhalsan berattar att ldrare atminstone varje lasarstart ar ute i klasserna och
pratar om ordningsreglerna. Enligt elevhalsan har det tidigare varit svart att fa fram
ordningsregler pa organisationsniva och varken larare eller elevhélsa har varit
delaktiga i arbetet.
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Rektor sdger att det finns ordningsregler pa skolan men att det ar otydligt hur de
tidigare implementerats och exempelvis elevradet har inte varit delaktiga i
framtagandet av reglerna. Enligt rektor finns det en skillnad i klasserna kring hur
reglerna tolkas och kring hur de féljs. Rektor berattar att de har pratat om att
regler for mobiltelefoner ska bli skriftliga men att de annu inte har skrivits ned.

Eleverna uppger att de har haft elevrad tidigare, men att de inte har haft det pa
lange. Larare och elevhélsan instdmmer i att det inte har varit elevrad under
pandemin men att det ar pa gang. Rektor uppger att elevradet ska vara igang igen
fran och med vecka 8 2023.

Rattslig reglering

Av 5 kap. 3 § skollagen framgar att alla elever ska tillforsakras en skolmiljoé dar ut-
bildningen praglas av trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses
att det finns goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervis-
ningen. Huvudmannen ska sdkerstalla att det pa skolenheten bedrivs ett forebyg-
gande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero.

Av 6 kap. 6 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen for
varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av barn och elever.

Av 6 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprat-
tas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behdvs for att forebygga och for-
hindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogo-
relse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts
ska tas in i efterfoljande ars plan.

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en larare, forskollarare eller annan personal
som far kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for kran-
kande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rek-
torn. En rektor som far kdinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att an-
mala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda om-
standigheterna kring de uppgivna krankningarna och i férekommande fall vidta de
atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framti-
den.

Av 4 kap. 9 § skollagen framgar att barn och elever ska ges inflytande 6ver utbild-
ningen. De ska fortldpande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareut-
veckla utbildningen och hallas informerade i fragor som rér dem. Informationen
och formerna fér barnens och elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder
och mognad. Eleverna ska alltid ha mojlighet att ta initiativ till fragor som ska be-
handlas inom ramen for deras inflytande 6ver utbildningen. Elevernas och deras
sammanslutningars arbete med inflytandefragor ska dven i 6vrigt stédjas och un-
derlattas.
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Av 5 kap. 4 e § skollagen framgar att det for varje skolenhet ska finnas skriftliga ru-
tiner for hanteringen av omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektro-
nisk kommunikationsutrustning enligt 4 b-4 d §§. Rektorn beslutar om sddana ruti-
ner.

Av 5 kap. 5 § skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet.
Ordningsreglerna och hur de foljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till uppfolj-
ningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas, foljas upp och, vid
behov, omarbetas under medverkan av eleverna. Rektorn beslutar om ordnings-
regler.

Av 2 § forordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot
krankande behandling framgar att en plan mot krankande behandling ska upprat-
tas, foljas upp och ses dver under medverkan av barnen eller eleverna vid den verk-
samhet som planen géller for. Utformningen och omfattningen av barnens eller
elevernas deltagande ska anpassas efter deras alder och mognad.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete mot krdankande be-
handling.

Av intervjuer med elever, larare, elevhalsa och rektor framgar att elever utsatts for
krankande behandling, bade verbalt och fysiskt, pa skolan. Samtliga intervjugrup-
per dr eniga om att bara en del av handelserna anmals enligt det system som finns
pa skolan for att anmala krankande behandling. Larare uppger att bland annat tids-
brist hindrar dem fran att anmala alla handelser dar elever blir utsatta for kran-
kande behandling. Av Skolinspektionens intervjuer med personal pa skolan framgar
ocksa att larare gor olika ifraga om vilka handelser som ska anmélas och hur larare
ska agera nar de uppmadrksammar att elever utsatts.

Skolinspektionen beddmer vidare att skolans plan mot krankande behandling har
flera brister. Rektor uppger i intervju att planen mot krankande behandling i
nuldget endast ar en pappersprodukt, som inte anvands eller féljs. | planen mot
krankande behandling saknas ocksa redogorelser for vilka forebyggande atgarder
som avses paborjas under ndastkommande ar, liksom en redogorelse for vilka
atgarder som har genomfoérts under tidigare ar. Det framgar vidare att skolan inte
har genomfort nagon gemensam uppfoljning eller analys av vad som behovs for att
forebygga och forhindra krankande behandling av barn och elever. Planen ar inte
heller forankrad, varken elever, larare eller elevhélsa har varit delaktiga i att ta
fram den.

Skolinspektionen beddémer ocksa att det finns brister i skolans arbete med ord-
ningsregler och rutiner for hantering av mobiltelefoner.

Skolan har ordningsregler och klassrumsregler. | intervjuer framgar att ordningsreg-
lerna ar kdnda men att det &r olika hur de anvands, om de f6ljs av elever och perso-
nal, och om de ar levande i verksamheten eller inte. Det framkommer ocksa i inter-
vjuer att det saknas en tydlig struktur och tydlighet i klassrummen, vilket daven
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framkommer vid observationerna. Vidare framgar att ordningsreglerna inte har ut-
arbetats under medverkan av eleverna pa skolenheten, vilket &r en brist. Ett sddant
arbete ar viktigt i syfte att skapa respekt for varandra och en skolmiljé som ar lugn
och trygg for alla elever. Om eleverna far vara delaktiga i processen med att ut-
forma gemensamma ordningsregler s& dkar chansen till efterlevnad. Aven arbetet
med att folja upp och analysera ordningsreglerna framstar som bristande.

| tillsynen framkommer ocksa att skolan saknar skriftliga rutiner for hantering av
omhéndertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsut-
rustning som beslutats av rektor, vilket utgdr en brist.

Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har begart in och tagit del av en forteckning dver elever som be-
faras inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas for hostterminen 2022 och varterminen 2023.
Av forteckningen framgar att skolan har identifierat 41 elever som inte uppfyllde
de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas. Enligt forteckningen har 35 av de 41 eleverna i arskurs F-6 extra
anpassningar.

Lararna berattar att det inte finns en samsyn pa skolan géllande hur lararna ska
arbeta med extra anpassningar och att hur val extra anpassningar fungerar kan
skilja sig at mellan olika @mnen och mellan arskurserna, delvis beroende pa vilken
personal som ansvarar for undervisningen. Vidare beskriver de att de kdnner av
och gor vissa extra anpassningar i situationen. Det har varit otydligt ndr och hur de
extra anpassningarna ska stammas av och lararna har tidigare inte haft stod av
elevhdlsan i det arbetet.

Elevhalsan beskriver en skillnad mellan stadierna gallande hur ldrarna arbetar med
extra anpassningar, saval i klassrum som i dokumentation. Det ar enligt elevhélsan
skillnad mellan hur lararna ser pa vikten av dokumentation och arbetsbérdan som
det innebdr. Det finns en rutin for extra anpassningar, men det ar oklart om den ar
kand for alla larare.

Enligt rektorn har skolan fatt ta ett omtag kring arbetet med extra anpassningar da
det inte har funnits en likvardighet pa skolan och rektor har observerat en skillnad
mellan de olika stadierna. Det finns exempel pa elever dar man inte utrett de extra
anpassningarna for att se om de har fungerat, men adven elever som inte far de
extra anpassningar som de ar i behov av.

Rattslig reglering

Av 2 kap. 34 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nédvandiga
insikter i de foreskrifter som galler for skolvdsendet.
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Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt be-
déomningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, dvrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkom-
mer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer
av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt.

Av 10 kap. 13 § skollagen framgar att i arskurs 1-5 ska lararen en gang per lasar, vid
ett av utvecklingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge omdémen
om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kriterierna for bedomning av
kunskaper eller betygskriterierna for arskurs 6 i de amnen som eleven far under-
visning i, och sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska uppfylla
kriterierna for bedémning av kunskaper eller betygskriterierna for arskurs 6 och i
ovrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen for laroplanen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att skolan inte uppfyller forfattningarnas krav nar det
galler att tillgodose elevers behov av extra anpassningar.

Skolinspektionen konstaterar efter analys av insamlad dokumentation och
intervjuer att det saknas ett systematiskt, gemensamt och dvergripande arbete vad
galler extra anpassningar, saval pa grupp- som pa individniva. Av utredningen i
arendet framgar att skolan inte alltid ger elever de extra anpassningar som de
beddms vara i behov av. Arbetet med extra anpassningar behover tydliggdras och
informeras om till alla berdrda larare och ovrig skolpersonal, sa att eleverna far de
extra anpassningarna de ar i behov av, oavsett arskurs eller undervisande larare.
De elever som befaras inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska skyndsamt ges stod i form av
extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Det ankommer
pa skolans personal att avgora vilken typ av extra anpassningar som behover goras
for respektive elev. De extra anpassningar som en elev bedéms vara i behov av ska
ocksa dokumenteras i elevens individuella studieplan.

Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av den forteckning som Skolinspektionen tagit del av 6ver elever som befaras inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas for hostterminen 2022 och varterminen 2023 framgar,
som ovan namnts, att det finns totalt 41 elever i forteckningen. Av inhdmtad doku-
mentation framgar att skolan genomfort en utredning av elevens behov av sarskilt
stod for 16 elever. For 15 elever har skolan utarbetat atgardsprogram. Utifran for-
teckningen har Skolinspektionen hamtat in ett underlag bestaende av senast gjorda
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utredningar av elevens behov av sarskilt stod och atgardsprogram avseende nio
elever. | dokumentation finns exempel pa elever vars behov av sarskilt stod senast
utreddes for tre till fyra ar sedan. Det finns ocksa exempel pa elever som har sar-
skilda stodinsatser, sdsom anpassad studiegang, utan att detta framgar av elever-
nas atgardsprogram.

Lararna beskriver att det saknas en systematik kring hur man féljer upp elevernas
kunskapsresultat pa skolan. Lararna beréattar att gallande enskilda elever dar de
extra anpassningarna inte varit tillrdckliga ska lararna flagga till elevhalsan nar extra
anpassningar inte fungerat. D3 har ldrarna antingen fatt rad om fler extra
anpassningar eller sa har det varit svart att fa en tid med elevhélsan. Vad géller
elever som lararna anmalt till elevhalsan da de sett ett behov av en utredning
svarar lararna samstammigt att det finns flera elever i varje arskurs pa skolan som
inte fatt nagon utredning skyndsamt. Lararna sager vidare att det finns ett
kdsystem pa skolan géllande utredningar, men att utredningarna nu gar ganska fort
att fa till. Lararna sager ocksa att flera elever inte far det stod som de behover.
Lararna uppger att det finns elever som har atgardsprogram och stodatgarder, till
exempel enskild undervisning, som inte baseras pa en utredning av elevens behov
av sarskilt stod. Flera atgarder kan inte genomfoéras, bland annat pa grund av brist
pa personal.

Elevhalsan sdger att det finns flertalet elever pa skolan som inte fatt en utredning
gallande behov av sarskilt stod. Delvis har det berott pa underbemanning av
elevhélsan och avsaknad av specialpedagog pa skolan. Det finns flera elever som
beddms vara i behov av sarskilt stdd men som inte far det. Det finns dven elever
med atgardsprogram sedan tidigare eller som ges enskild undervisning, som inte
grundar sig pa en utredning av elevernas behov av séarskilt stod.

Rektor beskriver att det har saknats saval kunskapsuppféljning som diskussioner
om maluppfyllelse pa skolan och inte heller en elevhalsoplan fér hur arbetet ska ga
till. De har fatt borja om vad géller arbetet med utredningar och atgardsprogram
for enskilda elever, da det under de senaste aren inte funnits ett systematiskt
kvalitetsarbete och ett fungerande samarbete mellan rektor och elevhalsan pa
skolan. Det finns flera elever som har atgardsprogram utan en utredning som
grund och aven flera elever som finns pa en lista fér utredning. Ett arbete har
paborjats med utredningar och genomgang av redan befintliga atgardsprogram
och nu utreds elevers behov av sarskilt stod skyndsamt.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt be-
démningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, dvrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkom-
mer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen
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enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda
skél att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till
att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska
ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar
att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska
ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart
obehovligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stéd och hur det
ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges majlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far
inte Overlata sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att sar-skilt
stdd ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §, i form av distans-
undervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller i form av anpassad
studiegang enligt 12 §. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover
sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutanderatten till i
stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Av 3 kap. 10 § skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det sarskilda
stodet ges pa det satt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska ha
mojlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper
som minst ska uppfyllas

Av 3 kap. 11 § skollagen framgar att om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt
9 § for en elev i grundskolan , innebara att sarskilt stdd ges enskilt eller i annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven normalt hor
till.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebéra avvikelser fran den timplan samt
de dmnen och mal som annars géller for utbildningen (anpassad studiegang).

Av 10 kap. 12 § skollagen framgar att minst en gang varje termin ska lararen,
eleven och elevens vardnadshavare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens
kunskapsutveckling och sociala utveckling bast kan stodjas samt om vilka insatser
som behdvs for att eleven ska uppfylla betygskriterierna eller kriterierna for be-
démning av kunskaper och i évrigt utvecklas sa Iangt som mojligt inom ramen for
laroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en utvérdering
av elevens utveckling i foérhallande till laroplanen och betygskriterierna eller
kriterierna for bedémning av kunskaper i de &mnen som eleven far undervisning i.

Av forarbetena till skollagen framgar att det ar viktigt att skolan inte vantar for
lange med att utreda en elevs eventuella behov av sarskilt stod. Utredningen ska
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goras i samrad med den berdrda eleven och med beaktande av bestdammelsen om
sarskild hansyn till barnets basta. Om denna utredning visar att eleven ar i behov av
sarskilt stod for att kunna nd malen ska sadant stod ges. Det ar elevens behov av
stdd som ska vara vagledande for besluten. For rektorn ar darfor varje beslut om
en stodatgard nagot som maste foregas av noggranna pedagogiska overvaganden,
samtidigt som det ocksa finns ekonomiska realiteter att beakta. [...] Processen kan
beskrivas i fem steg: att uppmarksamma, utreda, dokumentera, atgarda samt félja
upp och utvardera. | vissa fall kan en utredning goras snabbt och enkelt, medan det
i andra fall kan behdvas en mer omfattande utredning. Nagon tidsgrans for hur
lang tid utredningen far ta kan darfor inte anges. Huvudprincipen maste dock vara
att det ska ske skyndsamt, sa att eleven far det stod hon eller han behover sa fort
som mojligt (prop. 2009/10:165 s. 287-291).

Av Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 22), framgar
att alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och stddja elever i behov av extra
anpassningar eller sarskilt stod. Det framgar dven att rektorn har ett sarskilt ansvar
for att undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas sa att eleverna far
den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stéd samt den
hjalp de behover och att resursférdelningen och stodatgarderna anpassas till den
vardering av elevernas utveckling som larare gor. (Lgr 22, 2.2 Kunskaper och 2.8
Rektorns ansvar)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att uppmark-
samma och utreda elevers behov av sarskilt stdd samt med att ge elever sarskilt
stod.

Av dokumentationen som Skolinspektionen tagit del av framgar att det finns ett
stort antal elever vars behov av sarskilt stod inte uppmarksammats och utretts
trots att eleverna haft extra anpassningar och att det under en langre tid funnits
signaler om att eleverna befaras inte uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas. Detta far stod av vad som framkommit i intervjuer med larare, elevhalsa
och rektor. Det framgar att det saknas rutiner fér anmalan om och utredning av
elevers behov av sarskilt stod. Arbetet med sarskilt stod behover darfor tydliggoras
och informeras om till alla berorda larare och 6vrig skolpersonal, sa att elever som
kan vara i behov av sarskilt stod uppmarksammas och vid behov utreds.

Av dokumentationen framgar vidare att det finns ett stort antal elever som riske-
rar att inte uppna betygskriterierna eller kriterierna for bedémning av kunskaper i
de dmnen som eleven far undervisning i, men att det endast ar ett fatal av dessa
elever som har utretts. Rektor och huvudman bor darfor se till att en utredning av
behov av sarskilt stod genomfors for de elever som de bedémer har detta behov.
En utredning ska ligga till grund for elevens stodatgarder och behdver hela tiden
vara aktuell och relevant for att fanga upp och motsvara elevens aktuella stodbe-
hov. Utan en utredning &r det svart for larare och rektor att veta att eventuella in-
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satser motsvarar elevens behov. Detta blir ocksa sarskilt viktigt for elever dar ingri-
pande stodatgarder har getts dver tid, sdsom placering i en sarskild undervisnings-

grupp.

Av utredningen framgar ocksa att det finns elever dar skolan inte har genomfort
nagon utredning av elevens stodbehov men déar det 4nda utarbetats atgardspro-
gram for eleverna. Det finns dartill exempel pa elever som ges ingripande stodat-
garder, sasom placering i sarskild undervisningsgrupp, trots att det saknas en ut-
redning som visar att eleven har behov av denna stodatgérd. Aven detta &r en
brist.

Ratten till utbildning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Lararna beskriver att det finns elever pa skolan med problematisk franvaro. Det
saknas en systematik vad géller arbetet med elevers franvaro men nu har lararna
fatt till sig att de kan gora en franvaroutredning. Vissa elevers franvaro har lyfts
med elevhélsan utan att det sedan har hant nagot. Lararna sager vidare att skolan
tidigare hade ett bra system for att jobba med elever med franvaro. Nu finns det
en rutin fér vem ldrare ska kontakta och elever med franvaro utreds.

Enligt elevhalsan &r ett system géllande hur skolan ska arbeta med elever som har
hog franvaro under utveckling. Elevhalsan beddmer att de har koll pa vilka elever
som har franvaro men uppger att det finns elever de kimpar med.

Rektor sdger att det finns rutiner for hur de ska hantera elever med hég franvaro
men rutinerna ar inte implementerade och i nulaget registreras elevers franvaro,
men sedan sker inget mer. Det finns en plan enligt vilken skolan forst
uppmarksammar franvaron, sedan bedémer franvaron och orsakerna till den och
sedan avgor vad som behdver goras. Det saknas fortfarande en rutin for nar de
anser att en franvaro ar problematisk. De gor franvaroutredningar som ar
omfattande men da har det ofta gatt valdigt Iangt, enligt rektor.

Rattslig reglering

Av 7 kap. 3 § skollagen och 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen framgar att
alla barn som omfattas av den allmanna skolplikten har ratt till kostnadsfri
grundldggande utbildning i allman skola.

Av 7 kap. 19 a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran grundskolan ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig
franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt.
Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare
samt med elevhalsan. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt
3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar en utredning om
en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till
huvudmannen.
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Av 7 kap. 22 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att eleverna i
huvudmannens grundskola fullgor sin skolgang.

Av forarbetena till skollagen framgar att arbetet med att upptécka och agera tidigt
for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest grundldggande atgarderna
som skolan och samhallet kan vidta for att fanga upp elever som riskerar att inte na
kunskapskraven och ga miste om den utbildning som de har ratt till (prop.
2017/18:182 s. 56). Vidare framgar att fokus vid utredningen bor vara pa att
kartlagga orsakerna till frdnvaron och att kartldggningen utgoér ett underlag for att
satta in atgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster. Det
anges ocksa att det ar av storsta vikt att resultatet av en utredning av upprepad
eller langre franvaro ska utmynna i sddana atgarder som behovs for att komma till
ratta med elevens franvaro (s. 60). Det forutsatts i forarbetena att
franvaroutredningen och arbetet med franvaron dokumenteras (s. 62).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att tillgodose
elevers ratt till utbildning.

Av tillsynen framkommer att skolan saknar ett strukturerat och systematiskt arbete
vad géller elever med hog franvaro. Visserligen framgar det att det finns elever
med en hog franvaro och att franvaron utretts men ldrare uppger att vissa elevers
franvaro har lyfts till elevhalsan utan att det hant nagot. Rektor berattar dven att
skolans rutiner for att arbeta med franvaro inte ar implementerade och att det i
nuldget handlar om registrering av elevers franvaro, men sedan sker inget mer.
Tillsynen visar att det med stor sannolikhet finns elever vid skolenheten med
upprepad och/eller langre franvaro som inte har utretts.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att full-
gbra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Kungdlvs kommuns verksamhet vid Kullens skola F-6 uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller trygghet och studiero, arbetet mot krankande behandling, extra
anpassningar och sarskilt stod samt elevers rétt till utbildning. Det finns darfor skal
att foreldgga Kungalvs kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgérder for
att avhjalpa bristerna.

2023-04-13 2023-04-13
X Anna Hultgren X Maud Wilhelmsen
Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Anna Hultgren Signerat av: Maud Wilhelmsen

| srendets slutliga handlaggning har dven utredaren Kajsa Akesson medverkat.
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