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Arendet

Riktad tillsyn av forskoleklass och grundskola vid Vasterdngsskolan i Habo kommun

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen férelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Habo
kommun att senast den 15 september 2023 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brister rérande elevers ratt till sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Habo kommun inte foljer detta foreldaggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Habo kommun ska vidta féljande atgarder
Elevers rétt till sarskilt stod

1. Setill att rektor efter varje anmélan om att en elev kan vara i behov av
sarskilt stod skyndsamt startar en utredning av elevens behov av sarskilt
stod. Huvudmannen ska redovisa till Skolinspektionen hur manga sadana
utredningar som har paborjats mellan den 21 april 2023 och den 15
september 2023 samt vad de har resulterat i (3 kap. 7 och 9 §§ skollagen).

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavdgen 159
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser trygghet, studiero och
atgarder mot krankande behandling.

Redovisning av atgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box
23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer fér drendet
(dnr 2022:632022:6365) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har under lasaret 2022/23 inlett en tillsyn av Vasterdangsskolan i
Habo kommun. | tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Vasterangsskolan foljer gallande bestammelser om extra anpassningar, sarskilt
stod, trygghet, studiero och atgarder mot krédnkande behandling.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer den 26, 27 och 29 september
2022. Skolinspektionen har dven inhamtat skriftligt underlag fran huvudmannen
om verksamheten och hur den bedrivs. Som en del av tillsynen har dven annan
dokumentation granskats. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig over allt
material av betydelse.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Elevers ratt till sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Larare fran alla stadier uppger i intervju att de uppmarksammat elever i behov av
stod som de upprepat under flera lasar flaggat om till elevhalsoteamet (EHT) utan
att elevernas stodbehov motts. Gangen pa skolan ar att larare lyfter sadana
elevarenden pa elevhalsomote (EHM) med arbetslaget dér representant fran EHT
ingar. Representant for EHT tar darefter drendet muntligt vidare till forumet for
EHT. | de fall en elev utreds for behov av sarskilt stod, ar det inom EHT:s forum som
detta beslutas. Larare fran alla stadier uttrycker dock att de inte riktigt vet om EHT
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tar emot sadana elevdarenden som en anmélan om att eleven kan vara i behov av
sarskilt stod, eller om EHT behandlar drendet utifran andra perspektiv. Nagon
sarskild blankett eller liknande dar fragestallningen till EHT anges anvands inte.
Larare uttrycker dven att de inte riktigt vet vem ansvaret ligger pa efter att drendet
lyfts till EHT. Aven EHT uppger att det finns en otydlighet och brist pd rutiner for
hur larare anmaler, och hur EHT tar emot elevarendena. Larare fran alla stadier
sager dven att aterkopplingen av om EHT behandlat drendet samt vad de i
forekommande fall kommit fram till brister. EHT uttrycker forstaelse fér detta och
menar att de behdver ta fram nya rutiner for processen. Larare uppger att de vid
aterkoppling fran EHT oftast far tillbaka att det ligger pa lararen att individanpassa.
Larare uppger att processen ar “konstig” och att “drendet snurrar runt”. Samt att
féljden &r att samma elevdrenden tas upp gang pa gang med konstateranden om
att det inte fungerar, men utan beslut om hur stédbehov ska métas.

Rektorn berattar att det tidigare funnits brister i organisationen vad galler
specialpedagogiska resurser, men att det detta |&sar forstarkts pa skolan. Vidare att
de pa grund av mangden stodarenden foregdende lasar var tvungna att gora
forenklade utredningar for elever, som inte var tillrackliga for att besluta om
sarskilt stod. Daremot kunde en sadan utredning visa att behov fanns av en
bredare stodutredning. Nytt for terminen ar exempelvis att skolan anstéllt en
specialldrare riktat sarskilt mot hogstadiet. EHT uppger dock att de hittills under
ldsaret inte hunnit ga igenom behovet hos alla arskurser utan att de exempelvis pa
hogstadiet fatt prioritera arskurs 9.

Larare berattar att de under aktuellt 1asar redan vid lasarsstart anmalt stédbehov
for ett flertal elever, men att EHT dnnu inte hunnit behandla de elevarendena. EHT
bekraftar att elever star pa ko att tas upp hos dem och att de star pa en lista. Vid
intervju med EHT framgar dven att EHT har kdnnedom om att det finns elever som
haft F i ett eller flera dmnen flera terminer i rad men som saknar exempelvis
dokumentation om stédbehov eller sarskilt stod. Detta bekréfas av
Skolinspektionens dokumentstudier. Aven larare beréattar att det for utredningar
om sarskilt stod kan vara lang vantetid, upp till flera manader. Enligt EHT och
rektorn har det emellertid, for vissa av de elever som haft F flera terminer i rad och
som saknar atgardsprogram, satts in stod som extra anpassningar. Enligt rektorn
kan stodet komma att bli permanent vilket dd kommer féregas av beslut om
atgardsprogram.

Enligt rektorn har det centralt i kommunen beslutats om nya rutiner for
stodprocessen vilket innefattar bland annat hur personal ska anmala stédbehov,
beslut om utredning, stod for sjalva utredningen, samt beslut om sarskilt stod.
Enligt rektorn har de nya rutinerna dock inte inplementerats pa skolan annu.

Réttslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstdd, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
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framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen.)

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma galler om det finns sarskilda skél att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar
andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod,
ska han eller hon ges sadant stdd. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 §
skollagen.)

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvérderas
och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte dverlata sin
beslutanderétt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en
annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §, i form av distansundervisning och annan
undervisning enligt 11 a §, eller i form av anpassad studiegang enligt 12 §. Om en
utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn eller den
som rektorn har overlatit beslutanderatten till i stéllet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen.)

For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den
omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas
(3 kap. 10 § skollagen).

Av laroplanen framgar att alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och stodja
elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod. Det framgar aven att
rektorn har ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans verksamhet
utformas sa att eleverna far de extra anpassningar eller det sarskilda stod de
behover samt att resursfordelningen och stodatgarderna anpassas till den
vardering av elevernas utveckling som larare gor. (Lgr22, 2.2 Kunskaper och 2.8
Rektorns ansvar).
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Av forarbeten till skollagen framgar foljande. Det ar viktigt att skolan inte vantar for
lange med att utreda en elevs eventuella behov av sarskilt stod. Utredningen ska
goras i samrad med den berdrda eleven och med beaktande av bestdammelsen om
sarskild hansyn till barnets basta. Om denna utredning visar att eleven ar i behov av
sarskilt stod for att kunna nd malen ska sadant stdd ges. Det ar elevens behov av
stdd som ska vara vagledande for besluten. For rektorn ar darfor varje beslut om
en stodatgard nagot som maste foregas av noggranna pedagogiska dvervaganden,
samtidigt som det ocksa finns ekonomiska realiteter att beakta. Av den
anledningen foreslar regeringen relativt detaljerade bestdmmelser for den process
som ska leda fram till beslut om séarskilda stodatgarder eller till ett beslut om att
stdd inte ska sattas in. Processen kan beskrivas i fem steg: att uppmarksamma,
utreda, dokumentera, atgarda samt folja upp och utvardera. | vissa fall kan en
utredning goras snabbt och enkelt, medan det i andra fall kan behdvas en mer
omfattande utredning. Nagon tidsgrans for hur lang tid utredningen far ta kan
darfor inte anges. Huvudprincipen maste dock vara att det ska ske skyndsamt, sa
att eleven far det stdd hon eller han behéver sa fort som majligt. (Prop.
2009/10:165 s. 287-291.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det utgor en brist att rektor inte tillser att skyndsamt
starta utredningar av elevers behov av sarskilt stod.

Det framgar av underlaget att nér larare uppmarksammat att elever riskerar att
inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér beddmning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, ar rutinen oklar i den del av processen som ror att information
om detta ges och tas emot som en anmalan om att eleven kan vara i behov av
sarskilt stéd, och i den del att skolan tar stallning till om elevens behov av sarskilt
stod ska utredas. Av utredningen framkommer dven att sadana elevarenden star
pa ko att behandlas av EHT. Det framkommer vidare i intervjuer och
Skolinspektionens dokumenstudier att det finns elever som haft F i ett eller flera
amnen flera terminer i rad men som inte utretts for behov av sarskilt stod. Detta
innebdr enligt Skolinspektionen att skolan inte sakerstallt att underlag finns att
fatta beslut om atgardsprogram for alla elever i behov av sarskilt stod.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Habo kommuns verksamhet vid Vasterangsskolan uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller elevers ratt till sarskilt stod. Det finns darfor skal att foreldgga Habo
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.
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Omr&den utan konstaterade brister
Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling

Omstéandigheter som ligger till grund for beddmningen

Av intervjuer med elever och larare framkommer att det finns problem med
tryggheten pa skolan, sarskilt vad géller de lagre arskurserna forskoleklass till
arskurs 3, och att det finns problem med studiero. Problemen med studiero uppges
av larare framst ha koppling till enskilda elever, men &dven till att lokalerna
begransar mojligheterna att anpassa undervisningen. Larare upplever vidare att
arbetet med attityder och vardegrund pa skolan ar lararberoende, och efterfragar
mer styrning fran skolans trygghetsgrupp och skolledning kring detta.

Av intervjuer med elever och larare framgar emellertid att ordningsregler tagits
fram i medverkan med eleverna och att larare uppmarksammar ordningsstérningar
och anvéander sig av en konsekvenstrappa som tagits fram tillsammans med
eleverna. Vid allvarligare eller upprepade ordningsstdrningar involveras
skolledningen och utreds bland annat i kontakt med vardnadshavare. Enligt rektor
arbetar skolan med vardegrundsarbete vid terminsstart och trygghetsvecka i
februari. Andra insatser ar bland annat vuxenledda rastaktiviteter, morgonvardar,
forstarkt rastvardsschema och riktat vuxenstod till vissa elever, att kommunens
skoljurist arbetat med personalen kring krankande behandling, samt att krankande
behandling varit tema for arbetslagstraff.

Det ar enligt personal och elever relativt vanligt féorekommande att krankningar
sker vid skolan. Den personal som tar emot informationen gér en anmalan om
krankande behandling i skolans digitala verktyg som gar till rektorn och
huvudmannen. Handelserna utreds och vid behov f6ljs de upp. Skolan har en plan
mot krankande behandling som revideras varje ar. Planen bygger bland annat pa
vad som framkommit genom enkater med eleverna.

Rattslig reglering

Huvudmannen ska sdkerstélla att det pa skolenheten bedrivs ett férebyggande
arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen.)

Det ska finnas ordningsregler for varje skolenhet. Ordningsreglerna och hur de féljs
ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till uppfoljningens resultat ska analyseras.
Ordningsreglerna ska dven utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under
medverkan av eleverna. Rektorn beslutar om ordningsregler. (5 kap. 5 § skollagen.)

Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en oversikt over de
atgarder som behovs for att forebygga och férhindra krankande behandling av
barn och elever. Planen ska innehalla en redogoérelse for vilka av dessa atgarder
som avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret. En
redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterféljande ars plan. (6 kap. 8 § skollagen.)
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En personal som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att
anmala detta till rektorn. En rektor som far kdinnedom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar
skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna kréankningarna och i féorekommande
fall vidta de atgarder som skéligen kan krévas for att foérhindra krankande
behandling i framtiden. (6 kap. 10 § skollagen.)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Hdbo kommun brutit
mot bestdmmelserna nar det géller trygghet, studiero och arbetet mot krankande
behandling. Arendet ska darfér avslutas i dessa delar.

Beslutet har fattats av utredaren Johanna Olsson.
Utredaren Pia Karlsson har varit féredragande i arendet.

| drendets slutliga handldggning har daven utredaren Ellen Delby Susic och
utredaren Marie Backlinder Setterlund deltagit.



