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Huvudman

Goteborgs kommun

grundskola@grundskola.goteborg.se

Arendet

Tillsyn av Backaskolan F-6 i Goteborgs kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Gote-
borgs kommun att senast 2023-10-25 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende
brister rérande nyanldanda elevers utbildning och tillgang till elevhalsa.

De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspekt-
ionen.

Om Go6teborgs kommun inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande sankt-
ioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6ver-
klagas.

Goteborgs kommun ska vidta féljande atgarder

Nyanlanda elevers utbildning

1. Se till att de kartlaggningar av nyanldanda elever som gors kommer undervi-
sande larare till del.

2. Setill att rektorn foljer upp att de larare som undervisar nyanlanda elever an-
vander kartldggningarna som grund for att planera hur undervisningen kan an-
passas utifran respektive nyanldndas behov (3 kap. 12 c—d §§ skollagen 1-3 §§,
Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2016:10] om underlag for bedédmning av nyan-
landa elevers kunskaper).
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Tillgang till elevhalsa

3. Setill att det finns tillgang till kurator i elevhéalsan for att kunna genomfora
forebyggande och halsoframjande insatser ( 2 kap 25 § skollagen).

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser skolans arbete med att ge
elever extra anpassningar och sarskilt stdd samt skapa trygghet och studiero.

Om drendet

Skolinspektionen har den 8-9 februari 2023 genomfoért en tillsyn av Backaskolan i
Goteborgs kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid skolenheten
foljer gallande bestammelser rérande extra anpassningar och sarskilt stod. |
tillsynen har Skolinspektionen ocksa granskat hur skolan dels arbetar med
nyanlandas utbildning, dels arbetar med att skapa trygghet och studiero.

Tillsynen har genomfdrts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhal-
san samt rektorn och bitradande rektorn (nedan skolledningen) samt lektionsob-
servationer. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a. betyg-
skataloger, individuella utvecklingsplaner, ordningsregler, skolans timplaner och
skolans plan mot krankande behandling. Huvudmannen har yttrat sig dver allt
material av betydelse for beslutet

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i tillsynsut-
redningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, darefter anges
de bestammelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin be-
doémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de
bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap. 8 §
skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det
framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Nyanlanda elevers utbildning
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare, elevhalsa och rektorn framgar att det inte finns funge-
rande rutiner nar det géller hanteringen av nyanlanda elevers kartlaggningar pa
Backaskolan F-6. | skriftligt svar fran rektorn, samt i intervju med skolledningen,
beskriver de att Goteborgs kommun visserligen genomfor kartlaggningar av kun-
skaperna hos de nyanldnda elever som kommunen tar emot. | intervjuer berattar
de vidare att kartlaggningarna darefter skickas till Backaskolan. De larare som un-
dervisar nyanlanda pa Backaskolan F-6 har dock i intervju uppgett for Skolinspekt-
ionen att de inte far ta del av namnda kartlaggningar for de nyanlanda elever som
de har i sina undervisningsgrupper. Ibland kan det bara dyka upp nyanldnda elever i
klassrummet utan att vi har fatt ta del av nagon kartlaggning eller annan bak-
grundsinformation rérande deras forkunskaper, sager lararna. En ldrare uppger att
hen har haft fyra nyanlanda elever sedan forra aret, men har inte fatt nagon kart-
laggning for nagon av dem. Lararna uppger vidare att da de inte haft tillgang till
kartlaggningarna har de inte haft nagon vetskap om elevernas férkunskaper vilket
innebar att det saknats forutsattningar att anpassa undervisningen utifran elever-
nas behov. Av intervju med rektorn och bitrddande rektorn framgar att det har
pratats om tydliga rutiner men att det inte fungerat alla ganger. | intervju med
rektorn och bitrddande rektorn har Skolinspektionen atergett for dem vad larare
som undervisar nyanldanda elever berattat rorande att de inte far ta del av kart-
ldggningarna. Skolledningen har da uppgett att tanken givetvis ar att de undervi-
sande lararna ska fa ta del av denna information men att de inte foljt upp att sa
blivit fallet.

Rattslig reglering

Enligt 3 kap. 12 c § skollagen ska en nyanland elevs kunskaper bedémas om en
sadan beddémning inte ar uppenbart onddig. Det ar rektorn som ansvarar for att
sadana bedomningar gors. Enligt 3 kap. 12 d § skollagen ska en bedémning goras
skyndsamt och resultatet av beddmningen ska beaktas vid beslut om placering i
arskurs och undervisningsgrupp samt vid planering av undervisningen och vid for-
delning av undervisningstiden. | Skolverkets foreskrifter om underlag for bedém-
ning av nyanldnda elevers kunskaper anges att nar en elevs kunskaper bedéms
enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen ska Skolverkets kartlaggningsmaterial for bedémning
av nyanlanda elevers kunskaper steg 1 och 2 anvandas som underlag fér bedém-
ningen.
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Nar det géller beddmningen av nyanlandas kunskaper sa ar det ndgot som skolper-
sonalen rent allmant bor beakta nar undervisningen for aktuella elever planeras
och genomfors. Detta ar nagot som framgar av férarbetena till skollagen. Vid pla-
neringen av undervisning for eleverna maste skolan beakta vilka kunskaper varje
enskild elev tidigare har utvecklat, vad eleven behdver fortsatta att utveckla for att
na de kunskapskrav som minst ska uppnas och hur undervisningen ska ge eleven
mojlighet att utvecklas sa langt som méjligt inom ramen for utbildningen (prop.
2014/15:45 sid. 30 ff).

Skolinspektionens bedémning

Av Skolinspektionens utredning framgar att det gors kartlaggningar av de nyan-
ladnda elever som placeras pa Backaskolan. Dessa gors centralt inom huvudman-
nens organisation varefter de nyanlénda eleverna placeras i klass pa Backaskolan.
Lararna har uppgett att de saknar foérutsattningar att anpassa och planera under-
visningen utifran respektive nyanlands forkunskaper eftersom de inte fatt ta del av
de kartlaggningar eller beddmningar av elevernas kunskaper som gjorts. Varken
rektor eller bitrddande rektor har framfért nagot skal som talar emot att sa ar fal-
let. Att det finns planer pa att det ska finnas tydliga rutiner samt att tanken &ar att
lararna ska fa ta del av kartlaggningarna ar inte tillrackligt for att huvudmannen ska
anses ha uppfyllt sitt ansvar att undervisningen for de nyanldnda planeras utifran
elevernas behov.

Tillg&ng till elevhalsa
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjun med skolledningen framgar att elevhalsan endast bestar av medicinsk,
specialpedagogisk och psykologisk kompetens. Elevhélsan, rektorn och bitradande
rektorn uppger att skolans elevhalsa omfattar skolskoterska, specialpedagog och
skolpsykolog och att det i praktiken inte har funnits en kurator i elevhalsan sedan i
september 2022. Rektorn forklarar detta med att den davarande kurator avslutade
sin tjanst i september och att den nya kuratorn som anstallts for att paborja sin
tjanst i november tyvarr inte paborjade den. Det innebar saledes enligt rektorn att
det stimmer att det har saknats en kurator inom elevhéalsan pa Backaskolan sedan
september 2022. Rektorn uppger dock att en rekrytering ar inledd.

Rektorn och elevhélsan uppger vidare att andra personer atagit sig vissa av de upp-
gifter som normalt aligger en skolkurator under den tid som sadan saknats pa sko-
lan.

Dartill uppger elevhalsan att enskilda samtal med eleverna har uteblivit under tiden
som det saknats tillgang till kurator i elevhédlsan samt att avsaknaden av kurator
aven har medfort att alla elever inte far det stdd de behdver i sarskild under-
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visningsgrupp. Vidare blir en f6ljd av avsaknad av kurator i elevhalsan att det fore-
byg-gande vardegrundsarbetet som elevhéalsan ska bedriva inte kunnat genomforas
regelbundet uppger elevhilsan. Rektor och bitradande rektor uppger att dven att
det systematiska arbetet med tryggheten tappats pa grund av avsaknad av kurator.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att for eleverna i forskoleklassen och grundskolan ska det
finnas elevhalsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och halso-
framjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For medicinska,
psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skollakare, skolsko-
terska, psykolog och kurator Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. (2
kap. 25 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att arbete med elevhalsa forut-
satter en hog grad av samverkan mellan elevhalsans personal och 6vriga personal-
grupper samt att det finns kompetens att tillga for detta arbete. | det individuellt
inriktade arbetet har elevhalsan ett sarskilt ansvar for att undanréja hinder for
varje enskild elevs larande och utveckling (Prop. 2009/10:165, s. 276 f.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen utredning visar att det finns brister i den samlade elevhélsan pa
Backaskolan F-6. Skolenheten har sedan bérjan av hostterminen 2022 saknat en av
de professionerna som enligt skollagen ska finnas i elevhalsan eftersom de inte har
haft ndgon kurator i tjanst. Inte heller har det framgatt att huvudmannen har sett
till att eleverna pa skolan fatt mojlighet att ta del av de psykosociala insatserna pa
annat satt utan ovriga professioner inom elevhélsan har fatt ta sig an vissa av de
uppgifter som aligger kuratorn. Det har bl. a. fatt till foljd att elever gatt miste bade
om enskilda samtal med kurator samt att elevhalsans samlade och forebyggande
vardegrundsarbete inte kunnat innefatta psykosociala insatser i tillracklig utstrack-
ning. Huvudmannen har ett ansvar att se till att eleverna far tillgang till en elev-
halsa med alla de kompetenser som skollagen anger for att de ska kunna genom-
fora ett forebyggande och halsoframjande arbete vilket inte dr uppfyllt for eleverna
pa Backaskolan F-6. Att det pagar en rekrytering foranleder ingen annan bedém-
ning eftersom det under flera manader saknats tillgang till kurator och fortfarande
vid tillsynsbesdket saknas sadan.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Goteborgs kommuns verksamhet vid Backaskolan F-6 uppfyller inte forfattningar-
nas krav vad galler nyanldnda elevers utbildning och tillgadng till elevhélsa. Det finns
darfor skal att foreldgga Goteborgs kommun att fullgdra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolans arbete for att skapa trygghet och studiero samt motverka kran-
kande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har granskat skolans forebyggande arbete for att skapa trygghet
och studiero. Tillsynen inom detta omrade har bland annat omfattat granskning av
hur skolan skapar forutsattningar for studiero genom att i undervisningen ha en
tydlig lektionsstruktur, variera arbetsformer och ge eleverna ett aktivt stod. Tillsy-
nen har ocksa innefattat granskning av om skolan har ordningsregler som tas fram
och foljs upp under medverkan av eleverna samt om skolan har ett system for att
med hjalp av en plan mot krdankande behandling kartlagga behov av trygghetsskap-
ande atgdrder och anmala signaler om krankande behandling till rektorn. Informat-
ionen som ligger till grund for Skolinspektionens bedémningar har samlats in ge-
nom lektionsobservationer, intervjuer med elever, larare, elevhalsan och skolled-
ningen och dokumentgranskning. Skolinspektionen har ocksa tagit del av Backasko-
lans plan mot diskriminering och krédnkande behandling. Av planen framgar kon-
kreta atgarder som ska genomforas och hur tidigare ars planerade atgarder har
genomforts.

Rattslig reglering

Alla elever ska tillforsakras en skolmiljo dar utbildningen praglas av trygghet och
undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns goda forutsattningar
for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen. Huvudmannen ska sakerstélla
att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero (5 kap. 3 § forsta och andra stycket skollagen).

Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. Ordningsreglerna och hur de foljs ska
regelbundet f6ljas upp. Orsakerna till uppféljningens resultat ska analyseras. Ord-
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ningsreglerna ska utarbetas, féljas upp och, vid behov, omarbetas under medver-
kan av eleverna. Rektorn beslutar om ordningsregler (5 kap. 5 § skollagen).

En personal som far kdinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for kran-
kande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till
rektorn som i sin tur ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.

Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de upp-
givna krankningarna och i férekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan
kravas for att forhindra krdnkande behandling i framtiden (6 kap. 10 § skollagen).

Huvudmannen ska se till att det varje ar uppréttas en plan med en oversikt dver de
atgarder som behdvs for att forebygga och férhindra krankande behandling av
elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses
att paborjas eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse for hur de
planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars plan (6 kap. 8 §
skollagen).

Skolinspektionens beddémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inget annat an att verksamheten
bedrivs i enlighet med férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska dar-
for avslutas i denna del.

Extra anpassningar och sarskilt stéd
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har granskat skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt
stod. Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, elevhalsan,
rektorn samt bitrddande rektorn.

Av utredningen framgar att skolan har rutiner for att férse elever som befaras att
inte na kunskapskraven med extra anpassningar samt att det aven finns rutiner for
att identifiera och utreda elevers eventuella behov av sarskilt stod. Dartill fram-
kommer det ocksa att eleverna far det stdd som ar angivet i deras atgardsprogram.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt kart-
laggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd, resultatet pa ett nationellt
prov eller uppgifter fran larare, évrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnads-
havare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst
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ska uppfyllas, och inte annat féljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stéd i form av
extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen.

Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar
uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen).

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt kart-
laggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod, resultatet pa ett nationellt
prov eller uppgifter fran larare, ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnads-
havare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma
galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han eller hon ges
sadant stod. (3 kap. 7 § skollagen).

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av pro-
grammet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av pro-
grammet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas och
vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och ele-
vens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas.

Efter varje utredning av en elevs behov av sarskilt stdd ska rektorn fatta beslut om
att utarbeta atgardsprogram eller besluta att inte utarbeta ett atgardsprogram.
Elevens och elevens vardnadshavare ska underrattas om det fullstdndiga innehallet
i beslutet och hur det gar till att 6verklaga beslutet till Skolvdasendets 6verklagan-
dendmnd. Narmare beskrivning ges i (3 kap. 9 §, 2 kap. 10 §, 29 kap. 10 § skollagen
och 33 § forvaltningslagen).

Av ett atgardsprogram ska elevens behov av sarskilt stod och hur det ska tillgodo-
ses framga. Det ska dven framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas och
vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och ele-
vens vardnadshavare ska ges moéjlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas
(3 kap. 9 § skollagen).
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inget annat an att verksamheten
bedrivs i enlighet med férfattningarnas krav inom detta omrade. Tillsynen ska dar-
for avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av beslutsfattaren Ingrid Hesslén Brunius.

Utredaren Benjamin Faghih har varit foredragande i darendet.
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