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Arendet

Tillsyn av Goteborgs kommun

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den fredag den 22 september 2023 ha vidtagit
nedan angivna atgdrder avseende brister rérande elevers ratt till utbildning och
huvudmannens skolpliktsbevakning. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Go6teborgs kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Goteborgs kommun ska vidta féljande atgarder

Skolplikt och ratt till utbildning

1. Setill att samtliga de 32 barn som omnamns i kommunens
sammanstallning och som ar folkbokférda i Géteborgs kommun &r
placerade vid en skolenhet och paborjar sin skolgang. For att sékerstalla
detta ska kommunen se till att kommunens rutiner avseende
skolpliktsbevakningen pa central niva i kommunen féljs. Kommunen ska
ocksa se till att utreda omstandigheter kring om en elev befinner sig
utomlands eller inte infor ett stallningstagande till om en elev varaktigt
vistas utomlands, och darmed inte omfattas av skolplikten. Kommunen ska
se till att kommunens rutiner avseende skolpliktsbevakningen ar kdanda for
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all personal som arbetar med skolpliktsbevakning och ska darfor se till att
rutinerna regelbundet gas igenom med personalen. Detta ska ske vid minst
ett tillfalle innan den 15 september 2023. Kommunen ska dokumentera
hur och nar rutinerna har gatts igenom och inkomma med denna
dokumentation till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (2 kap. 34 §, 7 kap. 2, 3 och 21 §§, 10
kap. 24 § skollagen samt 23 § férvaltningslagen [2017:900]).

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box
2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer fér drendet
(dnrS12022:10248) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missférhallanden inlett en
tillsyn av Goteborgs kommun. Uppgiften handlade om att kommunen saknade
uppgifter om skolplacering for ett antal elever i kommunen. Uppgiften avsag elever
som tidigare gatt pa Romosseskolan, Lilla Rdmosseskolan och Rémosseskolan
Agnesberg och vars placeringar avslutades pa skolorna infér hostterminen 2022.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om Géteborgs kommun foljer gallande
bestadmmelser om elevers ratt till utbildning och lagstiftningens krav vad galler
skolpliktsbevakning.

Skolinspektionen har inhamtat ett skriftligt yttrande samt kompletterande
uppgifter fran Géteborgs kommun. Vidare har Skolinspektionen tagit del av
Goteborgs kommuns anvisning for skolpliktsutredning.

Skolinspektionen har i tidigare drende med dnr 2021:5524, samt
uppfoéljningsarende med dnr 2022:5374, férelagt Goteborgs kommun att se till att
samtliga skolpliktiga barn som ar folkbokférda i Goteborgs kommun ar placerade
vid en skolenhet och pabdorjar sin skolgang, samt att sékerstélla att det finns rutiner
avseende skolpliktsbevakning och att dessa rutiner foljs. | uppfoéljningen av
forelaggandet beslutade Skolinspektionen att avsluta drendet och éverfora
uppgifterna till det nu aktuella arendet, se dnr 2022:9564.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Skolplikt och ratt till utbildning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens yttrande framgar att kommunen i november 2022 hade en
pagaende skolpliktsutredning géllande 52 av eleverna som fatt sluta pa skolorna
infor hdstterminen 2022. Av de kompletterande uppgifter som kommunen
inkommit med framgar att det i mars 2023 fortfarande pagick skolpliktsutredning
gallande 32 av dessa elever. Huvudmannen bedémer att arbetet med
skolpliktsbevakningen gallande eleverna har utforts i enlighet med kommunens
anvisning for den centrala skolpliktsbevakningen. Anledningen till att
skolpliktsutredning fortfarande pagar ar att kommunen inte har kunnat lokalisera
dessa elever, inte fatt kontakt med vardnadshavarna eller att eleven befinner sig
utomlands.

Huvudmannen har i mars 2023 inkommit med en sammanstallning av de 32 elever
dér skolplikten &n sa lange kvarstar. Av sammanstallningen framgar vilka atgarder
som vidtagits for respektive elev, ndr atgarderna vidtogs samt aktuell status for
eleverna. Av sammanstéllningen framgar bland annat féljande. Kommunen har
skickat en forfragan om skolgang gallande samtliga elever i september eller
oktober 2022. Géallande nagra elever har forfragan sedan skickats ut ytterligare
ganger under hosten 2022 och det har dven skickats paminnelser via sms. Status
for flera elever anges vara "eftersokt kontaktuppgifter (telefon/e-post) utan
resultat”. Kommunen har i flertalet fall gjort anmalan till Férsakringskassan och
Skatteverket under hosten. | nagra fall har kommunen skickat ut blankett for
utlandsvistelse inklusive information om skolplikt. Géllande ett antal elever har
kommunen tagit emot en anmdlan om utlandsvistelse. Kommunen har efter
utredning beslutat att skolplikten for dessa elever kvarstar da varaktig vistelse
utomlands inte kan verifieras. For en elev dar kontaktforsok genomfordes av
kommunen senast i november 2022 anges att eleven har syskon i skola.

Av ”Grundskoleforvaltningens anvisning for central skolpliktsutredning” framgar
bland annat att kommunen, vid kinnedom om att en elev som ar folkbokford i
Goteborg inte har en skolplacering, ska starta en utredning for att ta reda pa var
eleven befinner sig och om hen far undervisning. Skolpliktshandlaggaren ansvarar
for att pa nagot satt fa kontakt med elevens vardnadshavare. Skolplikts-
handldaggaren ska ha uttomt alla mojligheter till kontakt eller vetskap om var eleven
befinner sig innan skolan eventuellt kan ldmna drendet vidare. Som exempel pa
olika végar till kontakt anges bland annat att kontakta vardnadshavare per
telefon/sms/e-post, kontakta eleven direkt per e-post eller telefon, anvénda sociala
medier for att na eleven, hora om andra elever i klassen har kontakt med den
aktuella eleven, kontakta annan anhorig for att fraga efter kontaktuppgifter till
vardnadshavare, kontakta elevens forra skola om det finns uppgift om sadan,
googla for att hitta kontaktuppgifter eller annan ledning eller skicka ett
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rekommenderat brev. Alla kontaktforsdk ska dokumenteras i mallen ”skolplikts-
utredning ej placerad elev”. Om handlaggaren uttomt alla mojligheter att na
vardnadshavarna eller om denne inte kan fa vetskap om var eleven befinner sig ska
detta dokumenteras i skolpliktsutredningen. Vidare ska Forsakringskassan och
Skatteverket meddelas vid behov. Eftersom handldaggaren inte vet var barnet
befinner sig finns viss misstanke om att barnets far illa och handldggaren bor darfér
Overvaga att gora en anmalan till socialndmnden. Sa lange kommunen inte vet var
eleven befinner sig behover de bevaka drendet. Handlaggaren ska atminstone varje
manad sdka kontakt med vardnadshavare for att fa information om eleven ar ater i
Sverige eller nar eleven berdknas aterkomma.

Rattslig reglering

Av 2 kap. 34 § forsta stycket skollagen framgar att huvudmannen ska se till att
personalen som har hand om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen
har ansvar for enligt denna lag ges majlighet till kompetensutveckling.

Enligt 7 kap. 2 § forsta stycket skollagen har barn som &r bosatta i Sverige skolplikt.
Skolplikt géller dock inte barn som varaktigt vistas utomlands eller vars
forhallanden ar sadana att det uppenbarligen inte kan begdras att barnet ska gd i
skola.

Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen och 7 kap 3 § skollagen har alla
barn som omfattas av den allmadnna skolplikten ratt till kostnadsfri grundlaggande
utbildning i allman skola.

Av 7 kap. 21 § skollagen framgar att hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn
som inte gar i dess forskoleklass, grundskola eller grundsarskola pa nagot annat
satt far foreskriven utbildning. Hemkommunen ska i fragor som ror skolpliktiga
elever som avses i 19 a § vid behov samordna insatserna med samhallsorgan,
organisationer eller andra som berors.

Av 10 kap. 24 § framgar att hemkommunen ansvarar for att utbildning i
grundskolan kommer till stand for alla som enligt denna lag har rétt att ga i
grundskolan och som inte fullgor sin skolgang pa annat satt.

Enligt 29 kap. 2 § skollagen framgar det att med bosatt i landet avses i denna lag
den som ska vara folkbokfoérd har enligt folkbokféringslagen (1991:481).

Enligt 23 § forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett darende blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kraver.

Skolinspektionens bedémning

Elevers ratt till utbildning utgor en for barnet grundlaggande rattighet som har
lagfasts i regeringsformen. For att inga barn ska ga miste om denna rattighet
innehaller skollagen bestdammelser om dels en skyldighet fér kommunerna att se
till att alla barn far foreskriven utbildning och dels ett ansvar fér vardnadshavare
att tillse att barnen fullgor sin skolplikt. Hemkommunen ska halla sig underrattad
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om var och hur elever far féreskriven utbildning samt ingripa om elever inte bereds
sadan utbildning (jfr prop. 2009/10:165 s 709 och prop. 1985/86:10 s. 90).

Av utredningen i drendet har inte framkommit annat an att de 32 elever som
kommunen tagit upp i sin sammanstallning ar folkbokférda i Goteborgs kommun.
Det ar darmed Goteborgs kommun, i egenskap av hemkommun for eleverna, som
ansvarar for att se till att eleverna far foreskriven utbildning i grundskolan. Eleverna
har, savitt framgar av uppgifterna i drendet, inte haft ndgon pavisad skolgang
sedan i vart fall september 2022. De 32 eleverna har darmed, savitt framgar, inte
deltagit i undervisning under merparten av hostterminen 2022 eller de forsta tva
manaderna av varterminen 2023.

Skolinspektionen kan konstatera att kommunen har vidtagit vissa atgarder for att
lokalisera var eleverna befinner sig. Kommunen har avseende nagra elever
genomfért en utredning om varaktig vistelse utomlands, samt har avseende
samtliga elever gjort en anmalan till Forsakringskassan och avseende de flesta
eleverna gjort en anmalan till Skatteverket. Gallande nastan halften av de elever
som tas upp i kommunens sammanstallning har kontaktuppgifter eftersokts utan
resultat. Avseende vissa elever har forfragan om skolgang skickats ut i slutet av
september 2022 och efter det har inga kontaktforsok gjorts. Gallande nagra elever
har en ny forfragan om skolgang skickats ut i december 2022 men efter det har
inga kontaktforsok gjorts. Det framgar inte att det darefter vidtagits nagra
ytterligare atgarder gallande dessa elever. Goteborgs kommun har dérmed under
flera manaders tid inte vidtagit nagra atgarder for att sakerstélla att eleverna fatt
sin ratt till utbildning tillgodosedd. Skolinspektionen kan vidare konstatera att
Goteborgs kommun inte har foljt sina egna rutiner for skolpliktsbevakning géallande
ett antal av de aktuella eleverna. Det framgar inte att kommunen, da det saknats
kontaktuppgifter till elevens vardnadshavare, har tagit kontakt med andra anhoriga
till eleven eller forsokt att na eleven genom att ta kontakt med tidigare skola eller
klasskamrater. Det framgar heller inte att kommunen har sokt kontakt med
vardnadshavarna minst en gang i manaden eller att kontakt har tagits med
socialndmnden. Att kommunen inte fatt kontakt med vardnadshavarna till den elev
vars syskons skolplacering kommunen har kinnedom om &r enligt Skolinspektionen
sarskilt anmarkningsvart.

Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att Géteborgs kommuns
underlatenhet att tillse att de elever som omnamns i kommunens sammanstallning
under lasaret 2022/23 fatt sin ratt till utbildning tillgodosedd utgor en brist.
Skolinspektionen har ocksa i tidigare drenden gjort bedémningen att Goteborgs
kommun inte vidtagit tillrdckliga atgarder for att sékerstélla att samtliga skolpliktiga
barn som ar folkbokforda i Goteborgs kommun ar placerade vid en skolenhet och
fullgor sin skolgang. Att skolpliktsbevakningen fungerar &r en férutsattning for att
elever 6verhuvudtaget ska fa utbildning och det ar viktigt att rutinerna ar
fungerande och foljs sa att inga elever hamnar vid sidan av skolsystemet.
Skolpliktsbevakningen innebar att se till att eleverna far den undervisning de har
ratt till, och kommunen ska inte bara bevaka att barnen ar skolplacerade utan
ocksa att de faktiskt gar i skolan.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foéljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Goteborgs kommun uppfyller inte forfattningarnas krav vad géller elevs ratt till
utbildning och har brustit i sitt ansvar avseende skolpliktsbevakning. Det finns
darfor skal att foreldgga Goteborgs kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Anna Hultgren X Kajsa Akesson

Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Anna Hultgren Signerat av: Kajsa Akesson
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