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Huvudman

Linkdpings kommun
kommun@linkoping.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Daggkapeskolan i Linkdpings kommun

Beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen Linkdpings kommun
en anmarkning avseende brister rérande signering av betygskataloger samt utred-
ning av elevers upprepade eller ldngre franvaro. Linképings kommun ska senast
den 14 augusti 2023 vidta dtgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna at-
garderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 29 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar arendet i de delar det avser att undervisning bedrivs un-
der ledning av behoriga och legitimerade larare, sarskilt stéd och skolans arbete for
att motverka krankande behandling.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr SI 2023:2297) i de handlingar som sands in.

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping, Besok Storgatan 33
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Om arendet

Skolinspektionen har utifrdan myndighetens risk- och vasentlighetsanalys varen
2023 inlett en tillsyn av Daggkapeskolan med Linképings kommun som huvudman.
Daggkapeskolan ar en sa kallad resursskola for elever inom grundskolan arskurs 4-6
som ar i behov av sarskilt stod.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Daggkapeskolan
foljer gallande bestimmelser om undervisning och ldrande, sarskilt stod,
beddmning och betygssattning, motverka krankande behandling samt franvaro.

Tillsynen har genomfoérts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 13 -14 mars 2023.

Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat
elevscheman, timplan, plan mot krankande behandling, rutiner fér arbetet med
extra anpassningar och sarskilt stod, atgardsprogram, sammanstallningar éver
elevnarvaro samt resultat for genomforda enkater vid skolenheten. Huvudmannen
har getts tillfdlle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omsténdigheter som framkommit i tillsynsut-
redningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, darefter anges
de bestdmmelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin be-
démning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvéandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Anmarkning
Betygssattning
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av skolenhetens betygskataloger for varterminen 2022 samt hostterminen 2022
framgar att betygskatalogerna i amnet sl6jd inte har signerats av undervisande |a-
rare. Rektorn uppger i intervjun att han inte vet varfor signatur saknas i betygskata-
logen.
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Rattslig reglering

Av skollagen framgar att rektorn ska se till att betyg sétts i enlighet med skollagen
och andra forfattningar (3 kap. 14 § skollagen). Det framgar vidare av skollagen att
betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver undervisningen vid den tid-
punkt ndr betyg ska sattas. Om ldraren eller lararna inte ar legitimerade, ska beslu-
tet fattas tillsammans med en larare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska
betyget beslutas av den legitimerade lararen under férutsattning att han eller hon
ar behorig att undervisa i det amne som betyget avser. | annat fall ska betyget bes-
lutas av rektorn. (3 kap. 16 § skollagen)

| Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123) anges att den eller
de som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och férse
uppgiften med egenhandig signatur. Om betygskatalogen fors elektroniskt far upp-
giften i stallet skrivas under elektroniskt. (7 § SKOLFS 2011:123)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i Daggkapeskolans betygskatalog.
Betygskatalogen i &mnet slojd har inte signerats av den/de som beslutat om betyg.

Franvaro

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens inskickade franvarostatistik infor tillsynsbesotket framgar att det
finns tva elever som har franvaro pa mellan 31-48 procent fran skolan under peri-
oden augusti 2022 till och med februari 2023. Rektorn har infor tillsynsbesoket
uppgett att det inte har gjorts nagra franvaroutredningar de senaste 12 mana-
derna. Rektorn, representanter for elevhalsan och larare uppger dock att skolper-
sonalen alltid tar reda pa orsakerna till att en elev har franvaro. Elevhélsan och
vardnadshavare ar ocksa involverade i arbetet. Larare uppger emellertid att det
inte finns ett enhetligt satt for hur franvaroutredningar gors pa skolenheten. Det
kan ocksa ibland vara svart att veta om en utredning av franvaro gjorts da det kan
vara flera olika insatser som gors kring en elevs skolgang. Av intervju med rektorn
framgar att det finns ett behov av att utveckla skolenhetens arbete med utredning
av langvarig och problematisk franvaro. En ny rutin for utredning av skolfranvaro
har tagits fram och kommer att implementeras under varterminen 2023.

Réttslig reglering

Barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt och ratt till kostnadsfri grundldggande
utbildning (7 kap. 2 och 3 §§ skollagen).
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En elev i grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli (7 kap. 17 §
skollagen).

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller ldngre franvaro, oavsett om
det om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, ska rektorn se till att franvaron
skyndsamt utreds om det inte ar obehdvligt. Utredningen ska genomforas i samrad
med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhélsan. Nar en utredning
om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till
huvudmannen. (7 kap. 19 a § skollagen)

Huvudmannen ska se till att eleverna i huvudmannens grundskola fullgér sin
skolgang (7 kap. 22 § skollagen).

Av forarbeten till skollagen framgar att det ocksa ar viktigt att skolan dokumenterar
arbetet med att atgdrda franvaro. Det framgar vidare att regeringen anser att Skol-
verkets allmédnna rad (om att frdmja narvaro och att uppmarksamma, utreda och
atgarda franvaro i skolan) ar tydliga nar det galler dokumentation vid franvaro. Det
ar vidare av vikt att huvudmannen far kinnedom om omfattningen av upprepad el-
ler langre franvaro utifran sitt ansvar. Det finns skal for en rektor att snarast infor-
mera sin huvudman néar en utredning om en elevs upprepade eller langre franvaro
har inletts for att huvudmannen ska kunna agera darefter. Detta moment &r inte
avsett att vara betungande. Det racker t.ex. med att skicka ett mejl till huvudman-
nen om att en utredning har inletts. (Prop. 2017/18:182 s. 61-63)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att utreda
upprepad eller langre franvaro oavsett om den ar giltig eller ogiltig. Tillsynen visar
visserligen att skolenheten vidtar insatser vid elevers skolfranvaro och i detta ar-
bete deltar dven elevhalsan, dock har inga formella franvaroutredningar enligt rek-
torn genomforts. Tillsynen visar vidare att det pa skolan saknas en enhetlig rutin,
ett strukturerat arbete och en samordning kring utredning och dokumentation av-
seende franvaro.

Arbetet med en elevs franvaro kan paga under lang tid och besta av omfattande ut-
redningsmaterial. Det ar darfor angeldget med tydliga rutiner for hur arbetets alla
delar dokumenteras. Dokumentationen innebar ocksa ett stod under arbetets gang
och skapar kontinuitet. Det ar dartill viktigt att rektorn ser till att atgarder foljs upp
och om de visat sig verkningslosa, att nya atgarder provas och utvarderas for att fa
eleven att delta i utbildningen. Att dokumentera arbetet med att utreda problem
och vidta atgarder ar av vikt for att komma till ratta med elevers franvaro.
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Enligt skollagen ska en rektor forst efter inledd franvaroutredning anmala franva-
ron till huvudmannen. De uteblivna franvaroutredningarna pa skolan riskerar dér-
med dven leda till att huvudmannen inte far kinnedom om franvaroproblematiken
och inte vidtar eventuella nodvandiga atgarder pa huvudmannaniva.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga dvertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da skyl-
dig att inom viss tid atgarda de brister som foranlett anmarkningen.

Linkdpings kommuns verksamhet vid Daggkapeskolan uppfyller inte forfattningar-
nas krav avseende signering av betyg i betygskatalog. Tillsynen visar att det saknas
lararsignatur i betygskatalogen i amnet slojd for saval hdstterminen 2022 som var-
terminen 2022. Vidare uppfyller inte huvudmannen férfattningarnas krav avseende
arbetet med att utreda franvaro. Utredningen visar att det vid tiden for tillsyn inte
fanns ett enhetligt arbete for att systematiskt utreda och dokumentera upprepad
och langre skolfranvaro. Utredningen visar samtidigt att skolenheten vidtar manga
insatser for elever med skolfranvaro samt att nya rutiner for utredning av franvaro
kommer att implementeras under varterminen 2023. Mot denna bakgrund bedo-
mer Skolinspektionen bristerna som mindre allvarliga och finner darfor skal att till-
dela Linkdpings kommun en anmarkning.

Omrdaden utan konstaterade brister
Undervisning och larande

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Av intervjuer med rektorn och skolpersonal framgar att undervisningen bedrivs un-
der ledning av behériga och legitimerade larare. Vidare framgar att eleverna ges
undervisning i samtliga amnen som de ska ha undervisningen i och att eleverna far
sin garanterade undervisningstid.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller forskolla-
rare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 §
skollagen).

Av skollagen framgar vidare att en legitimerad larare eller forskolldrare har ansvar
for den undervisning som han eller hon bedriver (2 kap. 15 § skollagen).

Av skolférordningen [2022:280] framgar att eleverna ska genom strukturerad
undervisning ges ett kontinuerligt och aktivt ldrarstéd i den omfattning som behovs
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for att skapa forutsattningar for att eleverna ska uppfylla de kriterier for bedém-
ning av kunskaper eller betygskriterier som minst ska uppfyllas och i dvrigt utveck-
las sa langt som maijligt inom ramen for utbildningen. (5 kap. 2 § skolférordningen).

Av skollagen framgar att undervisningen ska omfatta féljande dmnen:

- bild,

- engelska,

- hem- och konsumentkunskap,

- idrott och halsa,

- matematik,

- musik,

- naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

- samhallsorienterande damnen: geografi, historia, religionskunskap och samhalls-
kunskap,

- sl6jd,

- svenska eller svenska som andrasprak, och

- teknik.

(10 kap. 4 § skollagen)

Av skollagen framgar att den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan
ska vara minst 6 890 timmar (10 kap. 5 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framkommer inte annat an att verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfoér avslutas i denna del.

Sarskilt stod
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av skolans samtliga atgardsprogram och tillhérande
utredningar. Av tillsynen framgar att samtliga elever dar utredning visat att eleven
ar i behov av sarskilt stod, har ett atgardsprogram. Av samtliga atgardsprogram
framgar vidare nar atgarder ska foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig
for uppfoéljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare
uppges i samtliga atgardsprogram ha getts majlighet att delta nar atgéardsprogram-
men utarbetades. Atgardsprogrammen &r beslutade av skolans specialpedagog, el-
ler av rektorn i de fall de innehaller beslut om att sarskilt stod ska ges i form av
bland annat anpassad studiegang. Overklagandehanvisning finns i samtliga atgérds-
program.

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar dartill att elevernas vard-
nadshavare underrattas om innehallet i atgardsprogrammet. Enligt rektorn far
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vardnadshavarna ta del av atgardsprogrammet bade muntligen och skriftligen. En-
ligt rektorn och elevhalsan har specialpedagogen genom delegation ratt att besluta
om atgardsprogram.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att skolenheter dar utbildningen ar begransad till att avse ele-
ver som ar i behov av sarskilt stod (resursskolor) galler att varje elev vid resurssko-
lan ska ges sarskilt stod (3 kap. 7 § fjarde stycket skollagen).

Av skollagen framgar vidare att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga néar atgarderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarde-
ringen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett at-
gardsprogram utarbetas.

Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte dverlata sin beslutande-
ratt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges

1.ienannan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,
2.iform av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller
3.iform av anpassad studiegang enligt 12 §.

(3 kap. 9 § skollagen)

Vidare framgar av skollagen att ett beslut av rektor far éverklagas hos Skolvasen-
dets 6verklagandenamnd i fraga om atgardsprogram enligt 3 kap. 9 § (28 kap. 16 §
skollagen).

Av skollagen framgar dven att i drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon
enskild enligt skollagen tillampas 33 § férvaltningslagen (2017:900) om underrét-
telse om innehallet i ett beslut och hur ett 6verklagande gar till (29 kap. 10 § skolla-

gen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.
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Skolans arbete for att motverka krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med rektorn och skolpersonal samt dokumentstudier framgar att det
bedrivs ett arbete for att motverka krankande behandling. Personal som far kdnne-
dom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krdankande behandling anmaler
detta till rektorn.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att en larare, forskollarare eller annan personal som far kén-
nedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behand-
ling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor
som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for kran-
kande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till hu-
vudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna
kring de uppgivna krankningarna och i férekommande fall vidta de atgarder som
skaligen kan krévas for att forhindra krédnkande behandling i framtiden. (6 kap. 10
§)

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framkommer inte annat an att verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

X Anna Ahman Lundberg X Tobias Thorén

Beslutsfattare Féredragande

Signerat av: Anna Ahman Lundberg Signerat av: Tobias Thorén



