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Arendet

Tillsyn av Gardstensskolan 4-9 i Géteborgs kommun

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 20 december 2023 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rérande sarskilt stod, trygghet och studiero samt
utredning av elevers franvaro. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Go6teborgs kommun inte foljer detta férelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Goteborgs kommun ska vidta féljande atgarder

Utredning av sarskilt stod

1. Setill att rektorn startar en utredning for varje anmélan om behov av sér-
skilt stod som inkommit fore 4 maj 2023 men som annu inte utretts. Sam-
rad ska ske med elevhéalsan om det inte ar uppenbart obehovligt. Rektorn
ska dokumentera vilket datum en utredning har startats for respektive

Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg, Besok: Gardavéagen 1
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se


mailto:grundskola@grundskola.goteborg.se

Skolinspektionen

2 (13)
dnr S 2023:2250

elev. Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med hu-
vudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

For varje anmélan om behov av sarskilt stod som framéver inkommer till
rektorn eller den som rektorn har delegerat det till, ska rektorn se till att
starta en utredning. Samrad ska ske med elevhalsan om det inte ar uppen-
bart obehovligt. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana anmalningar
som inkommit under perioden 4 maj 2023 till 6 december 2023 samt vilket
datum utredning har startats for respektive elev. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

Se till att rektorn, eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till,
efter varje utredning om sarskilt stod fattar beslut om att utarbeta atgards-
program eller att inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska, for varje ut-
redning enligt atgérd 1 och 2 ovan som avslutas fére 6 december 2023, do-
kumentera vilket beslut som fattades. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av atgarder
och innefatta en lista med vilka beslut som ovan angivna utredningar resul-
terat i (3 kap. 9 § skollagen).

Se till att det av atgardsprogrammen framgar det faktiska behov av sarskilt

stdd som utredningen har visat att respektive elev har behov av och de at-

garder som enligt utredningen behovs for att tillgodose detta behov (3 kap.
7 och 9 §§ skollagen).

Se till att eleverna ges det sarskilda stod som framgar av deras beslutade
atgardsprogram (3 kap. 9-10 §§ skollagen).

Arbete for trygghet och studiero

1.

Se till att rektor tillsammans med skolans personal vid minst ett tillfalle un-
der perioden 4 maj 2023 till 6 december 2023 gemensamt diskuterar sko-
lans ordningsregler och regler for hantering av mobiltelefoner. | samband
med detta ska rektor informera personalen om vikten av att det, i syfte att
skapa trygghet och studiero, finns en samsyn och ett gemensamt forhall-
ningssatt till skolans ordningsregler och regler fér hantering av mobiltelefo-
ner (5 kap. 3 och 4 a §§ skollagen).

Se till att ordningsreglerna féljs upp och vid behov omarbetas, under med-
verkan av eleverna. Ordningsreglerna och en beskrivning av hur eleverna
har medverkat ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudman-
nens redovisning av vidtagna atgarder (5 kap.5 § skollagen).

Se till att alla ldrare och annan personal som far kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verk-
samheten anmaler detta till rektorn. Huvudmannen ska dokumentera
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skriftligt hur manga anmalningar som kommit in fran 4 maj 2023 till 6 de-
cember 2023. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i sam-
band med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (6 kap. 5 och
10 §§ skollagen).

4. Setill att eleverna medverkar i upprattandet/revideringen av skolans plan
mot krankande behandling (6 kap. 6-8 §§ skollagen och 2 § férordningen
[2006:1083] om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot
krankande behandling.).

Utredning av elevers franvaro

1. Setill att, betraffande de elever som bedémts ha upprepad eller langre
franvaro, genomfora en utredning for att klargéra orsakerna till franvaron.
Utredningarna ska resultera i att de atgarder som kravs for att komma till
ratta med respektive elevs franvaro beslutas och satts in. Utredningarna
ska genomforas oavsett om franvaron ar giltig eller ogiltig och ske i samrad
med elevhalsan. Rektorn ska dokumentera vilka elever som under peri-
oden 4 maj 2023 till 6 december 2023 beddmts ha upprepad eller langre
franvaro och vilket datum en utredning om orsakerna till franvaron har in-
letts for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspekt-
ionen i samband med huvudmannens redovisning av atgarder (7 kap. 19 a
§ skollagen).

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar arendet i de delar det avser larares behdérighet och
studiehandledning pa modersmal.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgadrderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se eller per post till Skolinspektionen, Box
2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet Sl
2023:2250 i de handlingar som sands in.

Om Adrendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
varterminen 2023 inlett en tillsyn av Gardstensskolan 4-9 i Goteborgs kommun. |
tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om skolans verksamhet foljer géllande
bestdammelser om extra anpassningar och sarskilt stod, trygghet och studiero,
utredning av elevers franvaro, larares behorighet samt studiehandledning pa
modersmalet.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsbesdk den 23-24 februari och 2 mars 2023.
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Som en del av tillsynen har aven dokumentation granskats, bland annat
betygskataloger, plan mot krankande behandling och ordningsregler.
Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig over allt material av betydelse for
beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stoéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Utredning av sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| intervjuer med personal och skolledning berattar de att skolans elever har stora
stodbehov. Att det &r sa indikerar dven kunskapsresultaten. Av Skolverkets statistik
framgar att cirka 85 procent av eleverna i arskurs 6 fick betyget F i ett eller flera
amnen under varterminen 2022 och att 65 procent av eleverna som gick ut arskurs
9 inte blev behoriga till gymnasiet. Skolinspektionen har dven tagit del av skolans
egen betygsstatistik for varterminen 2022, av vilken det framgar att cirka 40 pro-
cent av eleverna i arskurserna 6-9 fick betyget F i minst halften av sina dmnen.

Lararna uppger att de genomfor extra anpassningar, féljer upp och andrar lite pa
dem, men att anpassningarna anda inte hjdlper eleverna att nd malen. De extra an-
passningarna anvands mest for att “slacka brander” och manga elever behéver
mycket mer stod dn de kan fa med dessa anpassningar, menar lararna. Av skolans
dokumentation samt i intervjuer med larare, elevhélsa och skolledning framgar att
skolan har en rutin for att larare ska anmala till elevhalsan i de fall extra anpass-
ningar inte haft avsedd effekt och elevernas behov av sarskilt stod behover utre-
das. Lararna uppger att de foljer denna rutin och, efter att ha gett extra anpass-
ningar under flera terminer utan att det fatt avsedd effekt, anmaler till elevhélsan
att elevernas behov av sarskilt stod behover utredas. | manga fall har det dock blivit
sa att elevernas stodbehov darefter inte utreds, menar lararna. Antingen hdnder
det ingenting med drendet eller sa blir det en fortsatt diskussion mellan elevhalsan
och lararna kring om ytterligare extra anpassningar kan genomfoéras, uppger |a-
rarna. | likhet med lararna uppger skolledningen att det finns anmalningar som inte
lett till beslut om utredning och sager att orsaken nog kan vara att man ibland be-
hoéver prova mer intensifierade anpassningar innan en utredning om sarskilt stéd
paborjas och att det darfor blir en fortsatt diskussion mellan elevhélsan och lararna
rérande detta. | intervju med elevhalsan berattar de att det ar véldigt manga elever
som stodbehoven borde utredas for men att detta i manga fall inte gjorts. Enligt
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elevhalsan och skolledningen ar orsaken till detta att det saknats personal i elevhal-
san med specialpedagogisk kompetens under lang tid.

Att elevers behov av sarskilt stod inte utreds i tillracklig omfattning bekraftas av
skolledningen under intervju. | inkommen dokumentation infor tillsynen har rek-
torn angett att det ar totalt 22 elever pa skolan som far sarskilt stod. Under intervju
berattar dock skolledningen att skolan har en mycket storre méngd an sa med elev-
arenden som anmalts till elevhalsan for utredning av sarskilt stéd men som inte re-
sulterat i att ndgon utredning av stodbehov och beslut om sarskilt stod fattats. Det
galler till viss del mellanstadiet, men framférallt hogstadiet, berattar skolledningen.
Orsaken ar att hogstadiet, med undantag for nagra kortare perioder da en extern
specialpedagog anlitats, helt saknat tillgang till specialpedagog under mer an tva
ars tid.

En dryg manad innan Skolinspektionens besok vid skolan har dock en specialpeda-
gog anstallts pa 80 procent for att arbeta gentemot hogstadiet. Nar Skolinspekt-
ionen intervjuar henne beréttar hon att hon sammanstallt hur manga anmalningar
som kommit in till elevhélsan rérande elever pa hogstadiet dar ingen utredning pa-
borjats. | nuldget rér det sig om anmalningar for drygt 60 elever, uppger hon. Det
handlar om elever vars behov av sarskilt stod behdver utredas for att de ska nd ma-
len for utbildningen, men i manga fall ar det ocksa elever som har stor franvaro och
som darmed dven behover en franvaroutredning, berattar hon.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller upp-
gifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa
annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de be-
tygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpass-
ningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangs-
punkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt

(3 kap. 5 § skollagen).

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller upp-
gifter fran larare, ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa
annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra an-
passningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skl att anta att sddana anpass-
ningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt
stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvi-
sar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan om det
inte dr uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att eleven &r i behov av sér-
skilt stod ska eleven ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).
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Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i skolans arbete med att
utreda elevers behov av sarskilt stdd. | tillsynen har det framkommit att en mycket
stor andel av eleverna vid skolan inte nar betygskriterierna for godkanda betyg i
flera @mnen. Det har ocksa framkommit att extra anpassningar har getts at elever
utan avsedd effekt och att ldrarna darefter anmalt till rektorn/elevhélsan att ele-
vernas behov av sarskilt stod behover utredas. Trots detta har behov av sarskilt
stdd inte utretts for ett stort antal av dessa elever. Det dligger rektorn att se till att
sadana utredningar gors. Det ar dock huvudmannen som har det yttersta ansvaret
att se till att rektor, elevhéalsa och larare ges forutsattningar att vidta de atgarder
som kravs for att elevers stédbehov ska kunna utredas och for att eleverna i for-
langningen ska kunna fa det sarskilda stoéd som utredningen kan komma att visa att
de ar i behov av. Att elevers behov av sarskilt stod inte utreds efter att deras behov
av utredning har anmalts till elevhélsan utgor en brist i forhallande till vad som
anges i skollagen. Den omstandigheten att det framkommit att orsaken till att ut-
redningar av sarskilt stod inte genomforts ar att det har saknats tillgang till special-
pedagog for eleverna i hogstadiet under en langre period foranleder ingen annan
beddmning.

Forebyggande arbete for trygghet och studiero

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Situationen rérande tryggheten och studieron

Under intervjuer med larare och elevhalsan beskriver flera av dem att det vid upp-
repade tillfallen forekommer att elever utsatter andra elever, saval som personal,
for krankande behandling och vald. Samtidigt sager flera larare att de tror att ele-
ver 6verlag upplever att det ar en trygg miljo pa skolan och elever som blivit inter-
vjuade ger ocksa uttryck for detta. Dock berattar bade larare och elever att det f6-
rekommer slagsmal, och att det bland annat handlat om elever fran hogstadiet
som gett sig pa elever pa mellanstadiet. Lararna berattar ocksa att ett hart sprak-
bruk ar vanligt forekommande mellan eleverna och att elever blir utsatta for kréan-
kande behandling ar nagot som aterkommande sker. Det kan vara en jargong med
skojbrak som sedan utvecklas till ett allvarligt brak, beréattar lararna och elevhalsan.

| intervjuer med larare, elever, elevhalsa och skolledning beskriver de att studieron
varierar mellan skolans klasser. | ndgra av dem &r det omfattande problem med
studiero, i andra ar det problem ibland medan det i vissa klasser nastan alltid ar
god studiero. Skolinspektionen har besokt lektioner i olika @mnen och arskurser
och den bild som framkommer av studieron under dessa lektioner ligger i linje med
de intervjuades beskrivningar. Pa en del av lektionerna var det lugnt och eleverna
forefoll fokuserade pa skolarbetet, pa andra lektioner pratade elever vid
upprepade tillfallen rakt ut om annat an skolarbete. Det forekom ocksa att elever
anvande mobiltelefoner med hogt ljud till annat an skolarbete, vilket
uppenbarligen stérde dem sjdlva samt ovriga elever i klassrummet.
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Skolans arbete fér att skapa trygghet och studiero samt motverka krénkande be-
handling

Skolan har en aktuell plan mot krdankande behandling som Skolinspektionen tagit
del av infor tillsynen. Elever har i intervju uppgett att de inte kanner till att skolan
har ndgon plan mot krdankande behandling och att de inte heller deltagit i arbetet
med att ta fram en sadan plan. Elever i vissa arskurser har visserligen uppgett att
de har fatt svara pa enkatfragor kring trygghet och studiero, men elever i andra
arskurser har uppgett att de inte har fatt svara pa nagon sadan enkat. De intervju-
ade eleverna uppger dock samstammigt att de inte har varit delaktiga i att disku-
tera resultatet av en kartldggning eller vilka atgarder som mot bakgrund av kart-
ldggningens resultat kan genomforas for att skapa en tryggare miljé pa skolan och
battre studiero.

Bland de intervjuade lararna fors en asikt fram av flera att det inte bedrivs ett sam-
lat forebyggande arbete for att skapa trygghet och motverka att elever blir utsatta
for krankande behandling. De berattar att ett arbete som bygger pa att skolan gor
en kartlaggning av behoven av skolovergripande atgarder, darefter tar fram atgar-
der och senare foljer upp om atgarderna genomforts och fatt avsedd effekt, inte
gjorts pa skolan. | likhet med lararna uppger rektorn under intervju att det fram till
och med forra lasaret inte funnits sddan systematik i det férebyggande arbetet.
Fran och med detta |dsar har skolledningen dock planerat for att fa ett sddant ar-
bete pa plats. Skolledningen uppger att det i slutet av forra lasaret gjorts en skol6-
vergripande kartldggning av elevernas trygghet och vilka riskomraden som finns pa
skolan. Utifran den kartlaggningen har skolan nu tagit fram férebyggande och at-
gardande insatser som, ndr de genomforts, ska bidra till en trygg miljo for eleverna,
uppger rektorn.

Skolan har en rutin for hur anmalningar ska goras da personal ser att elever blir ut-
satta for nagot som kan befaras vara krankande behandling. | skriftligt svar till Skol-
inspektionen infor tillsynen har rektorn uppgett att det under ar 2022 gjorts 124
sadana anmalningar. Lararna uppger i intervju att de forvisso forsoker félja ruti-
nerna och anmala krankningar men nagra larare sager samtidigt att de maste gora
nagon form av sallning for att hinna med sina 6vriga arbetsuppgifter. Darmed ar
det framforallt de grova och aterkommande kréankningarna som rapporteras, me-
nar nagra larare. Elevhélsan beréttar under intervju att de upplever att den rutin
for att anmala kréankningsarenden som skolan har inte “sitter” hos alla och att det
darfor inte anmals sa manga drenden som det borde. | intervjuer med larare och
elevhalsan framkommer vidare att de vuxna pa skolan inte heller haft nagra ge-
mensamma diskussioner om vad krdankande behandling skulle kunna vara i olika si-
tuationer eller for elever i olika aldrar for att kunna fa en samsyn kring vad som ska
anmalas.

Det framkommer i tillsynen att skolan har ordningsregler for mellan- respektive
hogstadiet. | intervjuer med elever och larare uppger de att lararna atminstone vid
lasarets borjan formedlat till eleverna vilka ordningsregler som ska galla pa skolan.
Eleverna ar emellertid tydliga med att de inte varit delaktiga i ndgon uppféljning el-
ler eventuell revidering av reglerna.



Skolinspektionen
8 (13)
dnr S12023:2250

Skolan har dven regler fér anvandning av mobiltelefoner, vilka Skolinspektionen ta-
git del av. | dessa star det att lararna pa mellanstadiet ska samla in mobiltelefo-
nerna fran eleverna nar skoldagen bérjar och att eleverna far tillbaka telefonerna
vid skoldagens slut. For hogstadiet galler att mobiltelefonerna ska samlas in nar
eleverna gar in i klassrummet och att eleverna ska aterfa telefonerna efter varje
lektions slut. Pa de flesta av de lektioner Skolinspektionen bestkte samlade lararna
in mobiltelefonerna vid lektionens borjan om inte eleverna redan lamnat in dem pa
morgonen. Pa nagra av lektionerna samlade dock lararna inte in mobiltelefonerna.
Studieron kunde uppratthallas anda pa nagon lektion, medan mobiltelefonerna pa
en annan lektion hade en negativ effekt pa studieron och férutsattningarna for ele-
verna att fokusera pa skolarbetet. Pa denna lektion anvénde flera elever telefonen
till att spela pa och titta pa andra saker &n skolarbete, hade pa ljud som var uppen-
bart stérande samt fortsatte med detta trots lararens tillsdgelser. | intervjuer med
elever pa hogstadiet berattar de att huruvida man far anvdanda mobiltelefonen pa
lektionen eller inte beror pa vilken larare man har. Ibland kan man fa tillatelse av
ldraren att anvdnda mobilen for att lyssna pa musik, medan elever ibland anvander
telefonen dven om de inte far. Elevhalsan uppger att fragan om vilka regler som ska
galla for anvandning av mobiltelefoner pa lektionerna har lyfts fér diskussion i ar-
betslagen pa hogstadiet men att det inte rdder nagon samsyn kring vad som ska
galla.

Rattslig reglering

Alla elever ska tillforsakras en skolmiljé dar utbildningen praglas av trygghet och
undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns goda forutsattningar
for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen. Huvudmannen ska sakerstélla
att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero (5 kap. 3 § forsta och andra stycket skollagen). Av forarbeten
framgar att ett forebyggande arbete bland annat kan innebara att skolan férebyg-
ger ordningsstorningar genom val férankrade ordningsregler och ett gemensamt
forhallningssatt bland personalen. Genom ett val utvecklat arbete med ordnings-
regler dar elever och skolans personal samverkar kan en samsyn nas om gemen-
samma forhallningssatt, vilket dven ar kopplat till de normer och varden som ska
pragla skolmiljon. Pa sa satt kan arbetet med ordningsreglerna dven bidra till det
overgripande vardegrundsarbetet. Elevernas forstaelse for vilka forvantningar som
finns pa dem kan 6ka och riskerna for att ordningsreglerna inte foljs minska nar ar-
betet med att ta fram ordningsreglerna ingar som en del i det forebyggande arbe-
tet pa skolan. Genom arbetet med ordningsreglerna kan dessutom en skolgemen-
sam hallning kring exempelvis hur man ska agera nar vardegrunden eller ordnings-
reglerna bryts utvecklas vilket kan bidra till att personalen blir trygga i sina befo-
genheter att agera. Férankrade ordningsregler kan dven ge stod i arbetet mot kran-
kande behandling (prop. 2021/22:160s. 91 och 229).

Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. Ordningsreglerna ska utarbetas, fol-
jas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna. Rektorn beslutar
om ordningsregler (5 kap. 5 § skollagen).
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Vid undervisning far endast saddan anvandning av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning férekomma som 1. sker enligt lararens in-
struktioner i syfte att framja elevernas utveckling och larande, eller 2. utgor extra
anpassningar eller sarskilt stod enligt 3 kap. Om det finns sarskilda skal far dock
rektorn eller en larare tilldta en enskild elev att anvdanda en mobiltelefon eller an-
nan elektronisk kommunikationsutrustning dven i andra fall an som avses i forsta
stycket (5 kap. 4 a § skollagen).

En larare, forskollarare eller annan personal som far kinnedom om att ett barn el-
ler en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verk-
samheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kdannedom om
att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krdankande behandling i sam-
band med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudman-
nen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna krank-
ningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling i framtiden (6 kap. 10 § forsta stycket skollagen).

Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en oversikt dver de
atgarder som behodvs for att forebygga och férhindra krankande behandling av
barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder
som avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret. En redogo-
relse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars
plan (6 kap. 8 § skollagen). Planen mot krankande behandling ska upprattas, foljas
upp och ses éver under medverkan av barnen eller eleverna vid den verksamhet
som planen géller for. Utformningen och omfattningen av barnens eller elevernas
deltagande ska anpassas efter deras alder och mognad (2 § Forordning
(2016:1011) om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot kran-
kande behandling).

Skolinspektionens bedémning

Av Skolinspektionens utredning framgar att det finns problem med tryggheten och
studieron for eleverna pa Gardstensskolan. Det finns forvisso klasser som néastan
alltid har studiero och flera elever och larare bedémer att det dverlag ar en trygg
miljo for eleverna. Men det har ocksa framkommit i utredningen att det i andra
klasser ar vanligt forekommande med dalig studiero och att det vid aterkommande
tillfallen har skett att elever utsatter andra elever eller personal for vald och krén-
kande behandling.

Skolan bedriver i vissa delar ett forebyggande och atgardande arbete for att skapa
forutsattningar for en trygg miljé och en god studiero, men det finns brister i andra
delar av detta arbete. Det finns ordningsregler pa skolan men det saknas ett ge-
mensamt forhallningssatt bland personal kring hur de ska tillampas. | utredningen
har det exempelvis framkommit att mobiltelefoner inte alltid samlas in under lekt-
ioner, trots att de ska goras det enligt skolans ordningsregler. Pa vissa lektioner an-
vands de for annat an skolarbete, vilket ibland leder till att studieron brister for ele-
verna. Savitt framkommit i utredningen foljer skolan inte heller férfattningarnas
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krav om att eleverna ska medverka vid utarbetande, uppfoljning och eventuell revi-
dering av ordningsreglerna. Att eleverna inte medverkar i detta arbete kan ha en
negativ inverkan pa deras vilja att félja reglerna, vilket i sin tur kan fa konsekvenser
for ordningen och den upplevda tryggheten och studieron pa skolan.

Nar det galler insatser for att motverka krankande behandling framgar det av ut-
redningen att ldrarna anmaéler manga krankningar till rektorn och huvudmannen.
Samtidigt har larare uppgett att det ar flera fall dar de sett att elever blir utsatta for
nagot, som vid en utredning kan komma att bedémas som krankande behandling,
men da de inte gjort nagon anmalan. Att inte samtliga fall dar en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten anmals inne-
béar att huvudmannen inte uppfyller forfattningarnas krav avseende atgéarder mot
krankande behandling. Det ger ocksa de ansvariga pa skolan samre forutsattningar
att atgarda de faktiska situationer dar elever blivit utsatta for eventuell krdnkande
behandling. Det skapar aven samre forutsattningar att bedriva ett forebyggande ar-
bete for en trygg miljo da skolan saknar ett komplett underlag dver omfattningen
och karaktdren pa samtliga fall av situationer dar elever blivit utsatta for krankande
behandling.

Utredning av elevers franvaro

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Som en del av Skolinspektionens tillsyn av Gardstensskolan har rektorn fatt svara
pa skriftliga fragor om verksamheten samt ge in dokumentation rérande elevers
franvaro. Dar har rektorn beskrivit skolans franvarosystem och uppgett att skolan
med hjalp av detta system varje manad noterar alla elever som har mer &n tio pro-
cent franvaro. Om franvaron overstiger tio procent ska lararna satta in atgarder
och félja upp franvaron genom att géra en “handlingsplan for franvaroutredning”.
Det har gjorts fem sadana handlingsplaner for mellanstadiet och tre for hogstadiet
under de senaste 12 manaderna, uppger rektorn. Lararna ska sedan utvardera at-
garderna fran handlingsplanen, och om det framkommer att de inte far avsedd ef-
fekt ska en mer fordjupad utredning genomféras. Denna utredning, som elevhalsan
medverkar i, benamns “elevhalsans utredning om franvaro”. Totalt har det gjorts
fyra sadana utredningar under de senaste tolv manaderna, uppger rektorn, och
samtliga har rort elever pa hogstadiet.

Under intervju har rektorn uppgett att det finns behov av att genomféra manga
fler franvaroutredningar for eleverna an de namnda fyra som elevhélsan varit invol-
verade i. Den begrénsade tillgangen till elevhélsa, i forhallande till de stora beho-
ven som finns pa skolan, har dock inte majliggjort att genomféra dessa utred-
ningar. Sa det ar samma ”“utredningsskuld” det handlar om har som nar det galler
utredning av sarskilt stdd, menar rektorn. Aven specialpedagogen uppger att det
finns behov av att utreda franvaron for manga elever och ndmner att det for de
drygt 60 elever vars behov av sarskilt stod ska utredas i manga fall sannolikt dven
ror sig om behov av franvaroutredning.
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Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller ldngre franvaro fran den
verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller
ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt.
Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare
samt med elevhalsan. Om forutsattningarna fér en utredning om sarskilt stod enligt
3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas (7 kap. 19 a § skolla-
gen). Av férarbetena till skollagen framgar att arbetet med att upptédcka och agera
tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest grundldggande atgar-
derna som skolan och samhallet kan vidta for att fanga upp elever som riskerar att
inte na kunskapskraven och ga miste om den utbildning som de har réatt till . Vidare
framgar att fokus vid utredningen bor vara pa att kartlagga orsakerna till franvaron
och att kartlaggningen utgor ett underlag for att satta in atgarder som gor att ele-
ven kan bryta ett negativt franvaromonster. Det anges ocksa att det ar av storsta
vikt att resultatet av en utredning av upprepad eller langre franvaro ska utmynna i
sadana atgarder som behovs for att komma till rétta med elevens franvaro. Det for-
utsatts i forarbetena att franvaroutredningen och arbetet med franvaron doku-
menteras (prop. 2017/18:182 s. 56, 60 och 62).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att det finns brister i skolans arbete med att utreda
elevers franvaro. Tillsynen visar att skolan har ett system foér att dokumentera och
folja upp franvaron och med hjélp av elevhalsan har skolan i ett fatal fall genomfort
mer omfattande utredningar av elevers franvaro. Samtidigt finns det manga elever
som skolan identifierat har upprepad eller langre franvaro, och vars franvaro skulle
behova utredas, men dér skolan inte gjort nagra sadana utredningar for. Rektorn
behover saledes vidta atgarder sa att dessa elevers franvaro utreds och att
utredningarna gors i samrad med elevhalsan. Ytterst ansvarig for att sa sker ar
huvudmannen och saledes behéver Goteborgs kommun se till att rektorn och
elevhalsa ges tillrackliga forutsattningar for att kunna genomfora ndmnda insatser.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Goteborgs kommuns verksamhet vid Gardstensskolan 4-9 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller arbetet med sarskilt stod, trygghet och studiero
samt utredning av elevers franvaro. Det finns darfor skal att forelagga Goteborgs
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister

Larares behorighet
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Omstéandigheter som ligger till grund for bedéomningen

Infor tillsyn av skolan har Skolinspektionen fatt in information fran huvudmannen
och rektorn angadende vilka larare som undervisar i skolans olika @mnen och
arskurser samt vad respektive larare har for utbildning. Darefter har
Skolinspektionen stallt kompletterande intervjufragor till rektorn rérande dessa
delar.

Raéttslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller férskollarare
och ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).
Om det inte finns nagon att tillgad inom huvudmannens organisation som uppfyller
kraven enligt 13 § eller om det finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till
eleverna eller barnen, far en annan larare eller forskollarare bedriva
undervisningen. En sadan larare eller forskollarare ska 1. vara lamplig att bedriva
undervisningen, och 2. i sa stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som
motsvarar den utbildning som ar behorighetsgivande (2 kap. 18 § skollagen). Av
skollagen framgar att endast den som har legitimation far anstéllas som larare eller
forskolldrare i skolvdasendet utan tidsbegransning. Den som inte har legitimation
som larare far dock anstéllas som larare i skolvasendet utan tidsbegransning, bland
annat om han eller hon ska undervisa i modersmal (2 kap. 20 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Studiehandledning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| skriftligt svar till Skolinspektionen infor tillsynen har rektorn uppgett att elever vid
skolan ges studiehandledning pa 15 olika sprak och att de elever som é&r i behov av
sadant stod ocksa far det. Nar Skolinspektionen besdker skolan och intervjuar
rektorn och ldrarna bekréftar de att sa ar fallet.

Rattslig reglering

| 5 kap. 4 § skolférordningen anges att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal om eleven behover det. | 3 kap. 12 § skollagen anges att en nyanland
elev, som tagits emot i hogstadiet i grundskolan och vars kunskaper har bedémts
ska fa studiehandledning pa modersmalet om det inte ar uppenbart obehdovligt.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.
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Beslutet har fattats av beslutsfattaren Ingrid Hesslén Brunius.

Utredaren Daniel Talje har varit féredragande i drendet.

| drendets slutliga handldggning har daven utredaren Tove Andersson medverkat.



