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Huvudman

Kalix kommun
kommun@kalix.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Nasbyskolan i Kalix kommun

Beslut

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Kalix
kommun en anmarkning avseende brister rorande utredning av orsaker till elevers
frdnvaro samt anmalan om franvaro till huvudmannen. Kalix kommun ska senast
den 14 juni 2023 vidta de atgarder som huvudmannen bedémer ar nédvandiga for
att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se , eller per post till Skolinspektionen,
Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet,
2023:909, i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden inlett en
tillsyn av Nadsbyskolan i Kalix kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Nasbyskolan
foljer gallande bestammelser om hantering av elevfranvaro. Tillsynen har
genomforts genom att Kalix kommun har fatt besvara skriftliga fragor samt
inkomma med efterfragad dokumentation avseende tva elever med hog franvaro,
elevXoch.
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Motivering av beslutet

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen har uppgett att bade elev X och Y har haft en problematisk franvaro
under en langre tid. Under ldsaret 2022/23 har elev X:s franvaro legat mellan 70
och 90 procent medan elev Y:s franvaro legat mellan 20 och 90 procent. En stor del
av franvaron ar anmald av respektive elevs vardnadshavare. Elevernas
problematiska franvaro var kand for tidigare rektor vid Nasbyskolan redan under
lasdret 2021/22.

De bada elevernas franvaro har utretts med hjalp av skolpsykolog den 15
december 2022. | utredningarna, som bifogats huvudmannens yttrande, har
eleverna, elevernas vardnadshavare och skolpersonal fatt ge sin bild av elevernas
situation. Utredningarna berér omstandigheter saval i som utanfér skolan som kan
ha betydelse for elevernas franvaro. Skolinspektionen tog den forsta kontakten
med skolans rektor i drendet den 13 januari 2023 och elevernas franvaro anmaldes
till huvudmannen den 23 januari 2023.

Utifran utredningarna har skolan och Kalix kommun vidtagit atgarder for att 6ka
elevernas narvaro i skolan. Atgarderna har bland annat bestatt av sarskilda
stodatgarder genom atgardsprogram, relationsbyggande atgarder samt samverkan
med externa aktorer. Vidare har Kalix kommun avseende en av de aktuella
eleverna utrett forutsattningarna att forelagga elevens vardnadshavare att tillse att
eleven fullgor sin skolgang. Det framgar dven att skolan gjort férandringar i stodet
till eleverna nar vidtagna atgarder inte 6kat elevernas néarvaro i skolan.

Rattslig reglering
Enligt 7 kap. 2 § skollagen har barn som &r bosatta i Sverige skolplikt.

Av 7 kap. 3 § skollagen framgar att alla barn som omfattas av den allmanna
skolplikten har ratt till grundldggande utbildning i allman skola.

Enligt 7 kap. 17 § skollagen ska en elev i grundskolan delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att
utebli.

Enligt 7 kap. 19 a § skollagen ska rektorn, om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran den verksamhet som anordnas for utbildningen i grundskolan,
oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron
skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad
med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhalsan. Nar en utredning
om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron skyndsamt anmals
till huvudmannen.
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| forarbetena till bestdmmelsen framhaller regeringen att en utredning av
orsakerna till en elevs franvaro alltid maste baseras pa elevens hela situation.
Regeringen framhaller vidare att enligt Skolverkets allmdnna rad beror en elevs
omfattande franvaro ofta pa en komplex situation med olika slags problem som
kan réra bade hem och skola. Manga av orsakerna kan vara skolrelaterade och
kréva atgarder i skolan. Samtidigt kan hemférhallandena vara svara och i vissa fall
forekommer det att vardnadshavaren inte bidrar till, eller pa grund av sociala
orsaker inte har mojlighet att se till, att eleven gar till skolan. Det férekommer
ocksa att organisatoriska faktorer ar orsaken till en elevs langvariga franvaro.
Exempel pa detta kan vara brister i franvarorapportering, lag grad av lararkontakt,
haltimmar, lararbyten, brister i [arandemiljon eller otydlig ansvarsférdelning bland
vuxna i skolan (Skolverket, Arbetet med att framja narvaro och att uppmarksamma,
utreda och atgérda franvaro i skolan, s. 22). Utdver dessa exempel namner
regeringen att det dven kan finnas fall dar vardnadshavare medvetet haller barn
borta fran skolan, exempelvis vid en utlandsresa dar eleven inte beviljats ledighet
eller p.g.a. psykisk ohalsa. | vissa extrema fall kan det vara fraga om hedersfortryck
och att barnet blivit bortfort fran landet (prop. 2017/18:182 s. 58).

Fradgan om hur omfattande en utredning av franvaro behdver vara maste avgoras i
det enskilda fallet. Som Skolverket papekar kan det i vissa fall racka med en enklare
utredning. Ett exempel pa det kan vara att vid en langre sjukfranvaro begara ett
lakarintyg. | andra fall kan det behdva utredas om elevens franvaro beror pa en for
eleven otillfredsstéllande larandemiljo, t.ex. bristande bemotande eller behov av
sarskilt stod. Eftersom varje elevs forutsattningar ar olika och orsakerna till
franvaro dar mangfacetterade kravs det i andra fall en mer omfattande utredning av
vad som har orsakat franvaron for den enskilde eleven. (...) Den nya bestammelsen
foreslas inte innehalla nagra detaljerade krav pa hur utredningen om franvaro ska
genomfdras. Fokus vid utredningen bor vara pa att kartlagga orsakerna till
franvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag for att satta in atgarder som
gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster (prop. 2017/18:182 s. 59 f.).

| 7 kap. 20 § skollagen anges att den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn
ska se till att barnet fullgor sin skolgang.

| 7 kap 21 § skollagen anges att hemkommunen i fragor som ror skolpliktiga elever
som avses i 19 a § vid behov ska samordna insatser med samhallsorgan,
organisationer eller andra som berors.

Av 7 kap. 22 § skollagen foljer att huvudmannen ska se till att eleverna i dess
grundskola fullgér sin skolgang.

Av 7 kap. 23 § skollagen framgar att hemkommunen far foreldgga elevens
vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter vid vite, om en skolpliktig elev inte
fullgor sin skolgang och detta beror pa att elevens vardnadshavare inte gjort vad
denna ar skyldig att gora for att sa ska ske.
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det utgor en brist att orsakerna till elevernas
franvaro inte utretts forrdn i december 2022 trots att elevernas problematiska
franvaro varit kand for rektor sedan lasaret 2021/22. Orsakerna till elevernas
franvaro kan darfor inte anses ha utretts skyndsamt. Vidare utgor det en brist att
skolan inte anmalde elevernas franvaro till huvudmannen i samband med att
utredningen av orsakerna till elevernas franvaro startades, den 15 december 2022,
utan forst den 23 januari 2023, efter det att Skolinspektionen tagit den forsta
kontakten med skolans rektor med anledning av elevernas franvaro.

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer i dvrigt inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldela en huvudman som star
under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga évertrddelser av vad som
galler for verksamheten. Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgarda de
brister som foranlett anmarkningen. Kalix kommuns verksamhet vid Nasbyskolan
uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler utredning av orsakerna till elevers
franvaro samt anmalan om franvaro till huvudmannen. Utredningen visar
emellertid att skolan utrett orsakerna till de granskade elevernas franvaro samt
anmalt elevernas franvaro till huvudmannen, dven om detta skett vid en senare
tidpunkt &n vad forfattningarna stadgar. Mot denna bakgrund bedémer
Skolinspektionen bristerna som mindre allvarliga och finner darfor skal att tilldela
Kalix kommun en anmarkning.

Beslutet har fattats av juristen Rebecka Rasmuson.

Juristen Ellen Kalman har varit foredragande i drendet.



