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Huvudman

Féreningen aktiva studier /FAS/ Org. nr 802009-6403

Arendet

Tillsyn av grundskolan Studemaskolan i Stockholms kommun; nu fraga om
aterkallelse av godkannande enligt 26 kap. 14 § skollagen (2010:800)

Beslut

Skolinspektionen aterkallar med stdd av 26 kap. 14 § skollagen godkannandet av
Féreningen aktiva studier /FAS/ som huvudman fér Studemaskolan i Stockholms
kommun. Aterkallandet géller fran och med den 15 augusti 2023.

Genom &terkallandet upphor alla godkannanden? fér Foreningen aktiva studier
/FAS/ att bedriva forskoleklass, grundskola och fritidshem att galla.

Féreningen aktiva studier /FAS/ har i enlighet med ovanstdende inte ratt till bidrag
fran elevernas hemkommuner.

Skolinspektionen férordnar med stdd av 26 kap. 16 § skollagen att dterkallandet
ska gélla dven om det inte har vunnit laga kraft.

Beslutet far enligt 28 kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilaga.

Om drendet

Studemaskolan omfattar forskoleklass, grundskolans arskurs 1-9 samt fritidshem
och det gar ungefar 190 elever pa skolan.

Skolinspektionen genomférde varen 2022 en tematisk tillsyn av skolor med
konfessionell inriktning dar Studemaskolan ingick (dnr 2022:2815).

1 Skoldverstyrelsens beslut den 23 april 1991, dnr 1330-90:53 (aktbilaga 22),
Stockholms kommuns Skolstyrelses beslut den 31 oktober 1991 (aktbilaga 100)
samt Skolverkets beslut den 22 februari 1993 (aktbilaga 97), dnr 92:1541, och den
16 mars 1999, dnr 98:972 (aktbilaga 14).

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Skolinspektionen avslutade den 29 augusti 2022 den tematiska tillsynen av
Studemaskolan och inledde istéllet en riktad tillsyn av skolenheten med fortsatt
utredning i detta drende (dnr 2022:7178).

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Studemaskolan
foljer gallande bestammelser inom omradena undervisning och larande,
beddmning och betygssattning, grundlaggande forutsattningar for verksamheten,
styrning av verksamheten samt agar- och ledningsprévning. Vid Skolinspektionens
tillsyn av Studemaskolan har det dven kontrollerats om skolans anvandning av
Applied Scholastics pedagogiska principer och utbildningsmetoder &r férenliga med
kraven i skolforfattningarna avseende vetenskaplig grund, saklighet och allsidighet,
undervisning utifran bestdmda mal samt kravet pa 6ppenhet som galler for
fristdende skolor.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer den 17 mars 2022, 28—-30 mars
20222, 15-16 november 2022 samt den 29 november 2022—-1 december 20223.
Representanter for huvudmannen har ocksd intervjuats. Som en del av tillsynen har
daven dokumentation granskats. Huvudmannen har yttrat sig over allt material av
betydelse for beslutet.

Moftivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Utformningen av utbildningen, vetenskaplig
grund m.m.

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Om Fdreningen aktiva studier

Den ideella Féreningen aktiva studier /FAS/ (nedan féreningen eller FAS) ar
huvudman fér Studemaskolan. Av féreningens stadgar® som antogs den 4 oktober
1980 framgar att foreningens andamal ar att bedriva skol- och fritidsverksamhet
baserad pa Applied Scholastics pedagogiska principer och utbildningsmetoder
utvecklade av L. Ron Hubbard. | 2 § om foreningens dndamal anges vidare att i
enlighet med foreningens stadgar startades en grundskola vid namn
Studemaskolan den 19 augusti 1991 samt att utbildningen vid skolan ska drivas i
linje med gallande laroplan for grundskolan i vilken skolplikten far fullgéras och ska

2 Protokoll efter tillsynsbesok, aktbilaga 25.
3 Protokoll efter tillsynsbesok, aktbilaga 88.
4 Aktbilaga 2.
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drivas enligt de lagar som géller for fristdende skolor. Enligt 3 § ar foreningen
medlem i den internationella utbildningsorganisationen Applied Scholastics. Enligt
17 § i stadgarna har rektorn det fulla ansvaret infér FAS styrelse att Applied
Scholastics utbildningsmetoder genomsyrar utbildningen.

FAS fick enligt beslut av Skoléverstyrelsen den 23 april 1991 godkénnande att
bedriva fristdende skola och utbildning motsvarande grundskolans lagstadium.
Lansskolndmnden i Stockholm hade dessforinnan avslagit FAS ansokan.
Lansskolndmnden hade invandningar betrdffande den metodik som skolan avsag
tillampa och ansag att den planerade skolan skulle komma att influeras av
scientologins grundlaggande varderingar. Skoloverstyrelsen uttalade féljande.
”Enligt SO:s mening kan Hubbards studiemetod ifrdgasittas med hansyn till
moderna ron rorande utveckling av ord- och textférstaelse. Man kan dock inte
havda att metoden skulle strida mot laroplanens mal och riktlinjer. Varje skola
maste ha frihet att vélja den pedagogiska uppldggningen av undervisningen, som
bast bedéms leda till de mal som &r uppsatta i laroplanen.”?

FAS har godkdnnande att anordna fritidshem enligt beslut av Skolstyrelsen i
Stockholms kommun den 31 oktober 1991, godkdnnande att anordna
mellanstadium enligt beslut av Skolverket den 22 februari 1993 och godkdnnande
att anordna hdgstadium enligt beslut av Skolverket den 16 mars 1999.”

Bestammelser om att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och att den
nationella laroplanen ska tillampas av enskilda huvudman inférdes genom 2010 ars
skollag, och fanns inte vid tidpunkten for FAS godkdnnanden som skolhuvudman.

Applied Scholastics pedagogiska principer och utbildningsmetoder (studietekniken)

FAS har avtal om medlemskap med Applied Scholastics Europe Training Center som
bland annat innebar att FAS erhaller del av L. Ron Hubbards utbildningsmetod.®
FAS och Studemaskolan anvander begreppet “studietekniken”, ”study tech” eller
”studieteknologin” for att sammanfatta Applied Scholastics pedagogiska principer
och utbildningsmetoder utvecklade av L. Ron Hubbard. Begreppet studietekniken

anvands dven i detta beslut med samma betydelse.

Skolinspektionen har inhamtat information om studietekniken i form av bécker och
annat skriftligt material som anvands i undervisningen, observationer av lektioner
och bilder som sitter pa vaggarna i skolans klassrum och intervjuer med
huvudmannen, rektorn, skolpersonal och elever. Bland annat har Skolinspektionen
tagit del av bockerna The Study Handbook?®, Lar dig hur man lar sig'® och Handbok
for grunderna i studier!!. Av underlagen framgér att Studemaskolans studieteknik

> Aktbilaga 22.
6 Aktbilaga 100.
7 Aktbilaga 14.
8 Aktbilaga 12.
% Aktbilaga 15.
10 Aktbilaga 18.
11 Aktbilaga 17.
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bland annat innefattar att det finns tre sa kallade studiebarriarer eller hinder for att
lara sig. De tre barridrerna ar brist pa massa, dverhoppad gradient och det
missforstadda ordet. Studietekniken hdanfér ocksa olika fysiologiska effekter till de
tre studiebarridrerna, detta kallas for studiefenomen.

En video med en kort beskrivning av de tre studiebarridrerna och grunderna i den
pedagogik som skolan anvander finns pa skolans hemsida. Transkriberad till skrift
har videon féljande innehall*?: ”[Text: Lar dig hur man lar sig — Om Studemas
studiemetod]. Du kan lara dig allting som du vill lara dig. Att lara sig ar att forsta
nya saker och att hitta battre satt att gbra sakerna pa. Sa snart du har bestamt dig
for att det finns nagonting som du vill lara dig &r nasta steg att studera det. Att
studera betyder att titta pa ndgonting, att frdga om det och att |dsa om det, sa att
du lar dig nagonting om det. Nar man studerar stoter man ibland pa en barriar som
hindrar att man lar sig. En barriar 4r nagot som blockerar vagen eller hindrar en
fran att fortsatta. [Text: Studiebarridr 1 Brist pa massa]. Den forsta studiebarridren
ar att inte ha den verkliga saken som du studerar om i narheten. De verkliga
sakerna eller foremalen som du studerar kallas massa. Om du laste om djur skulle
du fa massa for djur om du gick till en djurpark eller en bondgard. Att studera utan
massa for det du forsoker lara dig kan fa dig att kdnna dig hoptryckt, bojd, liksom
snurrig, liksom livlos, uttrakad eller arg. Det kan sluta med att din mage kédnns
konstig. Du kan fa huvudvark, da och da kan du kénna dig yr och manga ganger kan
du fa ont i 6gonen. [Text: Studiebarridr 2 Overhoppad gradient]. Den andra
studiebarriaren, den dverhoppade gradienten. En gradient ar ett satt att lara sig
eller att gbra ndgonting steg for steg. Gradienten kan vara latt, och varje steg kan
gbras med latthet, eller den kan vara svar och varje steg kan vara svart att géra. Du
lar dig hur man gor nagonting genom att lara dig varje del steg for steg. Du lar dig
hur man gor varje steg pa ett bra satt. Sedan kan du goéra hela saken. Om man har
hoppat 6ver en gradient kan det kannas som en slags forvirring eller som om det
gick runt i huvudet eller som om det gungade. [Text: Studiebarriar 3 Det
missforstadda ordet]. Den tredje och viktigaste studiebarridren ar det
missforstadda ordet. Han har ett missforstatt ord. S8 om du kénner dig tom eller
trott eller inte dér, eller orolig och upproérd medan du studerar ar det alltid pa
grund av ett missforstatt ord eller en missforstadd symbol. [Text: Det finns alltsa
saker som kan hindra studier... Men det finns ocksa EN LOSNING!] Lar dig hur man
lar sig! [Text: P& Studemaskolan far du lara dig... Alla viktiga @mnen som du
behdver. Och dessutom — HUR MAN LAR SIG!] ”.

| baksidestexten till boken “Lar dig hur man lar sig” som anvands vid skolan anges:
“Dessa tre barridrer ar de enda orsakerna till att ett barn blir distraherat eller inte
kan koncentrera sig. De ar tillrackliga for att géra vilket barn som helst till en

l&ngsam studerande.” 3 | samma bok anges vidare: ”Den enda anledningen till att
en person ger upp att studera, far forvirrade idéer eller inte kan lara sig, ar att han

12 Aktbilaga 99.
13 Aktbilaga 18.
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har gatt forbi ett ord som han inte har férstatt.”** ”Sa om du kdnner dig tom, eller
trott, eller inte ar dar eller ar orolig och upproérd medan du studerar, ar det alltid pa
grund av ett missforstatt ord eller en missférstadd symbol.”*> ”Om du studerar och
inte kanner dig lika vaken som tidigare, eller om du tar for lang tid pa dig med det
som du studerar, eller om du géspar, eller klottrar, eller dagdrémmer, har du gatt
forbi ett missforstatt ord.”® ”Du kan férstd allting battre genom att demonstrera
det med lera.”*’

Skolans studieteknologiplan och genomférande av studietekniken

Av skolans ”Studieteknologiplan”*® och scheman framgar att studietekniken ska

ingd i samtliga arskurser samt forskoleklass. Av planen framgar bland annat
foljande. | alla klassrum ska det finnas uppsatt tavlor som illustrerar studiefenomen
vid tre barriarer till studier. Vidare anges vad eleverna ska lara sig i forskoleklassen
och grundskolans arskurs 1-9. Exempelvis avseende arskurs 3 anges “Kan ta reda
pa vad orden betyder med hjalp av en ordbok”. | drskurs 3 ska eleverna gora kursen
"Hur man anvander en ordbok”, i arskurs 4 ska eleverna gora kursen ”Att
kommunicera &r roligt” och i arskurs 5 ska eleverna gora kursen ”Lar dig hur man
lar sig”. Vid lasarsstart varje lasar i arskurs 6—9 ska eleverna gora prov i “Lar dig hur
man lar sig” och de ska vidare fa en lektion varje termin om studieteknik. Vid behov
kan materialet “Hur man klarar sig bra i livet”® anvandas.

Av intervju med rektorn framgar att kursen ”Léar dig lasa och skriva” omfattar
ldsinldrning och ar uppbyggd utifran grundpelarna i studietekniken. Ldrarna och
eleverna arbetar med kursen i arskurs 1 och 2, och vid behov i arskurs 3. | arskurs 3
gor alla elever kursen "Hur man anvander en ordbok”. Enligt Studieteknologiplanen
gor eleverna kursen pa lektioner i &mnet svenska.

| mellanstadiet genomfors tva kurser som ar schemalagda. Arskurs 4 har under
hostterminen 2022 genomfort “Kommunikationskurs” pa ett undervisningspass om
40 minuter i veckan. Kursen genomfors pa hostterminen och fortsatter inte under
varen. Kursen bygger pa boken "Grammar and Communication”. | arskurs 5 laser
eleverna kursen ”Lar dig hur man lar sig” pa ett undervisningspass om en timme i
veckan, tills dess att eleverna ar klara med kursen eller under hela l&saret. Kursen
”Lar dig hur man lar sig” bygger pa en bok med samma titel?°. Av intervjuer med
rektorn och huvudmannen framgar att undervisningstiden till de tva kurserna tas
fran dmnet svenska, vilket ocksa anges i Studieteknologiplanen. Eleverna
examineras pa kursen ”Lar dig hur man lar sig” och far ett certifikat nar de klarat

14 Aktbilaga 18, s. 114.

15 Aktbilaga 18, s. 125-127.
16 Aktbilaga 18, s. 133-137.
7 Aktbilaga 18, s. 175.

18 Aktbilaga 9.

1% Aktbilaga 10.

20 Aktbilaga 18.
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kursen. Om elever inte klarar examinationen far de arbeta vidare med kursen.
Enligt huvudmannen och rektorn &r kursen obligatorisk.

| hogstadiet utgar arbetet med studietekniken fran boken ”Study handbook”. Enligt
rektorn har boken ungefar samma innehall som boken ”Lar dig hur man lar sig”,
men materialet for aldre elever ar mer avancerat. Av intervjuer med rektorn, larare
och elever framgar att studietekniken anvands i mindre utstrackning i hogstadiet
anide lagre stadierna.

Aven i undervisning i skolans vardegrundsuppdrag anvands material utvecklat av

L. Ron Hubbard. Detta galler bland annat material som ar grundat pa ”Vagen till
lycka” i form av korta filmer och kursen ”"Hur man valjer ratt”?! (kallas ocksa ”Fatta
bra beslut”). Rektorn beskriver att det ar ett material som ar baserat pa att man
ska sta for det man gor och ta ansvar for det man gjort och att materialet
framférallt anvands om behovet finns. Vidare framgar att skolan anvander material
utvecklat av L. Ron Hubbard inom undervisningen om manskliga rattigheter och
droger, sasom materialet “Barnkonventionen”.

Av intervjuer med personal och elever framgar ocksa att material utvecklat av L.
Ron Hubbard som namnts ovan i delar dven anvands i fritidshemmet.

Studietekniken och dvningar fran kommunikationskurser ingar dven som sarskilt
stod i en del av skolans atgardsprogram. Detta framgar av atgardsprogram och
intervju med elever och larare.

| intervjuer med rektorn framkommer att Studemaskolan dr den enda skolan i
Sverige som anvander sig av Applied Scholastics pedagogiska principer och
utbildningsmetoder. Studemaskolan har kontakt med en skola i Danmark och
Applied Scholastics i Danmark. Applied Scholastics finns inte i Sverige och
materialet ges inte ut pa svenska utan oversatts fran engelska eller danska.

Anvandningen av studietekniken i praktiken

| intervjuer med elever, larare och annan personal, rektorn och huvudmannen
samt lektionsobservationer framkommer att studietekniken och annat material
utvecklat av L. Ron Hubbard &r centralt pa Studemaskolan. Huvudmannen uppger
att skolan startades for att kunna anvanda studietekniken och Iata den genomsyra
verksamheten.

P& vaggarna i alla klassrum finns ett flertal bilder?? som illustrerar olika
studiefenomen och studiebarridrer, exempelvis en pojke som har béjd rygg med
texten ”Brist pa massa”, en pojke som gdspar med texten “Missforstatt ord” och en
pojke som ser forvirrad ut med texten ”Overhoppad gradient”. Skolinspektionen
har genomfort ett stort antal intervjuer med elever dar det framkommer att
eleverna ar fortrogna med olika studiefenomen och studiebarridrer. Samtliga
intervjuade larare uppger ocksa att de anvander studietekniken i undervisningen.

21 Aktbilaga 16.
22 Aktbilaga 88, s 90 ff.
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Larare uppger att studietekniken marks i undervisning dels genom att ldararna i sin
planering ser till att ldgga lektionerna pa elevernas niva. Pa lektionstid marks
studietekniken genom att det intraffar olika studiefenomen med eleverna, som att
de blir trotta, gaspar eller klottrar. Larare uppger att de da stannar upp och fragar
eleven vilket ord eleven inte forstar eller visar bilder for att eleven ska forsta. En
larare sager att om det pa matematiken ar ett tal som ar svart att forsta eller rakna
ut sa marks det pa att eleven har ont i 6gonen. Da anvander de klossar for att
eleven ska forsta battre, vilket leder till att eleven slutar ha ont i 6gonen. Larare
uppger ocksa att nar larare hanterar fenomenen utifran studieteknikens metoder
sd forsvinner de.

Larare berattar att om en elev har ett “missforstatt ord” har eleven gatt forbi ett
ord som eleven inte forstatt, vilket gor att vissa fenomen uppstar, som t.ex.
gaspning. Elever uppger att om en elev gaspar eller ar trott kan det betyda att
eleven har “missforstatt ord” och om lararen ser det kan lararen beratta vad ordet
betyder. En elev uppger att om elever klottrar kan det betyda "missforstatt ord”
och da fragar lararen vilket ord eleven inte forstar. En elev berattar att om en elev
ar pa uppgiftslada fem och eleven hoppar over till uppgiftslada sju kan det innebéra
att eleven blir snurrig och har ”"6verhoppad gradient”.

Larare uppger att det ibland kan vara fraga om fér mycket information for elever,
vilket elever kan bli forvirrade av och da kan det behdvas “massa” for att de ska
forstad. En elev uppger att "brist pa massa” betyder att om eleven laser en bok dar
det star ordet tiger och eleven vet vad det ar men saknar en bild pa det, sa forstar
eleven inte. Da kan lararen hjalpa till genom att visa en bild eller annat i
verkligheten. En annan elev uppger att till exempel om en elev har ont i 6gonen
kan det bero pa att eleven inte forstar ndgot och da kan lararen hjalpa till genom
att visa en bild och da slutar eleven fa ont. Elever berattar vidare att om en elev har
huvudvark eller ar arg kan det bero pa ”brist pa massa”. En annan sager att om en
elev jobbar och kanner sig snurrig sa ar det ”brist pa massa”.

| intervjuer med larare och elever framkommer att eleverna ofta far arbeta med
modellera, framst i [agstadiet och inom ramen for kursen ”Lar dig hur man lar sig”. |
intervjuer med huvudman, rektorn och larare framkommer att tanken ar att
anvandningen av lera ska skapa “mer verklighet” och konkretisera studierna. En
larare uppger som exempel att eleverna forst laser pa egen hand och sedan visar
for lararen att de har forstatt genom att demonstrera med lera.

En ldrare beskriver att skolan ibland har 6vningar dar eleverna far latsas att de
drabbats av ett av studiefenomen, till exempel "nu sitter jag har och gaspar — da ar
det dags att kontrollera om det ar nagot ord jag inte forstatt sa att jag kan bli pigg
igen”. Pa en lektion observerade Skolinspektionens inspektorer tva elever som
fornorde varandra, den ena eleven holl upp lappar med nedskrivna studiefenomen
exempelvis “gaspa” eller “ont i 6gonen” och den andre eleven svarade med en
studiebarriar som orsakade fenomenet, exempelvis “det missférstadda ordet” eller
"brist pa massa”.
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Flera elever sager att anledningen till att man gaspar ar att man inte forstatt ett
ord. Pa fragan om det &r enda anledningen, sdger en elev att larare kan se andra
anledningar, men det ar séllan. Larare och rektorn uppger att studiefenomen, t.ex.
att en elev géspar, kan ha andra forklaringar an att eleven stott pa en studiebarriar,
men att larare alltid kollar om det beror pa ett missforstatt ord. En larare uppger
att da elever laser kan det hdanda att de last ett ord i boken som de inte forstatt,
och da kan lararna ga tillbaka och spara orsaken och reda ut det.

Elever som borjar pa skolan efter arskurs 5

Av Studemaskolans dokumenterade kvalitetsarbete samt av intervjuer med
huvudmannen, rektorn och larare framgar att nya elever pa skolan uppmanas att
komma till skolan under lov for att géra kursen ”Lar dig hur man lar sig”. Rektorn
uppger att elever som borjar pa skolan efter arskurs 5 far information om att alla
elever pa skolan gor kursen ”Lar dig hur man lar sig” i arskurs 5. Eleven kan komma
till skolan pa ett lov innan eleven boérjar pa skolan, i intervjuer namns pasklovet,
sommarlovet och jullovet, eller sa kan eleven ldsa kursen pa laxhjalpen.
Huvudmannen och rektorn uppger att kursen ar obligatorisk pa skolan. Rektorn
sager att skolan inte ”sparkar ut ndgon som inte vill géra kursen”, men att rektorn
inte forstar varfor elever gar pa skolan om de inte vill gora kursen. Huvudmannen
uppger att eleverna har valt deras skola och behover kunna deras metod.

| intervju med larare framkommer att nar nya elever borjar pa skolan far de
information om att de behdver ga kursen for att kunna anvanda studietekniken, sa
att eleverna vet om det och har ett val redan vid inskrivningen. En larare berattar i
intervju att en elev som borjar pa skolan i hogstadiet kan fa komma in till skolan
under en vecka pa sommarlovet for att ga kursen. Larare uppger att om eleven inte
blir klar med kursen pa sommaren kan eleven fa gora klart den pa lektionstid eller
utanfor skoltid. | intervjuer uppger elever som borjat pa skolan efter arskurs 5 att
de behdvde ga kursen ”Lar dig hur man lar sig” innan de bérjade pa skolan. Tre
elever berattar i olika intervjuer att de fick komma till skolan under sommarlovet
for att gora kursen i studieteknik. En av dem fick ocksa fortsatta med kursen
utanfor skoltid under terminen. Elever uppger att alla elever ska géra kursen och
att det inte ar frivilligt.

Lararnas utbildning inom Applied Scholastics

Rektorn uppger att Applied Scholastics har som krav i sin licens att larare ska ha
genomfort kurser for att fa anvanda deras undervisningsmetoder. Rektorn uppger
att personal kan arbeta pa skolan utan att ha gatt kurserna, men att rektorn helst
inte vill det. Rektorn séger att hen inte skulle vilja anstélla larare om de inte vill ga
kurserna. Lararna har bland annat Iast kursen “Handbok fér grunderna i studier”?3.
Lararna far intyg nar de har klarat en kurs. Rektorn berattar ocksa att det finns
sarskilda krav for att fa utbilda personal och att det finns tva personal pa skolan

23 Aktbilaga 17.
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som har gatt utbildning for att leda kurser och &r behoriga inom Applied
Scholastics.

Av skolans l&nekriterier?* framgar att huvudmannen stéller krav pa att all personal
fortldpande utbildar sig inom Applied Scholastics undervisningsmetoder samt att
personalen anvander sig av dessa i undervisningen. Av intervjuer med rektorn
framgar vidare att all personal fortbildar sig inom Applied Scholastics
undervisningsmetoder.

Applied Scholastics och Scientologikyrkan

L. Ron Hubbard ar grundare av Scientologikyrkan. Huvudmannen uppger att
Applied Scholastics program ar icke-religiést och har till &ndamal att sprida
L. Ron Hubbards utbildningsmetoder.

| intervju uppger rektorn att Scientologikyrkan har rattigheterna till alla

L. Ron Hubbards arbeten och att kyrkan ger licens till Applied Scholastics, som i sin
tur ger licens till skolor. Enligt rektorn och huvudmannen sponsrar
Scientologikyrkan Applied Scholastics och pa Scientologikyrkans hemsida finns
hanvisningar till flera icke-religidsa program som L. Ron Hubbards utvecklat:
Applied Scholastics, Vagen till lycka, Antidrog, Narconon och Manskliga rattigheter.
Av intervjuer med rektorn och huvudmannen framgar vidare att Studemaskolan
forutom Applied Scholastics daven anvander programmen Vagen till lycka och
Manskliga rattigheter.

| intervju uppger rektorn att hen anser att det finns en koppling mellan Applied
Scholastics och Scientologikyrkan och den kopplingen &r L. Ron Hubbard. Rektorn
sager att det ar viktigt att vardnadshavare far veta detta direkt och att rektorn har
samtal med nya elever och deras vardnadshavare och berattar om skolans
pedagogik och kopplingen till L. Ron Hubbard.

| intervju med rektorn och huvudmannen framkommer att tva av kurserna som
ingdr i Applied Scholastics, som har utvecklats av L. Ron Hubbard, har sin
motsvarighet i kurser som anordnas i Scientologikyrkan. Applied Scholastics
anvander sig av boken ”Study handbook” och i kyrkan heter den
"Studerandehatten”. Enligt rektorn handlar “Studerandehatten” om att lara sig
studera for att kunna tillgodogora sig scientologi. | intervju med huvudmannen
framgar att dven kommunikationskursen (”Att kommunicera ar roligt”) har sin
motsvarighet inom Scientologikyrkan.

Rektorn och larare uppger vidare att det finns larare pa skolan som har gatt bland
annat kursen ”Study handbook” i Scientologikyrkan. Larare som gar kurser i
Scientologikyrkan far intyg fran kyrkan, men de godtar inte Applied Scholastics
enligt rektorn. Certifikatet maste valideras via Applied Scholastics och det sker
genom att personalen far gora provet igen pa skolan.

24 Aktbilaga 76.
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Vetenskaplig grund, saklighet och allsidighet

Skolinspektionen har i intervjuer stallt fragor om hur studietekniken férhaller sig till
laroplanen och skolférfattningarnas krav pa saklighet, allsidighet och vetenskaplig
grund. Huvudmannen uppger att skolan féljer laroplanen (Lgr 22) och att
utbildningen da automatiskt blir allsidig samt att studietekniken &r en metod som
syftar till att eleverna ska forsta battre. Huvudmannen uppger att det inte finns
nagot konfessionellt eller religidst innehall i studietekniken. Rektorn uppger att
studietekniken inte paverkar innehallet i utbildningen och att den bara galler hur
eleverna ska lara sig. Aven larare uppger att studietekniken inte har med
ldroplanen att gbra utan handlar om att underlatta for eleverna att nd malen.
Huvudmannen forklarar att metoden som helhet ses som en del av amnet svenska.

Nar fragan om vetenskaplig grund uppkommer vid Skolinspektionens forsta
tillsynsbesdk i mars 2022 tar rektorn kontakt med Applied Scholastics i Danmark
och far avdem en avhandling, A Multiple Case Study of Applied Scholastic's Study
Technology Program, Chejuana Guidry (2017)%. P& frdgan om det finns
vetenskapligt underlag for studietekniken hanvisar rektorn och huvudmannen till
namnda avhandling som é&r en kvalitativ studie bestaende av djupintervjuer med
nio larare i syfte att undersdka hur de upplevt studietekniken. Samtliga intervjuade
larare undervisade pa ett internationellt campus i Clearwater, Florida, USA, som
anvander sig av studietekniken. Avhandlingens resultat ar att de intervjuade
ldrarna ar mycket positiva till studietekniken.?®

Rektorn hanvisar aven till en bok av Bertil Persson, Applied Scholastics Nyckeln till
effektiv utbildning (utgiven av Applied Scholastics, 2006)?’. Boken visar data, bland
annat fran Studemaskolan, som stodjer att Applied Scholastics studieteknik ger
goda resultat. Det framgar inte av texten att det ar akademisk forskning.

Representanter for huvudmannen uppger att de inte kdnner till annan forskning &n
den ovan ndmnda eller huruvida det finns nagon vetenskaplig konsensus om
studietekniken som metod eller om de fenomen som tillskrivs de tre
studiebarridrerna. | intervjuer hanvisar saval representanter fér huvudmannen som
rektorn till egna erfarenheter av att studietekniken fungerar och av de fysiologiska
effekter som de tre studiebarridarerna orsakar.

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen har i samband med kommunicering dven inkommit med och
hanvisat till foljande rapporter: Applied Scholastics Achievement Program, utgiven
av Applied Scholastics &r 200728, Middle School Teacher's Initiative Leads to School-
Wide Implementation of Study Technology utgiven av Applied Scholastics &r 2005%
och Randomized Controlled Trial of Keyword Learning With Elementary and

% Aktbilaga 11.

26 Aktbilaga 11, s. 82.
27 Aktbilaga 19.

28 Aktbilaga 95, bil 3 B.
2% Aktbilaga 95, bil 3 C.



SKOLINSPEKTIONEN
11 (35)
Dnr S 2022:7178

Secondary Students in Zimbabwe: Immediate Effect on Punctuation Ability, av Mary
J. Duda B.S. (M.Ed., Ph.D.), forskningsspecialist for Applied Scholastics
International, 2006%.

Huvudmannen anfor vidare bland annat féljande. Tidigare granskningar av
Studemaskolan som genomférts av Utbildningsforvaltningen, Skolverket och
Skolinspektionen har resulterat i positiva granskningsbeslut. FAS har inte gjort
nagra andringar i sin pedagogik. FAS anser att det &r riktigt att ldgga undervisning i
sin studiekurs och kommunikationskurs pa lektioner i @mnet svenska och att skolan
inte kommer att gora en andring av detta. Applied Scholastics utbildningsmetoder
omfattar en utbildningsfilosofi det vill sdga den teoretiska kunskapen om hur man
lar sig, och dessutom tillvagagangssattet att tillampa och genomféra teknologin om
hur man lar sig.

Ratislig reglering m.m.

Vetenskaplig grund, saklighet och allsidighet

Enligt 1 kap. 5 § tredje stycket skollagen ska utbildningen vila pa vetenskaplig grund
och beprdvad erfarenhet.

Bestammelsen om att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet infordes genom 2010 ars skollag. | 1985 ars skollag fanns ingen
bestammelse med denna innebdrd. Av férarbetena till skollagen (prop.
2009/10:165, s. 223 f.) framgar bland annat féljande. De nationella
styrdokumenten ger ldraren utrymme att valja innehall och metoder for att na
malen. Detta kraver ett vetenskapligt foérhallningssatt i bemarkelsen att kritiskt
granska, att prova och att satta enskilda faktakunskaper i ett sammanhang. Arbetet
i skolan med att valja innehall och metod och att vardera resultatet ska darfor
praglas av ett vetenskapligt forhallningssatt och kunskaper som grundar sig pa
relevant forskning och beprovad erfarenhet. Utbildningen, och de laroplaner och
kursplaner som styr den, vilar sjalvklart pa forskningsbaserad grund och beprévad
erfarenhet. (...) Bade utbildningens innehall och den pedagogik som anvands
omfattas av bestammelsen. Formuleringen tydliggor ocksa larares ansvar att
bedriva en undervisning som vilar pa vetenskaplig grund.

| laroplanen (férordning om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet, SKOLFS 2010:37, nedan Lgr 22, avsnitt 1 Varje skolas utveckling)
anges foljande. Skolans verksamhet maste utvecklas sa att den svarar mot de
nationella malen. Huvudmannen har ett givet ansvar for att sa sker. Den dagliga
pedagogiska ledningen av skolan och lararnas professionella ansvar ar
forutsattningar for att skolan utvecklas kvalitativt. Detta kraver att verksamheten
standigt provas, resultaten foljs upp och utvarderas och att nya metoder prévas
och utvecklas.

30 Aktbilaga 95, bil 3 D.
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Enligt 1 kap. 7 b § skollagen far i en utbildning med konfessionell inriktning
undantag fran det som anges i 1 kap. 5 § tredje stycket skollagen om att
utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet enbart goras
for konfessionella inslag.

| laroplanen (Lgr 22, avsnitt 1 Saklighet och allsidighet) anges att undervisningen
ska vara saklig och allsidig. Alla foraldrar ska med samma fortroende kunna skicka
sina barn till skolan, forvissade om att barnen inte blir ensidigt paverkade till
forman for den ena eller andra askadningen.

| 1 kap. 9 § skollagen anges att utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig
inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.

Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestdmmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar.

Utbildning och undervisning utifran bestamda mal

| 1 kap. 3 § skollagen anges att med undervisning avses processer som pa lektioner
eller vid andra lartillféllen leds av larare mot mal som anges i férordningar och
andra forfattningar som ansluter till skollagen och som syftar till utveckling och
ldarande genom att barn eller elever inhamtar och utvecklar kunskaper och varden.
Av samma bestdmmelse framgar vidare att med utbildning avses verksamhet som
bedrivs av en huvudman enligt skollagen inom vilken barn eller elever deltar i
undervisning och andra aktiviteter.

Nér det géller de mal som avses i definitionen framgar av 1 kap. 11 § skollagen att
for varje skolform och for fritidshemmet ska gélla en laroplan som utgar fran
bestammelserna i skollagen. Laroplanen ska ange utbildningens vardegrund och
uppdrag. Den ska ocksa ange mal och riktlinjer for utbildningen (jfr prop.
2021/22:157, s. 110). Bestammelsen inférdes genom 2010 ars skollag och var da ny
for fristdende skolor (se prop. 2009/10:165, s. 639).

| forarbeten till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 232) anges foljande. Den
nationella laroplanen som anges i skollagen ar bindande for alla huvudman och kan
ej ersattas av lokala laroplaner eller andra styrdokument. Det finns dock inget
hinder for att en skola kan tilldmpa kompletterande styrdokument sa lange
verksamheten bedrivs inom ramen for laroplanen.

Mottagande vid fristdende skola

| 10 kap. 35 § skollagen anges att varje fristaende grundskola ska vara 6ppen for
alla elever som har ratt till utbildning i grundskolan. Utbildningen far dock
begransas till att avse 1. vissa arskurser, 2. elever som ar i behov av sarskilt stod
(resursskola), eller 3. vissa elever som utbildningen ar speciellt anpassad for.
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Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen ska nedan ta stallning till om anvandningen av Applied Scholastics
pedagogiska principer och utbildningsmetoder i utbildningen vid Studemaskolan &r
forenliga med skolférfattningarnas krav avseende vetenskaplig grund, saklighet och
allsidighet, undervisning utifran bestamda mal samt kravet pa 6ppenhet som géller
for fristdende skolor.

Studietekniken vid Studemaskolan uppfyller inte skollagens krav pa vetenskaplig
grund

Fragan ar om det finns vetenskaplig grund for Applied Scholastics principer om
studiebarriarer och studiefenomen, men ocksa om det finns vetenskaplig grund for
[6sningarna, det vill saga for utbildningsmetoderna.

Bestammelsen om att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund inférdes genom
2010 ars skollag och saknade motsvarighet i tidigare skollag. Vid tidpunkterna for
FAS godkannande som huvudman for grundskola och fritidshem stélldes alltsa inte
krav pa vetenskaplig grund.

Kravet pa vetenskaplig grund fastslas i skollagens inledande bestdmmelser om
utformningen av utbildningen inom skolvasendet. Principen ar grundlaggande for
skolans styrdokument, vilket innebar att laroplaner och kursplaner vilar pa
vetenskaplig grund. Kravet pa vetenskaplig grund galler utbildningen i vid mening,
saval utbildningens och undervisningens innehall, som dess form, det vill séga den
pedagogik som anvdnds. Det finns endast ett undantag fran detta krav i skollagen
och det géller i en utbildning med konfessionell inriktning och undantag far da
enbart goras for konfessionella inslag.

Huvudmannen ansvarar enligt 2 kap. 8 § skollagen for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar.

Studemaskolan har inte en konfessionell inriktning. FAS ansvarar darmed for att
utbildningen vid Studemaskolans forskoleklass, grundskola och fritidshem i sin
helhet vilar pa vetenskaplig grund, och detta galler oaktat att ett sddant krav inte
foreldg vid tidpunkterna for godkannandena.

Skolinspektionen beddomer, utifran forarbetena till skollagen, att utbildning pa
vetenskaplig grund innebar att vetenskapligt grundad kunskap ska vara en
utgangspunkt nar skolan planerar och genomfor verksamheten. Kunskap fran
relevanta forskningsresultat ska ligga till grund for arbetet bade nar det galler
innehallet i utbildningen och den pedagogik som anvands. En utbildning pa
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vetenskaplig grund betyder ocksa att det man gor i verksamheten inte ska sta i
strid med vetenskap.3!

Som framgar av forarbetena till skollagen ar ett vetenskapligt forhallningssatt en
grundladggande forutsattning for att kunna arbeta enligt skollagens krav pa
vetenskaplig grund. Ett sddant férhallningssatt innebar att innehall och metoder
som verksamheten anvander kontinuerligt behover kritiskt granskas och provas
utifran tillkommande forskning och andra erfarenheter. Detta kommer aven till
uttryck i laroplanens inledande kapitel.

Av Skolinspektionens utredning framgar att studietekniken vid Studemaskolan
anvands som pedagogik, men ocksa som innehall i utbildningen och
undervisningen. Bland annat genomfor skolan flera av Applied Scholastics kurser pa
lektioner i amnet svenska. Skolinspektionen konstaterar att studietekniken
genomsyrar och utgor en stor del av utbildningen vid Studemaskolan.

Skolinspektionen gor harefter foljande dvervaganden. Applied Scholastics
pedagogiska principer och utbildningsmetoder har utvecklats av L. Ron Hubbard
och savitt framkommit utformades studietekniken for flera decennier sedan. Pa
fragan om det finns vetenskapligt underlag for studietekniken hanvisar
huvudmannen till en amerikansk doktorsavhandling fran &r 201732, Avhandlingen
beskriver endast ett antal larares upplevelser av att anvanda studietekniken.
Huvudmannen hanvisar dven till en bok av Bertil Persson, Applied Scholastics
Nyckeln till effektiv utbildning®. Skolinspektionen konstaterar att boken &r utgiven
av Applied Scholastics och inte ar att betrakta som en vetenskaplig studie.
Huvudmannen har hanvisat till ytterligare tre rapporter som ar utgivna av Applied
Scholastics. Detta ar rapporter fran organisationen som sprider metoden och kan
inte heller anses vara forskning. Skolinspektionen beddémer att underlagen ar
ensidiga och ifragasatter relevansen och tillforlitligheten av dessa.

Skolinspektionen beddmer i denna tillsyn att huvudmannen och verksamheten inte
har ett vetenskapligt forhallningssatt nar det galler anvandningen av
studietekniken. Det sker inte nagon kritisk reflektion eller provning av de material
och metoder man anvander sig av utifran forskning och andra erfarenheter. En
sadan process kan handla om att fraga sig vem eller vilka som ligger bakom
materialet samt att leta efter olika perspektiv och kritik mot materialet. | ett
vetenskapligt forhallningssatt ligger ocksa att soka ett brett forskningsstod och att
kontinuerligt jamfdra olika vetenskapliga pedagogiska metoder och kallor.
Skolenheten beskrivs vara den enda skolan i Sverige som anvander studietekniken
och det forekommer inte heller exempelvis diskussion eller utvardering av
principerna och metoderna med andra skolor utifran den egna kontexten. De

31 )fr Att stélla fragor och soka svar. Samarbete fér vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. Skolverket, 2020, s. 21 f. (Tolkningen av skollagsskrivningen om vetenskaplig
grund delas av de fyra skolmyndigheterna Skolverket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Skolforskningsinstitutet).

32 Aktbilaga 11.

33 Aktbilaga 19.



SKOLINSPEKTIONEN
15 (35)
Dnr S 2022:7178

kunskaper skolan anvander delas inte med andra i kollegiala sammanhang inom
professionen dar fler perspektiv, dn de egna, har forutsattningar att utmana dem.

Enligt Skolinspektionen kan det tyckas sjalvklart att det ar viktigt att forsta ordens
betydelser, att progression gar i lagom takt och att eleven far tillgang till konkreta
exempel. Dock férbinder Applied Scholastics principer och utbildningsmetoder
specifika och absoluta fysiologiska effekter, till exempel huvudvark, trotthet, yrsel
och magont, med sina tre studiebarridrer/hinder for larande. Till exempel om du
kdnner dig trott medan du studerar beror det alltid pa att du missforstatt ett ord.
Skolinspektionen beddmer att det uppenbart star i strid med vetenskap att forklara
sadana fysiologiska effekter pa ett sa absolut och férenklat satt. Skolinspektionen
beddmer alltsa att centrala delar av studietekniken star i strid med vetenskap.

Sammantaget konstaterar Skolinspektionen att anvandningen av Applied
Scholastics pedagogiska principer och utbildningsmetoder i utbildningen vid
Studemaskolan inte uppfyller skollagens krav pa vetenskaplig grund. Principerna
blir genomsyrande och stalls inte mot andra pedagogiska metoder. Mot bakgrund
av avsaknaden av vetenskapligt forhaliningssatt ar det enligt Skolinspektionen inte
heller mojligt att anse att anvandningen av studietekniken vilar pa beprévad
erfarenhet, trots det huvudmannen uppger om sin upplevelse av att
studieteknologin fungerar.

Skolenheten brister i forhallande till kravet pa saklighet och allsidighet

Utgdngspunkten for utbildningen inom skolvasendet ar att den ska vara saklig och
allsidig. | laroplanen klargors att elever i skolan inte ska bli ensidigt paverkade till
forman for den ena eller andra askadningen.

Skolinspektionens utredning visar att det finns samband mellan Applied Scholastics
pedagogiska principer och utbildningsmetoder och Scientologikyrkan. En forsta
koppling ar forstas grundaren, vars namn och bild forekommer i skolmiljon pa
tavlor, bocker och material. Det har daven framkommit att Scientologikyrkan har
rattigheterna till Applied Scholastics pedagogiska principer och utbildningsmetoder
och ger licens till Applied Scholastics, som i sin tur ger licens till Studemaskolan.
Scientologikyrkan sponsrar ocksa Applied Scholastics och Studemaskolan anvéander
aterkommande andra program som kyrkan sponsrar. Vidare har framkommit att
det finns larare pa skolan som har gatt sin utbildning i Applied Scholastics i
Scientologikyrkan och att tva av kurserna som eleverna vid Studemaskolan laser
har sin motsvarighet i kurser som kyrkan ger. Bland annat genom att studera
namnda kurser far elever i undervisningen méta och tillampa principer, ord och
begrepp som hanfors till Scientologikyrkan utan nagon kritisk reflektion.
Skolinspektionen beddmer att eleverna harigenom utsatts for en form av paverkan
till f6rman for denna dskadning. Skolinspektionen bedémer sammantaget att de
samband som finns mellan studietekniken och Scientologikyrkan innebar att elever
vid Studemaskolan inom utbildningen blir ensidigt paverkade till féorman for
askadningen scientologi. Utbildningen vid Studemaskolan uppfyller dérmed inte
laroplanens krav pa saklighet och allsidighet.
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Undervisning sker mot andra mal an de nationella malen

Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig och normerna for likvardigheten
anges genom de nationella malen. Enligt skollagen ar definitionen av undervisning
processer som pa lektioner eller vid andra lartillfallen leds av ldrare mot mal som
anges i forordningar och andra férfattningar som ansluter till skollagen.

Skolinspektionen beddmer att det som en del av genomforandet av studietekniken
i undervisningen vid Studemaskolan ingar flertalet inslag som sker mot andra mal
an de nationella styrdokumenten. Bland annat i arskurs 4 och 5 dgnas en lektion i
veckan under minst en termin at studier i kurserna ”"Att kommunicera ar roligt”
respektive kursen ”Lar dig hur man lar sig”. Kurserna genomfors pa
undervisningstid som eleverna ska ges i amnet svenska. Skolinspektionen bedémer
att dessa lektioner inte sker mot mal som anges i skolans styrdokument, i det héar
fallet kursplanen for &mnet svenska, utan istédllet mot andra planer och mal for
namnda kurser inom studietekniken. Skolinspektionen bedémer att dessa inslag
inte kan betraktas som malstyrd undervisning i skollagens mening eftersom de inte
sker mot mal som anges i férordningar och andra férfattningar som ansluter till
skollagen. Det forekommer liknande kurser eller lektioner i undervisningen aven i
andra arskurser, om dn i mindre omfattning.

Skolenheten agerar i strid med skollagens krav pa dppenhet

En fristdende grundskola ska vara 6ppen for alla elever som har ratt till utbildning i
grundskolan. Skolinspektionens utredning visar att Studemaskolan staller krav pa
att elever maste ga kursen ”Lar dig hur man lar sig” innan eller i samband med att
de borjar pa skolan, om de borjar efter arskurs 5 da kursen genomférs. Elever vid
skolan uppfattar att detta inte ar frivilligt och huvudmannen uppger att kursen ar
obligatorisk. Aven om det inte ar frdga om ett absolut krav i den meningen att en
mottagen elev som inte genomfdr kursen inte far ga kvar vid skolan, bedémer
Skolinspektionen att det av elever och vardnadshavare kan uppfattas som ett krav
som gor att de valjer att inte soka till skolan. Det saknas stod i skollagen for att
stalla den typen av villkor fér mottagande. Bestdammelsen i 10 kap. 35 § forsta
stycket skollagen reglerar uttbmmande vilka begransningar som far goras.
Skolinspektionen bedomer darfor att skolans krav pa att elever som vill borja pa
skolan maste ga den aktuella kursen, star i strid med 6ppenhetskravet.

Sammantagna ar bristerna allvarliga och omfattande

Skolinspektionen beddmer att skolenhetens anvandning av Applied Scholastics
pedagogiska principer och utbildningsmetoder inte ar férenlig med
skolférfattningarna. Bristerna ar allvarliga eftersom det galler bestammelser som ar
grundldggande inom skolvasendet och som syftar till att sdkerstalla elevers ratt till
utbildning, att undervisning vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
samt ar saklig och allsidig. Vidare &r bristerna allvarliga eftersom de drabbar
skolans elever, bland annat att undervisningen férmedlar icke-vetenskapliga
pastaenden, att eleverna i utbildningen utsatts for paverkan till fordel for en viss
askadning och att utrymme tas av undervisningstid som eleverna ska ges for att na
de nationella malen. Bristerna riskerar att paverka elevernas utveckling och ldrande
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pa ett negativt satt. Bristerna dr omfattande eftersom det ror inslag som
genomsyrar utbildningen och undervisningen.

Vilka larare som far undervisa i skolan och
anstalining av larare

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Av personalforteckning och anstallningsbevis som huvudmannen lamnat in framgar
att tre personal som bedriver undervisning inte ar anstéllda som larare och inte har
legitimation som larare eller lararutbildning. En personal som ar tillsvidareanstalld
ar 2002 som pedagogisk resurs bedriver undervisningen i amnet sl6jd i arskurs 3-9
samt amnet hem- och konsumentkunskap i arskurs 6 och 9. Rektorn uppger att
l[araren saknar lararutbildning men att hen har utbildning i Applied Scholastics
studiemetoder.

En personal som ar tillsvidareanstalld ar 2019 som pedagogisk personal pa
fritidshem och vaktmastare bedriver undervisningen i amnet idrott och hélsa i
arskurs 1-5. Enligt personalforteckningen genomgar hen en lararutbildning med
inriktning mot fritidshemmet.

En personal som dr tillsvidareanstélld ar 2000 som fritidspedagog bedriver all
undervisning i arskurs 1 férutom idrott och halsa. Fritidspedagogen saknar
eftergymnasial utbildning och huvudmannen uppger att hen har skaffat sig kunskap
att undervisa genom lang erfarenhet pa skolan. Huvudmannen anger som
motivering till att personalen som saknar legitimation bedriver undervisningen att
hen har gatt kurser i Applied Scholastics studiemetoder.

Enligt personalforteckningen saknar ytterligare tre undervisande larare legitimation
som larare. Eleverna i arskurs 3 undervisas av en larare som inte ar legitimerad och
som saknar eftergymnasial utbildning. Av anstallningsbevis framgar att lararen som
inte har legitimation har tillsvidareanstallts som larare i augusti 2021. Av intervju
med lararen i arskurs 3 framgar att hen ar klasslarare och undervisar arskursen i de
flesta dmnen. Huvudmannen uppger att lararen i arskurs 3 borjade som lararvikarie
och har fungerat bra som larare och dessutom har gatt pa skolan och darfor kan
skolans metoder. Huvudmannen anger som motivering till att lararen som saknar
legitimation bedriver undervisningen att hen har gatt kurser i Applied Scholastics
studiemetoder.

En ldrare som ar visstidsanstalld och som saknar legitimation och behérighet
bedriver undervisningen i amnet bild i arskurs 4-9. Det framkommer i intervju att
huvudmannen ar osaker pa om lararen har gatt ut gymnasiet, men att hen kan
Applied Scholastics studietekniker.

Vidare framgar att en larare som ar tillsvidareanstalld ar 1997 och som ar obehorig
och saknar legitimation undervisar i matematik i arskurs 6-9. Den obehériga
lararen har gatt ndgon kortare kurs men saknar lararutbildning. Huvudmannen
anger som motivering till att [draren som saknar legitimation bedriver undervisning
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att hen har gatt kurser i Applied Scholastics studiemetoder och att hen ar den
basta lararen i matematik de sett.

Skolinspektionen har inhamtat uppgifter om huvudmannens forsok att rekrytera
personal for lasaren 2020/21, 2021/22 och 2022/23. Det framgar av redovisningen
att huvudmannen inte har gjort nagra forsok att rekrytera larare under ar 2022.
Huvudmannen har under ndmnda ar inte gjort nagot forsok att rekrytera larare i
arskurs 1 och 3, i amnet hem- och konsumentkunskap, i &mnet matematik i arskurs
6-9 eller i dmnet idrott och halsa i arskurs 1-5. Huvudmannen annonserade efter
larare i amnet bild arskurs 49 ar 2021.

Huvudmannen har forklarat att flera av ovan namnda larare blev anstéllda innan
kravet pa legitimation kom ar 2011.

Ratislig reglering m.m.

Enligt 2 kap. 13 § skollagen far endast den som har legitimation som larare och &r
behorig for viss undervisning bedriva undervisningen.

Av 2 kap. 15 § skollagen framgar att en legitimerad ldrare har ansvar for den
undervisning som han eller hon bedriver.

Av férarbetena till skollagen framgar att huvudman har en skyldighet att for
undervisning anvdnda larare som har en utbildning som &r avsedd fér den
undervisning som han eller hon ska bedriva. Det 6vergripande syftet med reglerna
ar att sa 1angt som mojligt sakerstalla att elever far undervisning av larare som har
en utbildning fér den undervisning de bedriver. Ambitionen ska vara att eleverna
alltid undervisas av larare som har en utbildning for den undervisning som de
bedriver (prop. 2009/10:165, s. 262, 269 och 649). Vidare anges att lararen ar den
enskilt viktigaste faktorn for elevernas resultat och att studier visar att larares
amneskompetens och didaktiska kompetens ar avgérande for att eleverna ska na
goda resultat (prop. 2009/10:165, s. 261). Att en skola har tillrackligt med
lararresurser, bade vad galler omfattning och kvalitet, ar en central forutsattning
for att elever ska kunna fa sin ratt till utbildning tillgodosedd och for att
utbildningen i 6vrigt ska halla en hog kvalitet (prop. 2013/14:112, s.47).

| 2 kap. 18 § forsta stycket skollagen anges att om det inte finns nagon att tillga
inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna eller barnen, far en annan
larare bedriva undervisningen. En sadan larare ska vara lamplig att bedriva
undervisningen, och i sa stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som
motsvarar den utbildning som ar behorighetsgivande. Enligt bestimmelsens andra
stycke far en saddan person bedriva undervisning under hogst ett ar i sénder.

| forarbeten till bestdmmelsen anges foljande. For att fa anvanda en annan larare i
den befintliga organisationen, i enlighet med undantagsregeln, bor det vara
tillrackligt att det i huvudmannens organisation inte finns ndgon larare med ratt
utbildning tillganglig. Handlar det om nyrekrytering bér huvudmannen naturligtvis
sa langt mojligt anstalla larare med en utbildning avsedd for den undervisning
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ldraren ska bedriva (prop. 2009/10:165, s. 268f). Om det saknas en larare med
legitimation och ratt behorighet inom organisationen kan huvudmannen lata en
annan larare bedriva undervisningen, under férutsattning att denna person har
tillracklig kompetens och ar lamplig for det (prop. 2010/11:20 s. 84f). Betraffande
bestammelsens andra stycke anges att en person som enligt huvudregeln inte far
anvandas for att bedriva en viss undervisning far anvandas for detta under hogst
ett ar i sdnder. | normalfallet bor det vara till terminens eller lasarets slut.
Huvudmannen ar efter denna tid skyldig att pa nytt forsoka finna en larare eller
forskollarare som har en utbildning som ar avsedd for undervisningen (prop.
2009/10:165, s. 653).

Enligt 2 kap. 20 § skollagen far endast den som har legitimation anstallas som
larare i skolvasendet utan tidsbegransning. Av bestdmmelsens andra stycke
framgar att den som inte har legitimation som larare dock far anstallas som larare i
grundskolan utan tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i modersmal.
Det galler bara om det saknas sokande som har legitimation, den stkande har
tillracklig kompetens for att undervisa i det aktuella @mnet och det finns skal att
anta att den sdkande ar lamplig att bedriva undervisningen.

Av 2 kap. 21 § skollagen framgar att i fraga om tidsbegrédnsning av en anstéllning
som larare i skolvdasendet géller, utover bestdmmelserna i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd, att den som ska bedriva undervisning enligt 18 § far anstallas for
hogst ett ar i sander.

Av 33 §ilagen om inférande av skollagen (2010:801) framgar att i fraga om larare
som saknar legitimation for att bedriva undervisning i skolvasendet och som har
ingdtt avtal om anstélining som larare, férskolldrare eller fritidspedagog fore den 1
juli 2011 tillampas under tiden for anstallningen 2 kap. 3 § forsta och andra
styckena eller 2 a kap. 3 § andra stycket i 1985 ars skollag i stéllet for 2 kap. 13, 17
och 18 §§ i den nya skollagen, dock langst till utgangen av juni 2015.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att undantaget fran kravet pa
legitimation och behorighet som under en period gallt for larare och
fritidspedagoger som anstallts fore den 1 juli 2011 har upphért vid utgangen av juni
2015.

Skolinspektionens utredning visar att tre personal som inte ar anstéllda som larare
bedriver undervisning. Av skollagens bestammelser om vilka som far undervisa i
skolvasendet framgar att uppgiften att bedriva och ansvara for undervisning ar
forbehallen larare och inte kan ldmnas till annan personal. Skolinspektionen
beddmer att det ar en brist att huvudmannen i flera fall anvander personal som
inte ar anstallda som larare for uppgiften att bedriva undervisning.

Huvudregeln i skollagen innebér att endast den som har legitimation som larare
och ar behdorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Av bade lag och
forarbeten framgar att anvdndande av larare utan legitimation och behorighet

endast ska ske undantagsvis och under en begransad tid. En obehorig larare far



SKOLINSPEKTIONEN
20 (35)
Dnr SI12022:7178

anvandas for att bedriva en viss undervisning under hogst ett ar i sander.
Huvudmannen ar efter denna tid skyldig att pa nytt forsoka finna en larare som har
en utbildning som ar avsedd for undervisningen.

Skolinspektionens utredning visar att undervisningen bedrivs av larare som ar
obehoriga och som saknar legitimation i samtliga @mnen i arskurs 1 och 3, i
matematik i arskurs 6-9, i idrott och halsa i arskurs 1-5, hem- och
konsumentkunskap samt bild. Huvudmannen har inte gjort nagra forsok att
rekrytera ldrare i aktuella dmnen och arskurser de senaste tre ldsaren, forutom i
amnet bild ar 2021. Skolinspektionen bedomer att FAS darmed inte uppfyller
forutsattningarna for att fa tillampa undantag fran krav pa larare. Skolinspektionen
konstaterar att FAS i flera fall och under en langre tid anvander sig av larare som ar
obehoriga och som saknar legitimation i strid med de krav som foljer av skollagens
bestammelser om larare.

Vidare ar en forutsattning for att fa tillampa undantag fran krav pa larare att
villkoren for larare utan behorighet ar uppfyllda. En sadan larare ska vara lamplig
att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som mojligt ha en utbildning
som motsvarar den som ar behorighetsgivande. FAS uppger i flera fall som
motivering till att larare som saknar behorighet bedriver undervisningen att de har
utbildning i Applied Scholastics studiemetoder. Detta motsvarar dock inte alls
behorighetsgivande utbildning och det ar alltsa inte forenligt med skollagen att
prioritera att anstalla larare med utbildning i Applied Scholastics studiemetoder
istallet for larare som har en utbildning som &r avsedd for undervisningen. Flera
obehoriga larare har inte, av vad som framkommit, heller i dvrigt nagon relevant
utbildning som skulle gora att de ar lampliga att bedriva undervisning.

Enligt skollagen ska personer som inte har examen for att undervisa i det svenska
skolvasendet inte kunna anstéllas for mer an ett ar i sénder. Skolinspektionen
beddmer att FAS inte uppfyller skollagens krav i detta avseende da en larare som
inte har legitimation, och som inte undervisar i modersmal, har anstéllts utan
tidsbegransning.

Krav pa larare ar en central forutsattning for utbildningen och syftar till att
sakerstalla att elever far sin rétt till utbildning tillgodosedd och att utbildningen ska
halla en god kvalitet. Skolinspektionen bedémer sammantaget att bristerna ar
allvarliga, eftersom att huvudmannen i flera fall och flera avseenden inte foljer
gallande bestammelser.

Betygssattning

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Skolinspektionen har tagit del av larares betygsmatriser for arskurs 6-9 fran varen
och hosten 2022. Betygsmatriserna har anvants i betygssattningen enligt intervjuer
med elever och larare. Dokumentationen visar att i nastan samtliga @mnen (13 av
16) anvander sig Studemaskolan av betygsmatriser som kvantifierar vad som kréavs
for betygsstegen E, C och A.
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| flera @mnen anges i betygsmatrisen hur manga begrepp eleverna ska kunna for de
olika betygsstegen. Antalet begrepp som eleverna ska kunna varierar mellan olika
amnen och uppgifter. | en uppgift i dmnet historia anges till exempel att eleverna
ska kunna 3, 5 respektive 7 begrepp for att fa betyget E, C respektive A. | uppgifter i
nagra amnen, till exempel fysik och teknik, anges istéllet vilka begrepp eleverna ska
kunna for de olika betygsstegen. Vidare anges i betygsmatriserna for uppgifter i
flera @mnen antal personer (till exempel historiska personer) eleverna ska kédnna till
for de olika betygsstegen. | dmnena idrott och halsa samt geografi anges hur
manga procent ratt pa prov som motsvarar olika betygssteg. | amnet
religionskunskap anges hur manga korrekta svar som eleverna behover ha pa en
tipsrunda for att fa de olika betygsstegen. | nagra @mnen anges hur manga exempel
eller hur manga "fordjupade resonemang” som kravs. Ytterligare exempel pa
kvantifierade betygsmatriser ar féljande. | amnet religionskunskap anges att eleven
ska kunna 7, 9 eller 11 viktiga saker om varldsreligionerna och kanna till 1, 2
respektive 3 kristna hogtider. | dmnet engelska anges att eleverna ska anvanda ett
visst antal sambandsord (0, 2 eller 4 i en uppgift, 0, 4 eller 6 i en annan) och i en
uppgift i amnet spanska ska eleverna kunna ett visst antal verb (5, 10 eller 15). |
amnet svenska anges antal grammatiska missar eller sprakfel som eleverna far géra
(ett fatal for betyget E, ett eller tva for betyget C respektive inga grammatiska
missar/sprakfel for betyget A).

Rektorn uppger att hen inte kontrollerar lararnas betygssattning och inte vill ha
ansvar for att se till att betygssattningen sker i enlighet med gallande
bestammelser eftersom rektorn inte har lararutbildning. Rektorn uppger att det ar
bitrddande rektorn som gor det.

Skolinspektionen har intervjuat tre betygssattande larare som tillsammans
undervisar i sammanlagt ungefar tio amnen. En av dessa dr den som rektorn
uppger sig ha delegerat ansvaret till for att se till att betyg satts i enlighet med
forfattningarna. Av intervjuerna framgar féljande. Samtliga intervjuade larare
anvander betygsmatriserna med kvantifieringar som stod i sin betygssattning. Pa
fragor om hur lararna konstruerat betygsmatriserna och var kvantifieringarna
kommer ifran, uppger lararna att de konstruerat betygsmatriserna bland annat
utifran nationella prov och larobocker. Ingen av lararna har hanvisat till laroplan
och kursplaner, @mnenas syften eller centrala innehall. En larare uppger att nar hen
har angett antal procent ratt pa prov i betygsmatriser dr procentsatserna
godtyckligt utvalda utifran lararens professionalism. Lararen uppger vidare att
lararna gor allt de kan for att eleverna ska kunna fa bra betyg. Hen uppger ocksa att
eleverna latt kan fa 100 procent ratt pa ett av proven vilket gor att de flesta far A
amnet. En av lararna uppger att hen minskat sin anvandning av kvantifierade
betygsmatriser sedan i varas.

Huvudmannen uppger i intervju att de inte ar inblandade i betygssattningen, utan
overlater det till de som har formell behérighet. Huvudmannen uppger ocksa att
betygsmatriserna ar baserade pa kursplanerna och att lararna inte lagt till nagot. |
yttrande uppger huvudmannen foljande. | Applied Scholastic studiemetoder ar
kvalitet och forstaelse det viktigaste. Kvantitet behovs for att kunna fa forstaelse
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och kvalitet, men ar i sig av underordnad betydelse. Alla larare har gjort en storre
pedagogisk insats tillsammans, dar de tog fram aldre och nya nationella prov och
dér de undersokte hur manga begrepp t.ex. i &mnet religion som behovs for
respektive E, C och A.

Ratislig reglering m.m.

Beddmning och betygssattning

| 10 kap. 19 § skollagen anges att nar betyg satts innan ett amne har avslutats, ska
betygssattningen bygga pa en bedémning av de kunskaper som eleven inhdmtat i
amnet till och med den aktuella terminen. Lararen ska géra en sammantagen
beddmning av elevens kunskaper i forhallande till de betygskriterier som galler for
amnet och satta det betyg som bast motsvarar elevens kunskaper. Samtliga
kriterier for betyget E ska dock vara uppfyllda for att eleven ska kunna fa ett
godkant betyg.

| 10 kap. 20 § skollagen anges att nar betyg satts efter det att ett dmne har
avslutats ska lararen gdéra en sammantagen bedémning av elevens kunskaper i
forhallande till de betygskriterier som galler for dmnet och satta det betyg som
bast motsvarar elevens kunskaper. Samtliga kriterier for betyget E ska dock vara
uppfyllda for att eleven ska kunna fa ett godkéant betyg.

Enligt 6 kap. 7 § skolférordningen ska betygskriterier finnas for betygen A—E.
Kriterierna for betygen A, C och E ska beskriva typiska kunskaper for respektive
betyg. Kriterierna for betyget B innebar att elevens kunskaper sammantaget
beddms vara mellan A och C. Kriterierna for betyget D innebar att elevens
kunskaper sammantaget bedéms vara mellan C och E.

| laroplanen (Lgr 22, avsnitt 2.7 Bedomning och betyg) anges att betyget uttrycker i
vilken utstrackning den enskilda eleven har uppfyllt de nationella betygskriterier
som finns for respektive amne. Som stdd for betygssattningen finns @mnesspecifika
betygskriterier for olika betygssteg. Lararen ska vid betygssattningen gora en
allsidig beddémning av elevens kunskaper i forhallande till de nationella
betygskriterierna. | laroplanens (Lgr 22) avsnitt 5 finns kursplaner med tillhérande
betygskriterier for grundskolans amnen.

| forarbetena (prop. 2021/22:36, s. 131 f.) anges féljande angaende principen for
betygssattning. En sammantagen beddmning kan innehalla kompensatoriska inslag,
dvs. om en elevs kunskaper inte i alla delar stammer med betygskriterierna for ett
visst betygssteg kan en lagre kunskapsniva i ndgon eller nagra delar vdgas mot en
hogre kunskapsniva i en eller nagra andra delar. En sammantagen bedémning
behover dock inte innehalla sadana inslag. En sammantagen bedémning medger
att lararen kan gora en sammanvagning av elevens kunskaper och satta det betyg
som totalt sett bdst motsvarar elevens kunskaper. Vid den sammantagna
beddmningen ska lararen anvanda den kdannedom som hon eller han har om
elevens kunskaper och stélla denna i relation till de typiska kunskaper som beskrivs
i betygskriterierna for betygsstegen A, C och E.
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Rektorns ansvar for bedédmning och betygsséattning

Enligt 3 kap. 14 § skollagen ska rektorn se till att betyg satts i enlighet med
skollagen och andra férfattningar.

| forarbeten till bestammelsen (prop. 2009/10:165, s. 299) framgar foljande.
Rektorn har det dvergripande ansvaret for skolans pedagogiska verksamhet. Det
innefattar ocksd att beddmning och betygssattning sker i enlighet med de
bestdmmelser som finns. (...) Detta ansvar innebéar att se till att skolans eller
verksamhetens larare dels ar val fortrogna med det regelverk som géaller, dels i
ovrigt far det stéd de behover for att kunna satta rattvisa och likvardiga betyg. |
rektorns ansvar ingar ocksa att sarskilt beakta outbildade, mindre erfarna och
nyanstdllda larares behov av stéd i denna process. Vidare anges att syftet ar att
sarskilt markera rektorns ansvar for en likvardig och rattvis betygssattning (prop.
2009/10:165, s. 667).

Enligt 10 kap. 10 § andra stycket skollagen far rektorn uppdra at en anstalld eller en
uppdragstagare vid skolenheten som har tillracklig kompetens och erfarenhet att
fullgdra enskilda ledningsuppgifter och besluta i fragor som avses i forsta stycket,
om inte annat anges.

| forarbetena till bestammelsen (prop. 2009/10:165, s. 648) anges att delegationen
ska avse vissa avgransade ledningsuppgifter eller beslutanderatt i vissa fragor.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionens utredning visar att beddmning av elevers kunskaper och
betygssattning vid Studemaskolan sker i forhallande till annat &n de nationella
betygskriterierna. Larare pa skolan har skapat egna betygsmatriser for enskilda
uppgifter som till stor del innehaller kvantifieringar av kunskaper som de anvander
for att beddma elevernas kunskaper vid betygssattning. Skolinspektionens
utredning visar att sddana kvantifierade betygsmatriser anvands for beddémning av
elevernas kunskaper i atminstone 13 av 16 amnen. Utredningarna visar ocksa att
kvantifieringarna i betygsmatriserna i begransad utstrackning grundar sig pa
kursplanerna, utan endast ar [0st inspirerade av nationella prov och larobdcker pa
ett delvis godtyckligt satt.

Enligt Skolinspektionen reducerar en sadan betoning pa latt kvantifierbara
forhallanden den kvalitetsskillnad i kunskap mellan betygsstegen som uttrycks i de
nationella betygskriterierna. Tillvidgagangsattet att vid betygssattning rakna
kvantitet ar inte i enlighet med principen for betygssattning i skollagen. Lararen ska
gbra en sammantagen och allsidig bedémning av elevens kunskaper i forhallande
till gallande betygskriterier, vilket forutsatter att lararen anvander hela sin
kdnnedom om elevens kunskaper och analyserar och varderar kvaliteten pa
elevens kunnande i relation till betygskriterierna. Skolinspektionen beddmer att
skolan i detta avseende inte uppfyller skollagens och laroplanens bestammelser om
betygssattning.
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Betygssattning ar en myndighetsutdvning som ingar i larares yrkesutévning.
Skolinspektionen beddmer att larare vid skolenheten inte har nédvandiga insikter i
gallande foreskrifter avseende betygssadttning samt att bristerna medfoér att
betygssattningen vid skolan inte &r rattvisande och likvardig.

| Skolinspektionens utredning framkommer vidare att rektorn har éverlamnat
ansvaret for att se till att betygssattningen vid skolenheten sker i enlighet med
gallande bestammelser till bitrddande rektorn. Skolinspektionen beddmer dock att
det inte ar mojligt att uppdra detta ansvar at en anstalld, eftersom det avser ett
overgripande ansvar och inte en viss ledningsuppgift eller ett visst beslut. En rektor
kan delegera avgrdansade och klart definierade ledningsuppgifter eller beslut, t.ex.
beslut om betyg vid oenighet mellan betygssattande larare enligt 3 kap. 16 §
skollagen. Men det finns ocksa beslut om betyg som rektorn inte far delegera (jfr 6
kap. 16 och 22 §§ skolférordningen).

Skalen for delegering kan inte heller vara att rektorn saknar kompetens for den
uppgift som delegeras. Det kradvs att rektorn sjalv har kompetens att fullgora
uppgiften. Detta ar en forutsattning for att kunna ansvara for att den som en
uppgift uppdras at har tillracklig kompetens och erfarenhet och forutsattningar att
fullgdra uppgiften samt for att kunna folja upp om den delegerade uppgiften utfors
pa ett korrekt satt. Vid delegering har rektorn, som pekas ut som ansvarig for viss
verksamhet eller ett visst beslut, kvar sitt yttersta ansvar for verksamheten och for
de beslut som fattas.

Mot bakgrund av detta bedémer Skolinspektionen att rektorn brister i sitt
ansvarstagande for att se till att betyg satts i enlighet med férfattningarnas krav.
Sammantagna ar bristerna i arbetet med bedémning och betygssattning vid
skolenheten allvarliga eftersom de rér myndighetsutdvning och regelverk som ar
centralt for att sakerstélla likvardighet och elevers rattssakerhet.

Tillg&ng fill elevhdlsa m.m.
Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Tillgang till psykolog

Enligt dokumentation fran huvudmannen anlitar skolan skolskdterska och
skolldkare fran en extern leverantér som har vardgivaransvar for elevhalsans
medicinska insatser. Huvudmannen ar enligt ett skriftligt yttrande den 29
september 20223* medveten om att psykolog inte ingér i avtalet med den externa
leverantdren och uppger att avtalet maste omférhandlas. Enligt intervju med
huvudmannen i december 2022 har huvudmannen inte omférhandlat avtalet.
Skolinspektionen har begért in huvudmannens avtal med leverantéren. Enligt
avtalet ingar ingen annan legitimerad yrkeskategori an skolskoterska och
skolldkare.

34 Aktbilaga 38.
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Rektorn uppger att skolan inte har ndgon psykolog och att psykologer ar till for om
nagon elev mar daligt. Huvudmannen uppger i intervju att de skulle kunna anlita en
psykolog om det behdvdes, men att det kanske var ett par ar sedan de gjorde det.
Huvudmannen uppger att de inte visste att de var tvungna att ha tillgang till en
psykolog utan trodde att det rackte att kunna anlita en psykolog vid behov.

Elevhalsans halsoframjande och férebyggande arbete

Rektorn uppger att skolskoterskan inte har varit med i det férebyggande och
halsoframjande arbetet pa skolan och rektorn ser inte heller nagot behov av det.
Rektorn uppger vidare att hen inte vill vara ansvarig for skolskdterskan med
hanvisning till sin utbildningsbakgrund.

Rektorn uppger ocksa att skolan har stadieindelade elevhalsomoten dér rektorn
och kuratorn deltar, samt ett 6vergripande elevhalsoteam (EHT) dar rektorn,
bitradande rektorn och skolskdterskan deltar. Skolskoterskan uppger i intervju att
hen aldrig varit med pa nagra elevhalsoteamsmaoten eller andra moten pa skolan,
utan att hen haller hidlsosamtal och ger vaccinationer enligt direktiv fran den
externa leverantdren av elevhéalsopersonal. Hen sdger att utdver halsosamtalen
med enskilda elever har hen inte varit del i nagot férebyggande och
halsoframjande elevhéalsoarbete. Av huvudmannens dokumenterade
kvalitetsarbete framgar att skolskoterskan har kommit till skolan for att genomfoéra
vaccinationer och halsosamtal. Vid dessa tillfdllen har dven vardnadshavare kunnat
kontakta skolskoterskan. Rektorn uppger i intervju att kuratorerna samt all
personal dr delaktiga i det férebyggande och halsoframjande arbetet.

Av intervju med huvudmannen framgar att skolskodterskan ska vara med pa
elevhadlsoteamsmoten.

Ratislig reglering m.m.

Enligt 25 kap. 25 § skollagen ska det for eleverna i forskoleklassen och grundskolan
finnas elevhalsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhadlsan ska framst vara forebyggande och
hélsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stddjas. For
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skollékare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser
kan tillgodoses.

| skollagen finns vissa angivna uppgifter som ankommer pa elevhiélsan, se bland
annat 3 kap. 7 § och 7 kap. 19 a § skollagen.

| forarbeten (prop. 2009/10:165, s. 276) om samlad elevhalsa anges foljande.
Arbete med elevhalsa bor i stor utstrackning vara férebyggande och ha en
halsoframjande inriktning. Arbete med elevhalsa forutsatter vidare en hog grad av
samverkan mellan elevhalsans personal och 6vriga personalgrupper samt att det
finns kompetens att tillga for detta arbete. (...) | det individuellt inriktade arbetet
har elevhalsan ett sarskilt ansvar for att undanroja hinder for varje enskild elevs
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larande och utveckling. De mer generellt inriktade uppgifterna, dar elevhalsans
medverkan ar viktig, ror elevernas arbetsmiljo, skolans vardegrund som t.ex.
arbetet mot krankande behandling och undervisningen om tobak, alkohol och
andra droger och dvrig livsstilsrelaterad ohalsa, jamstalldhet samt sex- och
samlevnadsundervisning m.m. Elevhalsan har ett sarskilt ansvar for att bevaka att
skolan bidrar till att skapa goda och trygga uppvaxtvillkor. Vidare anges (a.a., s.
278) att elevhédlsans mal ar att skapa en sa positiv larandesituation som méjligt for
eleven och att syftet med en samlad elevhalsa ar bl.a. att den ska resultera i beslut
om specialpedagogiska atgarder for eleven. | férarbetena anges (a.a., s. 277) att
elevhélsans fokus inte ska vara halso- eller sjukvardande insatser i snav bemarkelse
utan forebyggande och halsoframjande insatser i ett bredare perspektiv.

Skolinspektionens bedomning

| Skolinspektionens utredning framkommer att det inte ingar psykolog i det avtal
som huvudmannen ingatt med en extern leverantdr av tjanster inom elevhalsa.
Skolans elevhalsa har saledes inte tillgang till psykologiska insatser i det
forebyggande och halsoframjande arbetet eller i att stodja elevernas utveckling
mot utbildningens mal. Det framgar ocksa av utredningen att huvudmannen inte
kande till férfattningarnas krav att skolan ska ha tillgang till psykolog.
Skolinspektionen beddmer att Studemaskolan inte uppfyller skollagens krav i fraga
om elevhalsa da skolan saknar tillgang till psykolog.

Vidare visar Skolinspektionens utredning att det inte finns praktiska mojligheter for
att en samlad elevhalsa ska kunna arbeta forebyggande och halsoframjande. Detta
da skolenheten saknar tillgang till psykolog och skolskoterskans arbete vid skolan
endast omfattar lagstadgade hélsobestk och vaccinationer. Det framkommer
dessutom att rektorn inte anser att skolskdterska och psykolog behover delta i
forebyggande och halsoframjande arbete.

Av skollagen och dess forarbeten framgar att en samlad elevhélsa bestdende av
skolskoterska, psykolog, kurator och personal med specialpedagogisk kompetens
ska arbeta med forebyggande och halsoframjande insatser. Vid Studemaskolan
medverkar inte medicinsk och psykologisk kompetens i samverkan med dvrig
elevhélsa och skolpersonal eller i elevhélsans gemensamma uppgifter. Mot
bakgrund av detta beddmer Skolinspektionen att Studemaskolan inte uppfyller
skollagens krav pa att elevhalsan ska arbeta framst forebyggande och
halsoframjande.

Behorighetskrav for rektor

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Rektorn tilltradde sin tjdnst ar 2021 och var dessforinnan fritidsforestandare pa
Studemaskolan ar 1992-2021. Rektorn uppger i intervju att hen saknar
lararutbildning och formell pedagogisk utbildning, men att rektorn har utbildning i
Applied Scholastics studieteknik och gymnasieutbildning. Rektorn uppger ocksa att
rektorn har arbetat som larare i spanska pa skolan i cirka tio ar. Huvudmannen
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uppger vidare att rektorn har deltagit i flera seminarier om skol- och
sociallagstiftning.

| intervju med rektorn och huvudmannen framkommer att nuvarande rektorn blev
ombedd att tjanstgdra som tillférordnad rektor nar tidigare rektorn slutade, och att
tanken var att en ny rektor skulle rekryteras. Huvudmannen uppger att det inte var
sa enkelt att rekrytera en rektor och att de darfor valt att inte rekrytera utan att
ansotka om rektorsutbildning for nuvarande rektorn. Rektorn uppger att en ny
rektor behover forsta skolans metoder, “annars ar det ingen idé”.

Rattslig reglering m.m.

Av 2 kap. 9 § forsta stycket skollagen framgar att det pedagogiska arbetet vid en
skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att
utbildningen utvecklas.

| 2 kap. 10 § forsta stycket skollagen anges att rektorn beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i évrigt de beslut och har
det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i skollagen eller andra
forfattningar.

Enligt 2 kap. 11 § skollagen far som rektor bara den anstallas som genom utbildning
och erfarenhet har pedagogisk insikt.

Enligt forarbetena (prop. 2009/10:165, s. 257) krévs att den pedagogiska insikten
maste ha forvdrvats bade genom utbildning och erfarenhet. Att rektorn har en
allsidig pedagogisk insikt ar av avgorande betydelse for hennes eller hans
mojligheter att leda skolans utveckling sa att de nationella malen kan nas. Likasa
ska rektorn fatta viktiga beslut som direkt beror enskilda elever. | férarbetena till
motsvarande bestdmmelse i 1985 ars skollag (prop. 1990/91:18 s. 35 f, jfr prop.
2009/10:165, s. 255 f. och 648) anges att det ar rimligt att for rektor “stélla upp
tydliga behorighetsvillkor” och att denne ska ha “en med tanke pa uppgifterna
lamplig kompetens”. Med den mycket viktiga roll som rektor kommer att fa, saval
for utbildningens kvalitet som for rattssakerheten, ar det angeléaget att till rektorer
utses personer som har goda férutsattningar att klara dessa uppgifter. Det ansvar
som salunda ldggs pa rektor forutsatter darfor att denne har en allsidig pedagogisk
insikt. Statsradet var inte "beredd att kategoriskt sdga att det nddvandigtvis maste
rora sig om grundlaggande lararutbildning eller praktik som larare dven om detta
sjalvfallet i de allra flesta fall kommer att vara det aktuella”.

Skolinspektionens bedomning

Av skollagen foljer att det krdvs pedagogisk insikt genom utbildning och erfarenhet
for att fa anstallas som rektor, det vill sdga den pedagogiska insikten maste ha
forvarvats genom bade utbildning och erfarenhet. Behérighetskraven syftar till att
sakerstélla att den som anstalls som rektor har kompetens och férutsattningar att
klara de uppgifter och det ansvar som ligger pa rektorn. | Skolinspektionens
utredning framkommer att rektorn vid Studemaskolan inte har nagon formell
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pedagogisk utbildning. Rektorn har utbildning i Applied Scholastics studieteknik och
gymnasieutbildning, men Skolinspektionen beddémer att detta inte ar utbildning
som ger en allsidig pedagogisk insikt. Den omstandigheten att rektorn inte anser
sig kunna ansvara for delar av elevhalsan eller for att se till att betyg satts i enlighet
med forfattningarnas krav, med hanvisning till avsaknad av kompetens, talar ocksa
for att rektorn inte har sadan insikt som kravs for uppdraget. Skolinspektionen
beddmer sammantaget att rektorn inte uppfyller skollagens behorighetskrav
avseende pedagogisk insikt genom utbildning.

Agar- och ledningspréovning samt
forutsattningar att folja féreskrifterna

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Ledningskretsen

Styrelsen for FAS bestar av ordféranden och styrelseledamoten AA,
styrelseledamoten tillika skolchefen BB, styrelseledamoterna CC och DD samt
suppleanterna EE och FF.

Enligt uppgifter fran huvudmannen och protokoll fran arsmote tecknas féreningens
firma var for sig av AA, BB och rektorn GG som &ven ingar i skolledningen.

Insikt i foreskrifter som galler for verksamheten och [amplighet

Skolinspektionen har i sin utredning inhamtat uppgifter om ledningskretsen och
narstaende bolag, bland annat fran Bolagsverket, Skatteverket och Kronofogden.

Huvudmannen har redogjort for ledningskretsens kunskap och erfarenhet
avseende skollagstiftning, arbets- och arbetsmiljoratt samt ekonomiska regelverk.

Huvudmannen har uppgett att ledningskretsen har forvarvat kunskaper i
skollagstiftning enligt foljande.

Ordfoéranden AA har en socionomutbildning och har arbetat som
personalkonsulent pa Skolkontoret i Norrkoping ar 1984—1988 och da skaffat sig
kunskap om skollagstiftning.

Styrelseledamoten BB har en lararexamen fran ar 1977. BB har tjanstgjort som
rektor for Studemaskolan ar 1991-2004 och ar skolchef sedan ar 2019. Vidare har
BB deltagit i flera seminarier om skollagstiftning och uppdaterar sig rérande
skollagstiftning via Skolverkets nyhetsbrev och sajten Lararen.se.

Rektorn GG har varit fritidsforestandare pa Studemaskolan ar 1992-2021 och
rektor for Studemaskolan sedan ar 2021. GG har deltagit i flera seminarier om skol-
och sociallagstiftning och en hel del sjdlvutbildning via Skolverkets hemsida och
egna studier om skollagen. GG uppdaterar sig rorande skollagstiftning via
Skolverkets nyhetsbrev och sajten Lararen.se.
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Ekonomiska férutsattningar

Skolinspektionen har inhamtat underlag avseende FAS ekonomiska férhallanden,
bland annat arsredovisning, resultat- och balansrapport och kreditupplysning.

Rattslig reglering m.m.

Av 26 kap. 3 § forsta stycket p 5 skollagen framgar att Skolinspektionen har tillsyn
over att enskilda som godkéants av Skolinspektionen fortlépande uppfyller kraven i
2 kap. 5 § skollagen.

Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket skollagen far enskilda efter anstkan godkannas som
huvudman for bland annat forskoleklass, grundskola och fritidshem.

Godkannande ska enligt 2 kap. 5 § andra stycket skollagen lamnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som
galler for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten, och

3. i 0vrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen.

Vidare kravs enligt 2 kap. 5 § tredje stycket skollagen att den enskilde i vrigt
beddms lamplig. | frdga om en juridisk person kravs att samtliga som anges i 2 kap.
5 a § andra stycket skollagen beddéms lampliga. Vid lamplighetsbeddémningen ska
viljan och formagan att fullgora sina skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i
ovrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas.

Enligt 2 kap. 5 a § forsta stycket skollagen ska i fraga om en juridisk person
prévningen enligt 5 § andra stycket 1 sammantaget avse

1. den verkstdllande direktéren och andra som genom en ledande stéllning eller
pa annat satt har ett bestimmande inflytande over verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt
inflytande dver verksamheten.

| 2 kap. 5 a § andra stycket skollagen anges att i fraga om en juridisk person ska
prévningen enligt 5 § tredje stycket avse de personer som anges i forsta stycket
och den juridiska personen.

| forarbeten till skollagen framgar att kravet pa insikt ar viktigt for att sakerstalla att
de enskilde har goda forutsattningar att kunna erbjuda en verksamhet av god
kvalitet. Vidare framgar att kravet pa insikt omfattar bland annat krav pa kunskap
om innehallet i den lagstiftning som reglerar den specifika verksamheten, det vill
saga aktuella skolforfattningar (2017/18:158 s. 46 f.). Det kravs dven enligt
skollagen att den enskilde har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
utbildningen. Av forarbeten framgar att med foreskrifter avses samtliga
bestdmmelser i lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter som galler for den
aktuella skolformen eller fritidshemmet (prop. 2009/10:165, s. 643). Vidare
framgar att kunskapen kan visas exempelvis genom en redogorelse for erfarenhet
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av liknande verksamhet eller utbildning pa omradet. Bedomningen ska ske samlat
for hela den berorda kretsen (...). Det kravs alltsa inte att samtliga personer i den
berorda kretsen har kunskapen, utan endast att kunskapen finns representerad
inom kretsen (prop. 2017/18:158 s. 121 f.).

Skolinspektionens bedomning

FAS har ekonomiska forutsattningar

Det har inte framkommit annat an att huvudmannen uppfyller forfattningarnas
krav gallande ekonomiska forutsattningar.

FAS ledningskrets

Skolinspektionen beddmer att i FAS ledningskrets ingar styrelseledaméterna AA,
BB, CC och DD samt styrelsesuppleanterna EE och FF. Vidare ingar rektorn GG som
har firmateckningsratt.

Ledningskretsen uppfyller inte kravet pa insikt i skolférfattningarna

Skolinspektionen har att bedéma om ledningskretsen har insikt i de féreskrifter
som galler for verksamheten. Det har inte framkommit annat an att kunskap om
arbets- och arbetsmiljoratt samt ekonomiska regelverk finns representerad inom
ledningskretsen. Nar det géller kunskap om skolférfattningar har huvudmannen
bland annat anfort att AA har en socionomutbildning och har arbetat som
personalkonsulent pa skolkontor, att BB har en lararexamen och har tjdnstgjort en
langre tid som rektor och skolchef pa skolan och att GG tjanstgdr som rektor pa
skolan sedan ar 2021.

Enligt Skolinspektionens mening innebar kravet pa forvarvad insikt i
skollagstiftningen att det finns en bred och djup kunskap i de forfattningar som
galler for varje aktuell skolform. Det kravs vidare att kunskap finns i de
forfattningar som galler for skolformen ur ett huvudmannaperspektiv och
kunskaperna behéver vara uppdaterade och aktuella.

Insikt i skolforfattningarna kan forvarvas genom erfarenhet, exempelvis genom att
en person under en langre tid innehar en ledande position inom en
skolverksamhet. En forutsattning for det ar dock att det, genom personens satt att
bedriva verksamheten, framgar att personen har relevanta kunskaper och insikter
samt att verksamheten inte genomsyras av brister.

| detta drende beddémer Skolinspektionen att samtliga personer i ledningskretsen
saknar utbildning, t.ex. en rektorsutbildning, som kan ge tillracklig insikt i
skolférfattningarna. Skolinspektionen har ocksa konstaterat allvarliga brister pa
flera centrala omraden for verksamheten. Det géller krav i skolforfattningarna
avseende vetenskaplig grund, saklighet och allsidighet och undervisning utifran
bestamda mal samt kravet pa Oppenhet som géller for fristdende skolor. Det géller
vidare bestdmmelser om larare och anstéllning av ldrare, betygssattning,
behorighetskrav for rektor och tillgang till elevhalsa. Pa nagra omraden dar
Skolinspektionen funnit brister har ledningskretsen forklarat att de inte kdnner till
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forfattningarnas krav eller hanvisat till avsaknad av utbildning. Det ror
bestdmmelser om betygssattning och elevhalsa. | andra delar bedémer
Skolinspektionen att konstaterade brister har samband med bristande insikt i
giallande bestammelser. Detta galler bestéammelser om larare och om anstallning av
larare och behorighetskrav for rektor. Exempelvis har ledningskretsen inte kunskap
om att undantag fran kravet pa legitimation och behdrighet som under en period
gallt for larare och fritidspedagoger som anstallts fore den 1 juli 2011 har upphort
vid utgangen av juni 2015.

Mot bakgrund av att det forekommer allvarliga brister i FAS verksamhet och att
vissa brister dr kopplade till ledningskretsens avsaknad av insikt i de foreskrifter
som galler for verksamheten bedémer Skolinspektionen att enbart den
omstandigheten att de under en langre tid arbetat med en ledande funktion inom
verksamheten, eller haft en ledande stallning i féreningen, inte ar tillrackligt for att
de ska anses ha forvarvat insikt i skolforfattningarna. Skolinspektionen bedémer att
ledningskretsen inte uppfyller skollagens krav pa insikt i de foreskrifter som galler
for verksamheten nar det galler skolférfattningarna.

FAS har inte i 6vrigt forutsattningar att félja foreskrifter som galler for utbildningen

Skolinspektionen konstaterar i detta beslut flera allvarliga brister i verksamheten
som har pagatt under lang tid. Det galler brister i férhallande till krav pa
vetenskaplig grund, saklighet och allsidighet, undervisning utifran bestdmda mal
och kravet p& dppenhet som géller for fristdende skolor. Aven brister som avser
ldrare och anstallning av larare och rektor samt elevhélsa har, som visats, pagatt
under nagra ar. Huvudmannen har alltsa, i centrala delar, inte foljt gillande
foreskrifter under en langre tid.

Nar det galler de brister som framkommit i tillsynen gor Skolinspektionen foljande
beddmning. Féreningens andamal ar enligt stadgarna att bedriva skol- och
fritidsverksamhet baserad pa Applied Scholastics pedagogiska principer och
utbildningsmetoder utvecklade av L. Ron Hubbard. Det foljer vidare av FAS stadgar
att studietekniken ska genomsyra utbildningen. En ideell férening har forstas att
folja sina stadgar och det bestdmda andamalet med verksamheten.
Skolinspektionen bedémer dock, som framgar ovan, att en verksamhet som bedrivs
i enlighet med dessa stadgar inte uppfyller skolforfattningarnas krav pa
vetenskaplig grund. Skolinspektionen bedémer att dven 6vriga brister i stor
utstrackning har samband med féreningens anvandning av studietekniken.

En huvudman ansvarar enligt 2 kap. 8 § skollagen for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen och de bestdammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. Det innebér att en huvudman inte kan vara passiv utan att
huvudmannen har ett fortlépande ansvar att se till att den verksamhet som
huvudmannen har godkannande fér genomfoérs i enlighet med skollagen och andra
forfattningar. Aven om tillsynsmyndigheten kan géra inspektioner och granskningar
sa handlar det om punktinsatser.
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FAS forklarar att de driver skola for att kunna anvanda studietekniken och lata den
genomsyra verksamheten. Skolinspektionen bedémer ocksa att det forhaller sig pa
det sattet, att studietekniken genomsyrar verksamheten, och har stor paverkan pa
genomférandet av utbildningen. Bland annat framkommer att huvudmannen
prioriterar att anstalla larare och rektor med utbildning i Applied Scholastics
studiemetoder, framfor personal som uppfyller gallande behdrighetskrav. FAS
uppfattar inte pa nagot satt att anvandningen av studietekniken inte star i
overensstammelse med skolforfattningarna. Huvudmannen hanvisar nar det géller
kravet pa vetenskaplig grund till sin upplevelse av att studietekniken fungerar och
uppger att de tycker att det ar sattet eleverna lar sig bast pa. Skolinspektionen
beddmer att anvandningen av studietekniken inte bygger pa vetenskaplig grund,
utan istallet pa dvertygelse. Sammanfattningsvis foreligger allvarliga brister i
verksamheten, inom centrala omraden, som pagatt under lang tid och som i olika
omfattning har samband med huvudmannens anvandning av studietekniken.
Skolinspektionen beddmer att FAS uppvisar och over tid har uppvisat en bristande
formaga och vilja att folja regelverket. Skolinspektionen bedémer sammantaget,
mot bakgrund av ovanstaende, att FAS saknar forutsattningar att folja de
foreskrifter som géller for utbildningen.

Aterkallelse

Enligt 26 kap. 14 § skollagen far ett godkdnnande for en enskild huvudman inom
skolvasendet aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller forutsattningarna for
godkdnnande enligt 2 kap. 5 § andra och tredje styckena och 6 §.

Av 26 kap. 16 § skollagen framgar att Skolinspektionen far besluta att ett beslut om
aterkallelse ska gélla trots att det inte har vunnit laga kraft.

Enligt forarbetena till 26 kap. 14 § skollagen ar bestammelsen framst avsedd att
anvandas om huvudmannen saknar rattslig eller faktisk mojlighet att atgarda de
brister som aktualiserat fragan om aterkallelse av godkdnnandet, och darmed
saknar forutsattningar att folja ett foreldggande (prop. 2017/18:158, s. 125). Ett
foreldggande kan enligt allmanna férvaltningsrattsliga principer endast utfardas om
det finns forutsattningar for att det kan foljas. Ett tillstand eller ett godkdnnande
bor darfor kunna aterkallas utan foregaende foreldggande om aktéren saknar
rattslig eller faktisk mojlighet att atgarda de brister som foranlett fragan om
aterkallelse av tillstdndet. Vidare anges att det kan vara manga olika situationer
som gor att ett foreldggande inte gar att félja och att det varken ar lampligt eller
mojligt att uttdmmande i lagtexten reglera i vilka situationer tillsynsmyndigheten
far aterkalla ett tillstand utan féregdende foreldggande (a.a., s. 53 f.).

Skolinspektionen beddmer, som framgatt ovan, att FAS inte langre uppfyller
forutsattningarna for godkannande enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och 3
skollagen. Det vill sdga Skolinspektionen beddmer att huvudmannen saknar insikt i
skollagstiftningen och inte heller i 6vrigt har forutsattningar att félja de foreskrifter
som galler for utbildningen. Det foreligger vidare brister i verksamheten som ar
allvarliga och omfattande samt har pagatt under lang tid, som Skolinspektionen
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redogor for under respektive omrade. Bristerna ror bestammelser som ar
grundlaggande inom svenskt skolvasende och centrala for verksamheten. Det
galler krav i skolforfattningarna avseende vetenskaplig grund, saklighet och
allsidighet, undervisning utifran bestamda mal samt kravet pa 6ppenhet som géller
for fristdende skolor. Det galler ocksa bestimmelser om larare och anstallning av
larare, betygssattning, behorighetskrav for rektor och tillgang till elevhalsa.
Bristerna drabbar skolans elever och riskerar att paverka elevernas utveckling och
larande pa ett negativt satt. Skolinspektionen bedémer att bristerna genomsyrar
verksamheten och sammantagna ar sadana att de rubbar férutsattningarna for
verksamheten pa ett allvarligt satt.

Elever har ratt till en likvardig utbildning av god kvalitet i alla skolor och oavsett
huvudman. Ratten till likvardig utbildning uppratthalls av bestammelser i skollagen
med tillhdrande foreskrifter. Det ar huvudmannen som ansvarar for elevernas
utbildning och for att bestammelser som géller for verksamheten efterlevs.
Skolinspektionen konstaterar att FAS brister i sitt ansvarstagande, och har gjort det
under en langre tid, och inte heller har forutsattningar att ta detta ansvar. Detta till
foljd av bristande insikt i skolforfattningarna men dven pa grund av bristande
formaga och vilja att folja gallande bestdmmelser. Sammantaget bedémer
Skolinspektionen att bristerna &r av sadan art och omfattning att de inte kan lakas
av FAS, och att FAS alltsa saknar férutsattningar att folja ett foreldggande.
Skolinspektionen bedémer mot denna bakgrund att det finns skal att aterkalla FAS
godkdnnanden utan foregaende foreldaggande.

Ett aterkallande av huvudmannens godkannande att bedriva verksamhet ar ett
ingripande beslut som paverkar de elever som gar pa skolan. Ett sadant beslut
medfor att eleverna maste byta skola. Nar en skola tvingas stanga ansvarar alltid
elevernas hemkommuner for att eleverna far sin skolgang vid en annan skola. Det
ar angelaget att eleverna far sin ratt till en likvardig utbildning av god kvalitet
tillgodosedd. Skolinspektionen bedémer att de skal som finns for aterkallelse vager
tyngre dn de negativa konsekvenser beslutet kan fa for eleverna i verksamheten.

Skolinspektionen beddémer vidare, med hansyn till bristernas art och omfattning,
att ett beslut om aterkallelse ar proportionerligt. FAS godkdnnanden att bedriva
skolverksamhet ska darfor aterkallas.

Nér det galler fragan om nar beslutet om aterkallelse ska galla gor Skolinspektionen
foljande dvervaganden. Med hansyn till att bristerna drabbar skolans elever ar det
inte lampligt att verksamheten far fortsatta i avvaktan pa att beslutet ska vinna laga
kraft. Att |ata skolverksamheten fortsdtta under innevarande termin samt under
sommaren med hansyn till fritidsverksamhet, ger dock forutsattningar for
huvudmannen att avsluta verksamheten pa ett ordnat satt och for
hemkommunerna att anordna fortsatt skolgang pa ett sa bra satt som mojligt for
eleverna. Detta ar det alternativ som Skolinspektionen anser medfor minst risk for
negativa konsekvenser for eleverna och som beddms vara barnets basta i det har
fallet. Skolinspektionen férordnar darfor att beslutet ska gélla fran och med den 15
augusti 2023.
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Beslutet har fattats av generaldirektér Helén Angmo.

Utredare Lars-Henrik Bergstrom har varit foredragande i arendet.

| drendets slutliga handlaggning har dven stabschef Torun Rudin, regionchef Agneta
Broberg, enhetschef Anna Bergqvist, stf chefsjurist Jonas Hedstrém, jurist Charlotte
Svanstrom, regionjurist Linnéa Lundberg och utredare Anne-Charlotte Ramsthaler
medverkat.

Kopia till:
Skolverket.

Elevernas hemkommuner: Botkyrka kommun, Haninge kommun, Huddinge
kommun, Nacka kommun, Salems kommun, Stockholms kommun och Tyreso
kommun.
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Bilaga: Hur ni overklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Stall 6verklagandet till Forvaltningsratten i Stockholm, men
skicka det till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besdk: Sveavagen
159 eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

o Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.

e Vilken andring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran den dag ni
har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allmanna, t.ex. en kommun, ska
overklagandet istdllet ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva om
beslutet ska dndras och sedan skicka dverklagandet, handlingarna i det 6verklagade
drendet och eventuellt nytt beslut till Forvaltningsratten i Stockholm.
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