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Huvudman

Sundsvalls kommun
sundsvalls.kommun@sundsvall.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Nivrenaskolan i Sundsvalls kommun; nu fraga om uppféljning
av beslut den 11 november 2022

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Sundsvalls kommun att senast onsdag den 7 juni 2023 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Sundsvalls kommun inte foljer detta férelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Sundsvalls kommun ska vidta féljande atgdrder

Beslut om atgardsprogram

- Rektorn ska fatta ett nytt beslut om atgardsprogram for elev A (se bifogad
elevforteckning). For det fall eleven fortsatt ska ges sarskilt stod i form av
undervisning i sarskild undervisningsgrupp far rektorn inte overlata
beslutanderatten till ndgon annan. (3 kap. 9 och 11 §§ skollagen)

- Rektorn ska fatta ett nytt beslut om atgardsprogram for elev B. For det fall
eleven fortsatt ska ges sarskilt stod i form av anpassad studiegang far
rektorn inte 6verlata beslutanderatten till nagon annan. (3 kap. 9 och 12 §§
skollagen)

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umead, Besok: Nygatan 18-20
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se
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Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stdd av 26 kap. 11 § skollagen Sundsvalls kommun
en anmarkning avseende brister rérande utredning av sarskilt stéd samt beslut om
att inte uppratta atgardsprogram. Sundsvalls kommun ska senast den 7 juni 2023
vidta de atgarder som huvudmannen bedémer ar nodvandiga for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser hantering av franvaro.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet
(dnr 2022:8125) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har hosten 2022 genomfoért en tillsyn av Nivrenaskolan i
Sundsvalls kommun. Tillsynen har omfattat bestammelser géllande extra
anpassningar och sarskilt stéd samt hantering av elevfranvaro.

Skolinspektionen har den 11 november 2022 beslutat att foreldgga Sundsvalls
kommun att senast den 15 mars 2023 vidta atgarder for att avhjalpa brister
rorande sarskilt stod. Vidare har Skolinspektionen tilldelat Sundsvalls kommun en
anmarkning rérande hantering av elevfranvaro.

Sundsvalls kommun har den 15 mars 2023 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgéarder med anledning av foreldggandet och anmarkningen.

Skolinspektionen har nu tagit stallning till om Sundsvalls kommun har foljt
forelaggandet och vidtagit atgarder med anledning av anmarkningen samt om
patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
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8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nodvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Beslut om atgdardsprogram

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| Skolinspektionens beslut fran den 11 november 2022 konstaterades brister vad
galler Nivrenaskolans arbete med att anmala och skyndsamt utreda elever i
eventuellt behov av sarskilt stod samt i skolenhetens arbete med atgardsprogram
och beslut om att inte uppratta atgardsprogram.

Av huvudmannens redovisning framgar att Nivrenaskolan har informerat samtliga
larare och 6vrig personal om skollagens krav kring nar anmalningar till rektorn ska
ske avseende en elev som kan vara i behov av sarskilt stoéd. Skolan har
dokumenterat hur manga anmalningar som har inkommit till rektorn under
perioden 23 november 2022 till 8 mars 2023. Skolan har dven dokumenterat vilket
datum som utredningarna startats samt hur manga atgardsprogram respektive
beslut om att inte uppratta atgardsprogram som fattats under samma period.
Totalt har skolenheten upprattat 26 nya atgardsprogram under den aktuella
tidsperioden och har som en del av redovisningen i arendet skickat in tre av dem
till Skolinspektionen.

Av det inskickade atgardsprogrammet for elev A framgar att eleven har sarskilt
stod i form av undervisning i sarskild undervisningsgrupp tva ganger per vecka. Det
framgar vidare att en av skolans specialpedagoger har fattat beslutet om
atgardsprogram for eleven.

Av det inskickade atgardsprogrammet for elev B framgar att eleven har anpassad
studiegang. Det framgar vilka amnen som har anpassats bort och anledningen till
detta. Det framgar vidare att en av skolans specialpedagoger har fattat beslutet om
atgardsprogram for eleven.

Raéttslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven
skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst

ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att
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elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska daven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det
ska tillgodoses framgd. Av programmet ska det ocksa framga néar atgarderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive
utvadrderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far
inte dverlata sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebér att sarskilt
stod ska ges

1.ien annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,
2. iform av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller

3.iform av anpassad studiegang enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn
eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stéllet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister nar det kommer till Nivrenaskolans
arbete med beslut om atgardsprogram. Tva av tre inkomna atgardsprogram har
beslutats av en av skolans specialpedagoger, trots att innehallet i
atgardsprogrammen — undervisning i sdrskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegdng — utgor atgarder dar rektorn inte far dverlata sin beslutanderatt till
nagon annan. Att elevernas atgardsprogram har beslutats av ndgon annan an
skolans rektor utgdr darfor en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foéljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Sundsvalls kommuns verksamhet vid Nivrenaskolan uppfyller inte férfattningarnas
krav vad géller beslut om atgardsprogram. Det finns darfor skal att forelagga
Sundsvalls kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Anmarkning

Utredning av elevs behov av sarskilt stod samt beslut om att inte
upprdtta atgardsprogram

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
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| den inskickade redovisningen uppger Sundsvalls kommun att de har startat en ut-
redning av behovet av sarskilt stod for elev C. | den inskickade redovisningen fram-
gar inte ndr eleven anmaldes till elevhalsan, om den pedagogiska utredningen ar
klar samt om ett beslut om att uppratta atgardsprogram eller ett beslut om att inte
uppréatta ett atgardsprogram har fattats for eleven. Skolinspektionen har darfor ef-
terfragat kompletterande information angdende eleven varpa huvudmannen sva-
rat att de inte har lyckats fa till traffar med elevens vardnadshavare, trots manga
forsok. Vidare uppger huvudmannen att de har gjort orosanmalningar samt att ele-
ven endast ar pa skolan sporadiskt. Pa grund av svarigheterna att fa till traffar med
elevens vardnadshavare samt elevens héga franvaro menar huvudmannen att sko-
lan inte har lyckats genomfoéra nagon pedagogisk utredning avseende elev C.

Av huvudmannens redovisning framgar vidare att for tva av eleverna pa skolan,
elev D och elev E, har beslut om att inte uppratta atgardsprogram fattats i decem-
ber 2022. For dessa elever har nya anmaélningar inkommit i januari 2023 varpa sko-
lan har vidtagit ytterligare utredningsatgarder. Skolan har inte fattat nya beslut om
att inte uppratta atgardsprogram for eleverna utan har latit de tidigare besluten
om att inte uppratta atgardsprogram kvarsta.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven
skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen ska detta anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska aven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 287) framgar att utredningen
ska goras i samrad med den berdrda eleven.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stod.

Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att beslut i fraga om atgardsprogram enligt 3
kap. 9 § far dverklagas hos Skolvasendets 6verklagandenamnd.

Av 29 kap. 10 och 11 §§ skollagen framgar vilka av forvaltningslagens bestammel-
ser som ar tilldmpliga vid myndighetsutévning enligt skollagen hos offentliga och
enskilda huvudman. Det géller bland annat krav pa partsinsyn, utredning, kommu-
nikation, dokumentation och motivering av beslut. De beslut som kan overklagas
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enligt skollagens 28 kap. omfattas av férvaltningslagens bestdmmelser om 6verkla-
gande.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det ar en brist att Nivrenaskolan inte har utrett skol-
situationen for elev C. Sundsvalls kommun har uppgett att Nivrenaskolan i nuldget
inte har mojlighet att genomfora en utredning av C:s behov av sarskilt stéd med
anledning av att skolan har svarigheter att fa till traffar med C:s vardnadshavare
samt pa grund av C:s hoga skolfranvaro. Skolinspektionen anser emellertid att det
ar av storsta vikt att skolan, oaktat dessa omstandigheter, genomfér en samlad pe-
dagogisk utredning av C:s behov av sarskilt stod utifran den information som skolan
har att tillgd. Sddan information kan exempelvis vara underlag fran tidigare genom-
forda utredningar, C:s kunskapsresultat i olika @mnen, uppgifter fran C:s nuvarande
och tidigare larare, uppgifter fran externa aktorer samt, om méjligt, uppgifter fran
C och C:s vadrdnadshavare.

Skolinspektionen beddémer vidare att det ar en brist att Nivrenaskolan inte har
fattat nya beslut om att inte uppréatta atgardsprogram for elev D och elev E. Det
framkommer att skolan har fattat beslut om att inte uppratta atgardsprogram for
de aktuella eleverna i december 2022. | och med att beslut har fattats for eleverna
bor de pedagogiska utredningar som dessa beslut grundades pa varit avslutade.
Skolan har déarefter, i januari 2023, fatt in nya anmalningar och vidtagit ytterligare
utredningsatgarder. Skolan har aterigen landat i bedémningen att eleverna inte ar i
behov av sarskilt stdd, men skolan har inte fattat nya formella beslut om att inte
uppratta atgardsprogram. Beslut som ror sarskilt stod kan ha stor betydelse fér en
elevs framtida skolgang varfor de maste dokumenteras i ett formellt beslut. Ett
beslut om att inte uppratta atgardsprogram ar dartill éverklagbart till
Skolvasendets 6verklagandendmnd och underlatelse att fatta formella sddana
beslut medfor att vardnadshavare frantas sin ratt att dverklaga besluten samt att
skollagens och forvaltningslagens krav pa beslut dsidosatts.

Nar det kommer till 6vriga delar av Nivrenaskolans arbete med séarskilt stod och
atgardsprogram bedomer Skolinspektionen att huvudmannen har avhjalpt de
brister som konstaterades i beslutet fran den 11 november 2022.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett féreldggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga dvertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen. Sundsvalls
kommuns verksamhet vid Nivrenaskolan uppfyller inte forfattningarnas krav vad
galler utredning av sarskilt stdd samt beslut om att inte uppréatta atgardsprogram.
Utredningen visar dock att Nivrenaskolan har utrett elevers behov av sarskilt stod
samt har fattat beslut om att uppratta eller inte uppratta atgardsprogram i de allra
flesta fall. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen bristerna som mindre
allvarliga och finner darfor skal att tilldela Sundsvalls kommun en anmarkning.



Skolinspektionen
7(8)
Dnr 2022:8125

Omrdden utan konstaterade brister

Hantering av franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| Skolinspektionens beslut fran den 11 november 2022 tilldelade Skolinspektionen
huvudmannen en anmarkning avseende skolenhetens hantering av elevfranvaro.
Skolinspektionen konstaterade brister i skolans arbete med att utreda orsakerna till
elevfranvaro och att anmala till huvudmannen nar skolan startar en sadan
utredning. Huvudmannen har i samband med redovisningen skickat in en
handlingsplan for hur de ska komma till ratta med de identifierade bristerna
avseende hantering av franvaro. | handlingsplanen framkommer vilka insatser som
skolan ska vidta, nar insatserna ska vidtas, vem som ansvarar for dem samt nar de
ska foljas upp.

Raéttslig reglering
Enligt 7 kap. 2 § skollagen har barn som &r bosatta i Sverige skolplikt.

Av 7 kap. 3 § skollagen framgar att alla barn som omfattas av den allmanna
skolplikten har ratt till grundldggande utbildning i allman skola.

Enligt 7 kap. 17 § forsta stycket skollagen ska en elev i grundskolan delta i den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har
giltigt skal att utebli. Av bestdammelsens fjarde stycke foljer att om en elev i
grundskolan utan giltigt skal uteblir fran den obligatoriska verksamheten, ska
rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har
varit franvarande. Om det finns sarskilda skal behover elevens vardnadshavare inte
informeras samma dag.

Enligt 7 kap. 19 a § skollagen ska rektorn, om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran den verksamhet som anordnas for utbildningen i bland annat
grundskolan, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att
franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt. Utredningen ska
genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med
elevhalsan. Om foérutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 §
ar uppfyllda ska aven en sadan utredning inledas. Nar en utredning om en elevs
franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron skyndsamt anmals till
huvudmannen.

Av 7 kap. 22 § skollagen féljer att huvudmannen ska se till att eleverna i dess
grundskola fullgér sin skolgang.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.



Skolinspektionen
8 (8)
Dnr 2022:8125

Beslutet har fattats av juristen Elina Axelsson.

Utredaren Oskar Holst har varit féredragande i drendet.



