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Arendet

Tillsyn av grundskolan Lundenskolan F-9 i Géteborgs kommun

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Gote-
borgs kommun att senast den 20 september 2023 ha vidtagit nedan angivna atgar-
der avseende brister rorande sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Go6teborgs kommun inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande sankt-
ioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om féreldaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6ver-
klagas.

Goteborgs kommun ska vidta féljande atgarder

Sarskilt stod

1. Setill att dtgardsprogram avslutas forst nar elever inte langre ar i behov av sér-
skilt stod (3 kap 9 § skollagen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra anpassningar samt
trygghet och studiero.

Beslutet om att avsluta drendet i ovan ndmnda delar far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.
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Om darendet

Skolinspektionen har utifrdn myndighetens risk- och vasentlighetsanalys varen
2023 inlett en tillsyn av Lundenskolan F-9 i Géteborgs kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Lundenskolan F-
9 foljer gallande bestammelser om extra anpassningar och sarskilt stod samt trygg-
het och studiero.

Tillsynen har genomfdrts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhal-
san och rektorn samt genom lektionsobservationer mellan den 20-22 mars 2023.
Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat atgards-
program, betygskatalog, anmalda krankningsarenden och verksamhetsplan. Huvud-
mannen har getts tillflle att yttra sig dver allt material av betydelse for beslutet.

Foreldggande
Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av Skolinspektionens utredning framkommer det att Lundenskolan F-9 avslutar
samtliga atgardsprogram for elever nar de slutar arskurs 3. | intervju uppger rek-
torn att avslut av atgardsprogram i slutet av arskurs 3 ar en rutin inom férvalt-
ningen. Atgardsprogram avslutas darfor nar elever byter skola eller sammanhang
som exempelvis byte av stadium.

Lundenskolan F-9 &r en skolenhet med elever i forskoleklass till arskurs 9. Skolan
leds av en rektor med 6vergripande ansvar. | skolledningen ingar fyra bitradande
rektorer med ansvar for olika delar av verksamheten.

Skolinspektionen har granskat atgardsprogram for elever som gick i arskurs 3 under
ldsaret 2021/2022, beslut om att avsluta atgardsprogram for elever som gick i ars-
kurs 3 varterminen 2022 samt atgardsprogram for elever i arskurs 4 lasaret
2022/2023.

Under lasaret 2021/2022 hade atta elever atgardsprogram i arskurs 3. Beslut om
att avsluta atgdrdsprogram togs for samtliga elever med atgardsprogram som slu-
tade arskurs 3 lasaret 2021/2022. Samtliga beslut om att avsluta atgardsprogram
togs 2022-06-14. For tva av dessa atta elever upprattades atgardsprogram sa sent
som under varterminen i arskurs 3. Darefter féljdes atgdrdsprogrammen upp i april
respektive maj 2022 dar beslutet om sarskilt stod kvarstod. Aven dessa elevers &t-
gardsprogram avslutades genom beslut den 14 juni 2022 i enlighet med forvalt-
ningens riktlinjer. Efter att eleverna har borjat arskurs 4 har de inte givits nagot séar-
skilt stod.
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For ytterligare tva av eleverna som tidigare haft sarskilt stod i drskurs 3 uppratta-
des nya atgardsprogram i januari i arskurs 4. | intervju med larare beskrivs att en av
dessa elever tidigare hade stod i form av stodresurs, att eleven gick en termin i ars-
kurs 4 utan sarskilt stéd och att beslutet om att satta in sarskilt stod pa nytt i form
av stodresurs togs under varterminen i arskurs 4.

I intervju med larare for arskurs 4-6 uppger de att de har en bra 6verlamning och
genomgang av vad som gjorts for elever med stod pa lagstadiet nar de borjar mel-
lanstadiet. Lararna uppger i intervju att det finns elever i arskurs 4-6 som de flaggat
for att de ar i behov av en pedagogisk utredning med déar en utredning inte har
gjorts. | intervju uppger rektorn att nagon ny pedagogisk utredning inte gors for
elever i arskurs 4 i de fall det redan har gjorts en pedagogisk utredning under lag-
stadiet. Rektorn uppger att om en elev haft ett atgardsprogram pa lagstadiet kan
det ta ett par manader innan bedémning om huruvida eleven fortsatt ar i behov av
sarskilt stod gors i arskurs 4 eftersom eleven befinner sig i ett nytt sammanhang.

Rattslig reglering

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av program-
met ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses framga. Av program-
met ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvadrderas och vem
som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett tgardsprogram utarbetas. At-
gardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning visar att eleven inte beho-
ver sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit beslutanderatten
till i stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap 9 § skollagen).

For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den omfatt-
ning som behovs for att eleven ska ha mdjlighet att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier fér bedéomning av kunskaper som minst ska uppfyllas (3 kap 10 § skolla-

gen).

Enligt kommentarerna till Skolverkets allmanna rad om arbete med extra anpass-
ningar, sarskilt stod och atgardsprogram utgor ett beslut om att avsluta ett atgards-
program, eller om att minska omfattningen eller utformningen av atgarderna ocksa
ett beslut om atgardsprogram. Samma krav bland annat pa utredning géller som
nar ett atgardsprogram ska upprattas. Detta betyder att en forutsattning for att av-
sluta ett atgardsprogram ar att utredningen visar att eleven inte langre ar i behov
av sarskilt stod. Vissa elever kommer att ha ett atgardsprogram under en kort tid,
medan andra elever behover sarskilt stod och atgéardsprogram under hela sin skol-
tid (SKOLFS 2022:334, s. 35).

Vidare anges i skollagen att nar en elev i forskoleklassen eller grundskolan évergar
fran nagon skolform till en annan skolform ska den skolenhet som eleven lamnar
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till den mottagande skolenheten éverlamna sadana uppgifter om eleven som be-
hovs for att underlatta dvergangen for eleven. Detsamma géller om eleven byter
skolenhet inom skolformen (3 kap 12 j § skollagen).

Av forarbetena framgar bland annat foljande savitt avser 6éverlamning av uppgif-
ter. Den avlamnande skolenheten innehar skyldighet att lamna dver viss inform-
ation till den mottagande skolenheten vid elevovergangar mellan forskoleklassen,
grundskolan, grundséarskolan och vid elevovergangar inom en sadan skolform.
Det ar bara sadana uppgifter som behover lamnas over for att elevens dvergang
ska underlattas som ska lamnas over. Det kan t.ex. vara frdga om uppgifter om
olika former av stod som eleven har fatt hos den avldamnande skolenheten och
som kan behovas sattas in dven hos den mottagande skolenheten. Det dr den av-
lamnande skolenheten som ska bedéma om uppgifter behdver lamnas over till
den mottagande skolenheten och i sa fall vilka uppgifter som ska lamnas 6ver.
Nar det géller fragan vilka uppgifter om en elev som kan behdéva lamnas over for
att underlatta overgdngen for eleven kan forst konstateras att uppgifter om vilka
stodinsatser som en elev har fatt, och som bedéms behdvas dven hos den nya
skolenheten, t.ex. extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervis-
ningen eller sarskilt stod, normalt behdver [amnas dver for att underlatta elevens
overgang. Om det finns ett atgardsprogram bor dven det 6verlamnas. Ibland kan
det beddmas vara relevant att dven 6verlamna den utredning som ligger till
grund for atgdrdsprogrammet till den mottagande skolenheten (prop.
2017/18:183, s. 136-137).

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att det foreligger brister i arbetet med sarskilt stod och
atgardsprogram vid Lundenskolan F-9. Bedémningen grundar sig pa att det i inter-
vjuer med rektor, bitradande rektorer och larare samt genom dokumentation
framkommit att dtgardsprogram systematiskt avslutas nar elever slutar arskurs 3.
Enligt skollagen ska en elev ges sarskilt stod om en utredning visat att eleven ar i
behov av det. Enligt Skolverkets allmanna rad om arbetet med extra anpassningar,
sarskilt stod och atgardsprogram ar en forutsattning for att fatta beslut om att av-
sluta atgardsprogram att utredningen visar att eleven inte langre &r i behov av sar-
skilt stod. Samma krav stélls pa utredningen infor att avsluta ett atgardsprogram
som ndr ett atgardsprogram upprattas. Savitt framgar av tillsynen har det i beslu-
ten om att avsluta elevernas atgardsprogram i slutet av varterminen i arskurs 3 pa
Lundenskolan F-9 inte foregatts av nagra utvarderingar av huruvida eleverna ar i
fortsatt behov av sarskilt stod. Dessa beslut har istéllet fattats mot bakgrund av att
eleverna byter stadium mellan arskurs 3 och 4. Att fatta beslut om att avsluta at-
gardsprogram for elever vid en viss given tidpunkt utan att infor beslutet gora en
beddmning av huruvida var och en av eleverna har ett fortsatt behov av sarskilt
stdd ar enligt Skolinspektionens beddmning inte forenligt med lagstiftningen. Sar-
skilt stod ges darmed inte med utgangspunkt i elevens behov av stdd vilket riskerar
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att forsamra elevers mojligheter att nd malen for utbildningen. Det ar darfoér av vikt
att huvudmannen vidtar atgarder for att avhjalpa bristen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foéljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Goteborgs kommuns verksamhet vid Lundenskolan F-9 uppfyller inte férfattningar-
nas krav vad géller sarskilt stod. Det finns darfor skal att forelagga Goteborgs kom-
mun att fullgoéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omrdden utan konstaterade brister
Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av genomforda intervjuer och de dokument Skolinspektionen har tagit del av fram-
gar foljande. Lundenskolan F-9 har rutiner for att forse elever som befaras att inte
na kunskapskraven med extra anpassningar. | intervju uppger larare att extra an-
passningar gar att genomfora inom samtliga amnen pa Lundenskolan. Elevhalsan ar
delaktig i arbetet kring extra anpassningar och det finns forum for larare att lyfta
fragor kring extra anpassningar med elevhélsan. Specialpedagog deltar i samman-
stallning av kartlaggning for forskoleklass och arskurs 1 for eventuella tidiga stodin-
satser. Lararna uppger i intervju att uppfoéljning av extra anpassningar gors vid
overldmning mellan stadier.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt kart-
ldaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod, resultatet pa ett nationellt
prov eller uppgifter fran larare, dvrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnads-
havare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst
ska uppfyllas ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ra-
men for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt (3 kap 5 § skollagen).

Det ska goras en sarskild beddmning av en elevs kunskapsutveckling i

1. forskoleklassen, om det utifran anvandning av ett nationellt kartlaggnings-
material finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for
beddmning av kunskaper for arskurs 1 och 3 i svenska, svenska som andrasprak el-
ler matematik,

2. lagstadiet i grundskolan och i sameskolan, om det utifran anvandning av ett
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nationellt bedémningsstod eller ett nationellt prov i svenska, svenska som andra-
sprak eller matematik, finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla
kriterierna for bedémning av kunskaper for arskurs 1 eller 3. Om det efter en sadan
beddmning kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla de kriterier for bedém-
ning av kunskaper som galler for den aktuella skolformen, ska det skyndsamt plan-
eras sadant stod (3 kap 4 § skollagen).

| slutet av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet i grundskolan ska det genomfo-
ras en uppfoljning av sadant stdd som getts i svenska, svenska som andrasprak och
matematik. Resultatet av denna uppfoljning ska dverforas till den larare som ska
ansvara for eleven i ndsta arskurs (3 kap 4 b § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Trygghet och studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av genomforda intervjuer och de dokument Skolinspektionen har tagit del av fram-
gar bland annat féljande. Det bedrivs ett forebyggande arbete for trygghet och stu-
diero pa Lundenskolan F-9. Arbetet bestar bland annat i att skolan genomfér arliga
trygghetsenkater som analyseras och pratas om i arbetslagen. Med utgangspunkt i
kartlaggningens resultat genomfors det atgarder for att foérebygga och forhindra
krankande behandling pa skolan. Det finns ordningsregler pa skolan, vilka savitt
framkommit ar vdlkanda bland elever och personal, och det finns skriftliga rutiner
for hantering av omhéandertagande av mobiltelefoner.

Rattslig reglering

Alla elever ska tillforsakras en skolmiljo dar utbildningen praglas av trygghet och
undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns goda forutsattningar
for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen. Huvudmannen ska sakerstélla
att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero (5 kap. 3 § forsta och andra stycket skollagen).

Det ska finnas ordningsregler for skolenheten. Reglerna ska regelbundet f6ljas upp
och orsakerna till uppfoéljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska
utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna (5
kap. 5 § skollagen).

Mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning ska endast
anvandas i undervisningen enligt lararens instruktioner, eller om de utgor extra
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anpassningar alternativt sarskilt stod, eller om det annars finns sarskilda skal (5
kap. 4 a § skollagen).

Det ska finnas skriftliga rutiner fér hanteringen av omhéandertagande av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning som beslutats av
rektorn (5 kap. 4 e § skollagen).

Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att forebygga och
forhindra att barn och elever utsatts for krankande behandling samt att det varje ar
upprattas en plan med en oversikt over de dtgarder som behovs for att forebygga
och férhindra krankande behandling av barn och elever (6 kap. 7-8 §§ skollagen).

En ldrare, forskollarare eller annan personal som far kdnnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kannedom
om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen
kan kravas for att forhindra kréankande behandling i framtiden (6 kap. 10 §
skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av beslutsfattaren Ingrid Hesslén Brunius.
Utredaren Matilda Nordh har varit féredragande i drendet.

| drendets slutliga handlaggning har dven utredaren Daniel Talje medverkat.
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