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Arendet

Tillsyn av grundskolan Tullbroskolan 2 i Falkenbergs kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Falkenbergs kommun att senast den fredag den 22 september 2023 ha vidtagit
nedan angivna atgdrder avseende brister rérande ratten till utbildning och sarskilt
stod. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Falkenbergs kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Falkenbergs kommun ska vidta féljande atgarder
Sarskilt stod

1. Forvarje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som inkommer till
rektorn, eller som redan har inkommit men dar utredning annu inte har
paborijats, ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska dokumentera hur
manga sadana anmalningar som inkommit till rektorn under perioden 12
maj - 15 september 2023 och vilket datum en utredning har startats for
respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 §
skollagen).

Skolinspektionen, Ange kontorsadress
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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2. Setill att rektorn for varje sadan utredning om sarskilt stod, fattar beslut
om att utarbeta atgardsprogram eller att inte utarbeta atgardsprogram.
Rektor ska dokumentera hur manga sadana beslut som fattas avseende pe-
rioden 12 maj - 15 september 2023. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (3 kap. 7 och 9 §§ skollagen).

3. Setill att samtliga elever som ar placerade i sarskild undervisningsgrupp
och/eller har anpassad studiegang har beslut om atgardsprogram och be-
slut om placering i sarskild undervisningsgrupp och/eller anpassad studie-
gang (3 kap. 9 och 11-12 §§ skollagen).

4. Setill att underratta elever och elevers vardnadshavare om hur de kan
overklaga beslutet om atgardsprogram till Skolvasendets dverklagande-
namnd, i samband med att de far del av beslutet (33 § forvaltningslagen
och 28 kap. 16 § och 29 kap. 10 § skollagen).

5. Setill att upphora med att ge elever distansundervisning som sarskilt stod,
om inte forutsattningar for stodatgarden foreligger samt att atgarden ut-
fors av huvudman som ar godkand utforare av sadan utbildning (3 kap. 11
a § och 22 kap. 5-6 och 9 §§ skollagen).

Ratten till utbildning

1. Séakerstalla att rektor anmaler till huvudman nar en utredning av elevers
upprepade eller l[angre franvaro inleds. Dokumentation pa vilket satt detta
har skett ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (7 kap. 19 a § skollagen).

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgadrderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box
2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet
(dnr SI1 2023:2678) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden under varen
2023 inlett en tillsyn av Tullbroskolan 2 i Falkenbergs kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Tullbroskolan 2
foljer gallande bestammelser om ratten till utbildning och sarskilt stod.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med personal i elevhalsan (EHT) den 14
mars 2023 och intervju med rektorn den 21 mars 2023. Huvudmannen har getts
tillfalle att yttra sig dver allt material av betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med elevhilsoteamet framgar foljande. Skolan ar uppdelad i tva
enheter men i det praktiska arbetet ser de skolan som en enhet och EHT ar
detsamma for hela skolan. Lararna arbetar med ledning och stimulans samt extra
anpassningar. Det finns elever som vantar pa en utredning om sarskilt stod, mycket
beroende pa att specialpedagogen har varit ensam och inte hunnit med. Det finns
elever som &r placerade i sarskild undervisningsgrupp och/eller som har anpassad
studiegang utan att en utredning om behov av séarskilt stod har gjorts och utan att
det finns atgardsprogram.

Av intervju med rektorn framgar féljande. Arbetet med extra anpassningar
fungerar bra pa skolan, om extra anpassningar inte racker ska @mneslararen
signalera till rektorn eller EHT. Det skulle kunna ga snabbare med att starta en
utredning om behovet av sarskilt stod. De har varit kort om personal sa de har
tvingats prioritera. Det tar tva till tre veckor ungefar innan det startas och gors en
utredning, for en del elever kan det dock ha tagit fem veckor. Det finns elever som
vantar pa en utredning, de har fangats upp den har terminen. Eftersom rektorn var
sjukskriven forra terminen ar bilden av hur det fungerade forra terminen inte helt
komplett. Det finns elever som &r placerade i sarskild undervisningsgrupp och/eller
har anpassad studiegang som inte har en fardig utredning om behov av sarskilt
stdd och som inte har atgardsprogram. Beslut om atgarder for de eleverna finns i
antecknade men vardnadshavare har inte fatt information om att de kan 6verklaga
besluten. Rektor berattar ocksa att det finns en elev som ar uppkopplad hemifran
och har enskild undervisning i realtid med en larare. Eleven arbetar just nu med
svenska, matte och engelska. Det finns en utredning och ett atgardsprogram men
inget beslut om anpassad studiegang. De har diskuterat med kommunens jurist om
att man inte far ha distansundervisning men de vill hjélpa eleven tillbaka till skolan.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sétt
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framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen foér den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart
obehodvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han
eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stéd och hur det
ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska
foljas upp och utvdrderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges majlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far
inte Overlata sin beslutanderatt till nAgon annan om beslutet innebar att sarskilt
stdd ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §, i form av
distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller i form av anpassad
studiegdng enligt 12 §.

Av 3 kap. 10 § skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det sarskilda
stodet ges pa det satt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha
mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Av 3 kap. 11 § skollagen framgar att om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt
9 § for en elev i grundskolan , innebara att sarskilt stdd ges enskilt eller i annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven normalt hor
till.

Av 3 kap. 11 a § skollagen framgar att ett beslut enligt 9 § far innebéra att sarskilt
stod ska ges i form av distansundervisning och annan undervisning enligt 22 kap.,
om kraven i 22 kap. 5 eller 7 § ar uppfyllda. Ett beslut enligt forsta stycket far avse
hogst en termin at gangen.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev inte i rimlig
grad kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut enligt 7 §
innebéra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars galler for
utbildningen (anpassad studiegang). Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad
studiegang far en utbildning som sa langt det &r maijligt ar likvardig med 6vrig
utbildning i den aktuella skolformen.

Av 22 kap. 6 § skollagen framgar i vilka @mnen distansundervisning far anvandas.
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Av 22 kap. 9 § skollagen framgar att distansundervisning endast far utforas av en
huvudman inom skolvasendet som efter ansdkan har godkants som utférare av
utbildning dar distansundervisning anvands.

Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att beslut av en rektor far dverklagas hos
Skolvdsendets dverklagandenamnd i fraga om atgardsprogram enligt 3 kap. 9 §,
sarskilt stod i en sarskild undervisningsgrupp eller enskilt enligt 3 kap. 11§,
anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 §, eller att gad om en arskurs enligt 7 kap. 11 ¢
§.

| 29 kap. 10 skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens bestdmmelser som ar
tillampliga vid myndighetsutovning enligt skollagen hos offentliga och enskilda
huvudman. Det galler bland annat dokumentation och motivering av beslut enligt
31- 33 §§ forvaltningslagen.

Av 33 § forvaltningslagen (2017:900) framgar att en myndighet som meddelar ett
beslut i ett arende ska sa snart som mojligt underratta den som &r part om det
fullstdndiga innehallet i beslutet, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Om parten
far overklaga beslutet ska han eller hon dven underrattas om hur det gar till.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att tillgodose
elevernas ratt till sarskilt stod.

Av intervju med rektorn for Tullbroskolan enhet 1 och med EHT framkommer det
att Tullbroskolan ses som en skola trots att den ar uppdelad pa tva enheter och att
EHT ar detsamma for de bada enheterna. Det har varit brist pa specialpedagogisk
kompetens varfér utredningarna har lagts pa vant och det finns elever dven pa
Tullbroskolan enhet 2 som véntar pa en utredning om sarskilt stod. Rektorn for
enhet 2 uppger dock att de elever som véntar pa en utredning fangats upp den hér
terminen och att en utredning tar mellan tva till fem veckor. Rektorn var dock
sjukskriven forra terminen varfor hans bild av hur det fungerade den terminen inte
ar helt komplett. Skolinspektionen, som konstaterar att uppgifterna gar isar, vill
med hansyn till detta framhalla att en elevs behov av sarskilt stod ska utredas
skyndsamt.

Av tillsynen framkommer att elever ges sarskilda stddatgarder utan att deras behov
av sarskilt stod utretts eller att beslut har fattas i enlighet med forfattningarnas
krav. Det framkommer att det finns elever som har undervisning i sarskild
undervisningsgrupp och/eller anpassad studiegang trots att elevens behov av
sarskilt stod inte har utretts och trots att det inte finns nagot atgardsprogram.
Dessa atgarder ar ingripande for eleven. Den anpassade studiegangen ska utga fran
elevens behov vad géller amnen, omfattning och skolsituationen i dvrigt. Det ska
darfor finnas en aktuell utredning dar elevens behov framkommer. Vilka beslut och
sarskilda stodatgarder som eleven omfattas av ska tydligt framga av ett
atgardsprogram. Att skolan inte utarbetar atgardsprogram for elever som ar i
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behov av sarskilt stod ar i en brist i forhallande till skollagens krav samt medfér en
otydlighet kring stodarbetet for saval skolpersonal som vardnadshavare och elev.

Av intervju med rektor framgar vidare att det finns exempel pa elever och
vardnadshavare som inte far skriftliga beslut avseende atgardsprogram eller beslut
om sdrskild undervisningsgrupp eller anpassad studiegang. Nagon
overklagandehanvisning har inte heller getts till berorda parter i vissa fall. Att
elever och vardnadshavare inte underrattas om att de kan 6verklaga beslut om
atgardsprogram, anpassad studiegang och sarskild undervisningsgrupp visar pa en
bristfallig systematik som asidosatter rattssakerheten for den enskilde.

Det framkommer vidare att skolan anvander sig av distansundervisning trots att de
sjalva uppger att de ar medvetna om att de inte far gora det. Rektor uppger som
exempel att en elev sitter uppkopplad hemifran och far enskild undervisning i
realtid. Att folja undervisningen hemifran ar att bedéma som en form av
distansundervisning. Distansundervisning ar en form av undervisning som endast
far utféras av en huvudman inom skolvasendet som efter ansokan till
Skolinspektionen har godkants som utférare. Skolinspektionen konstaterar att sa
inte ar fallet har. Redan pa denna grund bedémer Skolinspektionen att
distansundervisningen inte ar tillaten.

Ratten till utbildning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med EHT framkommer féljande. Om en elev har upprepad eller langre
franvaro har mentor ett strukturerat samtal om franvaro med eleven och
vardnadshavare, samtalet f6ljs sedan upp. Om franvaron inte minskar anmaler
mentorn till EHT och rektorn. De har gjort nagra skolsociala utredningar, i ovrigt ar
det motesanteckningar fran méten med EHT dar franvaron tas upp. EHT uppger att
det finns en otydlighet kring vem som ska gora vad nar det géller de férdjupade
utredningarna och att det kdnns som de varit sena pa bollen. Det
specialpedagogiska teamet har nu starkts och de ska bdrja med ett nytt program,
dér allt ska dokumenteras for att fa battre struktur och tydlighet i arbetet.

Av intervju med rektor framkommer féljande. Om en elev har langre eller
upprepad franvaro har mentorn ett strukturerat samtal med eleven vilket
dokumenteras. De ska snart borja med ett annat system. Om franvaron inte
minskar har mentorn ett strukturerat samtal med vardnadshavarna. Fortsatter
franvaron kommer rektorn in i bilden och oftast har de ett méte med
vardnadshavarna dar vanligen dven specialpedagog eller kurator deltar. | det har
ldget &r en utredning pabodrjad och mer skarpa atgarder kan komma in.
Mentorerna ar ansvariga for att géra anteckningar. De forsdker uppmarksamma
och vara snabba, det ar svart att uppskatta exakt tid men inom 14 dagar fran det
att mentor uppmarksammar franvaron brukar de starta en utredning. Rektor
uppger ocksa att avseende ett antal elever har de dock inte anmalt till
huvudmannen att en utredning om franvaro har paborjats.
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Rattslig reglering

Av 7 kap. 3 § skollagen och 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen, framgar att
alla barn som omfattas av den allmanna skolplikten har ratt till kostnadsfri
grundldggande utbildning i allman skola.

Av 7 kap. 19 a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran grundskolan ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig
franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte dr obehovligt.
Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare
samt med elevhalsan. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt
3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar en utredning om
en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till
huvudmannen.

Av 7 kap. 22 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att eleverna i
huvudmannens grundskola fullgér sin skolgang.

Skolinspektionens beddémning

Enligt Skolinspektionen finns det vissa brister i skolans arbete vad galler ratten till
utbildning.

Av intervjuer med EHT och rektor framkommer det att mentor férst genomfor ett
strukturerat samtal med eleven och vardnadshavare. Darefter kopplas EHT och
rektor in. Nar det géller hur arbetet faktiskt fungerar skiljer sig uppgifterna dock
nagot at. Rektorn menar att de har bra koll pa frdnvaron och att de agerar snabbt
med att starta en utredning och satta in atgarder. EHT uppger a sin sida att det
finns en otydlighet i arbetet med de férdjupade utredningarna och att de generellt
sett ar sena pa bollen. Skolinspektionen vill podngtera att en elevs franvaro
skyndsamt ska utredas i samrad med vardnadshavare och EHT. Det framkommer
vidare att rektorn i flertalet fall inte har anmalt till huvudman i samband med att en
utredning har inletts. Detta ar en brist och innebar risk for att elevers ratt till
utbildning asidosatts och att arbetet med att framja narvaro forsvaras.

Skolinspektionen ser dock positivt pa att skolan nu boérjat arbeta med ett nytt
program, dar dokumentation kring arbetet med franvaro ska ske for att fa skolan
ska fa en battre struktur och tydlighet i arbetet.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Falkenbergs kommuns verksamhet vid Tullbroskolan 2 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller ratten till sarskilt stod och utbildning. Det finns
darfor skal att foreldgga Falkenbergs kommun att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.
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Pa Skolinspektionens vagnar,

2023-05-12 2023-05-12

X Anna Hultgren X Disa Lindquist

Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Anna Hultgren Signerat av: Disa Lindquist
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