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Huvudman

Krokoms kommun
835 80 Krokom

Arendet

Tillsyn av grundskolan Nyhedens skola i Krokoms kommun

Beslut

Skolinspektionen avstar med stdd av 26 kap. 12 § p. 3 skollagen (2010:800) fran att
ingripa mot Krokoms kommun avseende brister rorande utredning av orsakerna till
elevens franvaro och sarskilt stod. Skolinspektionen avslutar darmed drendet.

Beslutet om avstaende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden inlett en
tillsyn av Nyhedens skola i Krokoms kommun betraffande skolsituationen for en
elev. | tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Nyhedens
skola foljer gallande bestammelser betraffande elevens ratt till utbildning och
sarskilt stod. Tillsynen har genomférts genom att Krokoms kommun fatt besvara
skriftliga fragor och inkomma med efterfragad dokumentation.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar enligt 2 kap. 8 § skollagen for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestdmmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med
stod av skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen se till att
nddvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten. Dessa bestammelser ligger till grund for samtliga bedémningar och
atgarder.
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Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Krokoms kommun har uppgett att Nyhedens skola fick kinnedom om att eleven
hade en problematisk skolfranvaro i samband med att eleven bérjade pa skolan
infor lasaret 2020/21. Under lasaret 2022/23 har elevens franvaro legat mellan

26,6 och 71,2 procent.

Rektorn har uppgett att skolan utrett franvaron i moéten med en extern aktor,
varvid det framkommit att eleven har svart att ta sig upp pa morgonen. Den
externa aktdéren har emellertid inte varit med pa de senaste mdtena da franvaron
anses skolrelaterad. Rektorn uppger vidare att skolan har uppdaterade rutiner for
att arbeta med franvaro enligt vilka skolan ska genomféra en kartlaggning av
orsakerna till en elevs franvaro nar elevens franvaro overstiger en viss procent. Vid
tidpunkten for Skolinspektionens samtal med rektorn, den 17 februari 2023, hade
denna kartlaggning inte genomforts avseende aktuell elev.

Under mars och april 2023 har skolan genomfoért forst en inledande och darefter
en fordjupad utredning av orsakerna till elevens franvaro tillsammans med eleven
och elevens vardnadshavare. Utredningarna har bifogats huvudmannens yttranden
den 3 och 26 april 2023. Den fordjupade utredningen utgor en kartldggning av
elevens skolsituation, halsa och hemforhallanden. Av utredningen framgar bland
annat att eleven ar skoltrott, att eleven upplever lektionerna som otydliga samt att
eleven tycker att det ar svart att komma tillbaka till skolan efter en franvaroperiod.
Det framgar dven att vissa dmnen fungerar battre dn andra. Vidare framgar att
elevens halsotillstand sannolikt paverkar elevens franvaro, att eleven ar valdigt
trott och att eleven har svart att somna pa kvallarna samt att kliva upp pa
morgnarna.

Utifran utredningen har skolan vidtagit atgarder for att 6ka elevens narvaro i
skolan. Atgarderna bestar bland annat av veckovisa avstamningar med
socialpedagog for att stdtta eleven kring planering och organisation, regelbundna
traffar mellan skola och hem, upprattande av @mnesplaner for resterande delen av
terminen samt regelbundna halsouppfoljningar med skolskdterska.

Krokoms kommun fick kinnedom om elevens franvaro den 28 mars 2023.
Huvudmannen har tagit emot anmélan om elevers franvaro systematiskt, men det
har tidigare inte framgatt vilken elev anmalan géller. Huvudmannen har dock
nyligen justerat rutinen sa att det nu framgar vilken elev anmalan galler. Att
huvudmannen justerat sin rutin i detta avseende framgar aven av
Skolinspektionens utredning i drende 2022:1319-1320 (Skolinspektionens tilldgg).

Elevens behov av sarskilt stdd har utretts av specialpedagog den 17 januari 2023.
Under “andra gjorda utredningar” i utredningen av elevens behov av sarskilt stod
framgar bland annat att det genomforts en narvarokartlaggning avseende eleven
den 22 maj 2018. Inga senare utredningar uppges ha genomforts avseende eleven.
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Utifran utredningen av elevens behov av sarskilt stod har skolan upprattat ett
atgardsprogram for eleven enligt vilket eleven ges séarskilt stod i form av anpassad
studiegang och sarskild undervisningsgrupp tva lektioner vardera per vecka.
Beslutet om atgardsprogram saknar datum for uppfoljning och utvardering samt
uppgift om vem som ansvarar for uppfoljningen respektive utvarderingen.

Rattslig reglering
Rétt till utbildning

Enligt 7 kap. 2 § skollagen har barn som &r bosatta i Sverige skolplikt.

Av 7 kap. 3 § skollagen framgar att alla barn som omfattas av den allmanna
skolplikten har ratt till grundldggande utbildning i allman skola.

Enligt 7 kap. 17 § skollagen ska en elev i grundskolan delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att
utebli.

Enligt 7 kap. 19 a § skollagen ska rektorn, om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran den verksamhet som anordnas for utbildningen i grundskolan,
oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron
skyndsamt utreds om det inte dr obehdvligt. Utredningen ska genomféras i samrad
med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhalsan. Nar en utredning
om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron skyndsamt anmals
till huvudmannen.

| forarbetena till bestimmelsen framhaller regeringen att en utredning av
orsakerna till en elevs franvaro alltid maste baseras pa elevens hela situation.
Regeringen framhaller vidare att enligt Skolverkets allmédnna rad beror en elevs
omfattande franvaro ofta pa en komplex situation med olika slags problem som
kan réra bade hem och skola. Manga av orsakerna kan vara skolrelaterade och
krava atgarder i skolan. Samtidigt kan hemférhallandena vara svara och i vissa fall
forekommer det att vardnadshavaren inte bidrar till, eller pa grund av sociala
orsaker inte har mojlighet att se till, att eleven gar till skolan. Det férekommer
ocksa att organisatoriska faktorer ar orsaken till en elevs langvariga franvaro.
Exempel pa detta kan vara brister i franvarorapportering, lag grad av lararkontakt,
haltimmar, ldrarbyten, brister i [darandemiljon eller otydlig ansvarsférdelning bland
vuxna i skolan (Skolverket, Arbetet med att framja narvaro och att uppmarksamma,
utreda och atgarda franvaro i skolan, s. 22). Utover dessa exempel namner
regeringen att det dven kan finnas fall ddr vardnadshavare medvetet haller barn
borta fran skolan, exempelvis vid en utlandsresa dar eleven inte beviljats ledighet
eller p.g.a. psykisk ohalsa. | vissa extrema fall kan det vara fraga om hedersfortryck
och att barnet blivit bortfort fran landet (prop. 2017/18:182 s. 58).
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Fragan om hur omfattande en utredning av franvaro behéver vara maste avgoras i
det enskilda fallet. Som Skolverket papekar kan det i vissa fall racka med en enklare
utredning. Ett exempel pa det kan vara att vid en langre sjukfranvaro begéra ett
lakarintyg. | andra fall kan det behéva utredas om elevens franvaro beror pa en for
eleven otillfredsstallande larandemiljo, t.ex. bristande bemdtande eller behov av
sarskilt stod. Eftersom varje elevs forutsattningar ar olika och orsakerna till
franvaro dr mangfacetterade kravs det i andra fall en mer omfattande utredning av
vad som har orsakat franvaron for den enskilde eleven. (...) Den nya bestimmelsen
foreslas inte innehadlla nagra detaljerade krav pa hur utredningen om franvaro ska
genomfoéras. Fokus vid utredningen bor vara pa att kartlagga orsakerna till
franvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag for att satta in atgarder som
gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster (prop. 2017/18:182 s. 59 f.).

| 7 kap. 20 § skollagen anges att den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn
ska se till att barnet fullgér sin skolgang.

| 7 kap 21 § skollagen anges att hemkommunen i fragor som ror skolpliktiga elever
som avses i 19 a § vid behov ska samordna insatser med samhallsorgan,
organisationer eller andra som berors.

Av 7 kap. 22 § skollagen foljer att huvudmannen ska se till att eleverna i dess
grundskola fullgor sin skolgang.

Av 7 kap. 23 § skollagen framgar att hemkommunen far foreldgga elevens
vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter vid vite, om en skolpliktig elev inte
fullgor sin skolgang och detta beror pa att elevens vardnadshavare inte gjort vad
denna ar skyldig att gdra for att sa ska ske.

Sarskilt stod

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bland annat att om det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppnas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen, ska rektorn se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan om
det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att eleven ar i behov av
sarskilt stod ska eleven ges sadant stod.

Enligt 3 kap. 9 § skollagen ska ett atgardsprogram upprattas for en elev som ska
ges sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska behovet av sarskilt stod och hur det
ska tillgodoses framgd. Av atgardsprogrammet ska det dven framga nar atgarderna
ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.
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Enligt 3 kap. 12 § skollagen far ett beslut enligt 7 § innebéara avvikelser fran den
timplan samt de &mnen och mal som annars galler for utbildningen och det
sarskilda stodet for en elev inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar. | grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att
eleven sa langt som maijligt far forutsattningar att na behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar fér att en elev med
anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar maijligt ar likvardig med
ovrig utbildning i den aktuella skolformen.

Skolinspektionens bedémning

Ratt till utbildning

Av utredningen i drendet framgar att rektorn vid Nyhedens skola har haft
kdnnedom om elevens hoga franvaro sedan eleven boérjade pa skolan lasaret
2020/21. Rektorn har i februari 2023 uppgett att franvaron utretts i moten med en
extern aktor. Krokoms kommun har emellertid i sina yttranden till Skolinspektionen
i april 2023 inte pa nagot satt hanvisat till den utredning rektorn menar har
genomforts. Vidare framgar det av elevens utredning om sarskilt stod fran januari
2023 att det inte genomforts nagra utredningar avseende eleven sedan 2018, nar
eleven gick pa en annan skola. Skolinspektionen anser mot denna bakgrund att
utredningen visar att skolan inte utrett orsakerna till elevens franvaro forran under
mars och april 2023, 6ver tva och ett halvt ar efter det att rektorn fick kinnedom
om elevens problematiska franvaro. Skolinspektionen bedémer mot denna
bakgrund att skolan inte utrett orsakerna till elevens franvaro tillrackligt
skyndsamt, vilket utgor en brist.

Skolinspektionen beddmer dock att den utredning av orsakerna till elevens
franvaro som sedermera genomforts uppfyller férfattningarnas krav da den senare
av skolans utredningar utgor en kartlaggning av elevens hela situation. Vidare ar de
atgarder som skolan vidtagit utifran resultatet av utredningen forankrade i de
behov som framkommit i utredningen. Skolinspektionen har saledes inget att
erinra i denna del. Skolinspektionen noterar dock att det férhallandet att Krokoms
kommun fick kinnedom om elevens franvaro forst den 28 mars 2023 medfor att
kommunen inte har haft mojlighet att uppfylla sitt ansvar som hemkommun
genom att vid behov samordna insatser med externa aktérer och/eller ta stéllning
till eventuellt foreldggande av elevens vardnadshavare. Da skolans utredning av
orsakerna till elevens franvaro talar for att det finns forhallanden utanfor skolan,
namligen elevens trotthet och halsotillstand, som paverkar elevens franvaro vill
Skolinspektionen framhalla vikten av att Krokoms kommun iakttar sitt ansvar som
hemkommun genom att vid behov samordna insatser med externa aktorer
och/eller utreda forutsattningarna att forelagga elevens vardnadshavare att tillse
att eleven fullgor sin skolgang.
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Sarskilt stod

En elevs behov av sarskilt stdd ska utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation. Detta géller oberoende av om det finns en oro for elevens
kunskapsutveckling eller inte. Att en elev har en omfattande franvaro fran skolan &r
i sig en sddan omstandighet som talar for att elevens behov av sarskilt stéd kan
behova utredas. Att skolan inte utrett elevens behov av sarskilt stod forran i januari
2023, nar rektorn haft kannedom om elevens hoga franvaro i 6ver tva och ett halvt
ars tid, medfor att elevens behov av sarskilt stod inte kan anses ha utretts
tillrackligt skyndsamt. Detta utgor en brist.

Skolinspektionen beddmer att elevens atgardsprogram ar bristfalligt satillvida att
atgardsprogrammet saknar datum for uppféljning och utvardering samt uppgift om
vem som ansvarar for uppfoljningen respektive utvarderingen. Vidare framgar inte
omfattningen av elevens anpassade studiegdng med tillracklig konkretion eftersom
det inte framgar vilka lektioner som plockats bort fér eleven. Detta medfor att
beslutet inte kan anses ange vilken avvikelse fran gallande timplan och de @mnen
och mal som annars géller for utbildningen som beslutet innebér, vilket utgdr en
brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om en
overtradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar nodvandig rattelse
(p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till omstdndigheterna finns sarskilda skal mot
ett ingripande (p. 3). Krokoms kommuns verksamhet vid Nyhedens skola uppfyller
inte forfattningarnas krav vad géller utredning av orsakerna till elevens franvaro
och sarskilt stod.

Skolinspektionen bedémer att det finns sarskilda skal att avsta fran att ingripa.
Denna beddmning gors mot bakgrund av att skolan nu utrett orsakerna till elevens
franvaro samt elevens behov av sarskilt stod, dven om aktuella utredningar skett
sent, samt att berord elev gar ur grundskolan i slutet av varterminen 2023.

Beslutet har fattats av juristen Rebecka Rasmuson.

Juristen Ellen Kalman har varit foredragande i drendet.



