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Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola F-6 pa Ulleviskolan i Linkdpings kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Linko-
pings kommun att senast den 15 september 2023 ha vidtagit nedan angivna atgar-
der avseende brister rorande att eleverna ges undervisning av legitimerade och be-
horiga larare, anmalan och utredning om sarskilt stdd, dokumentation av discipli-
nara atgarder, anstallning av larare samt utredning av upprepad och langre fran-
varo. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolin-
spektionen.

Om Linkdpings kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande sankt-
ioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6ver-
klagas.

Linkdépings kommun ska vidta féljande atgarder

Eleverna ges undervisning av legitimerade och behdriga larare

1. Setill att eleverna i sa stor utstrackning som mojligt far undervisning av le-
gitimerade och dmnesbehdoriga larare. Rektorn ska se till att organiseringen
av elevernas utbildning fran och med lasaret 2023/24 utgar fran skollagens
krav att undervisningen ska bedrivas av larare med legitimation och beho-
righet. (2 kap. 13 och 18 §§ skollagen)

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping, Besok Storgatan 33
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se
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Anmalan och utredning om sarskilt stéd

2.

Se till att vid minst ett tillfalle fore den 16 augusti 2023 informera samtliga
larare och 6vrig skolpersonal om skollagens krav kring nar de ska anmala
till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd. Huvudmannen ska
dokumentera nar och hur informationen har férmedlats. Denna doku-
mentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § och 3 kap. 7 § skollagen)

Se till att rektorn senast den 16 augusti 2023, tillsammans med samtliga la-
rare som bedriver och darmed ansvarar for undervisningen, identifierar
och dokumenterar vilka elever som, trots extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen, befaras inte uppfylla de betygskriterier
eller de kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med hu-
vudmannens redovisning av vidtagna atgéarder. (3 kap. 7 § skollagen, Laro-
plan for grundskolan, férskoleklass och fritidshem 2022, avsnitt 2.2 Kun-
skaper och avsnitt 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att rektorn for varje elev som identifieras i samband med atgard 3
ovan, samt for varje elev som darutéver anmals kunna vara i behov av sar-
skilt stod, startar en utredning. Rektorn ska dokumentera vilket datum en
utredning har startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in
till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vid-
tagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen, Lgr22 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att rektorn sakerstéller att paborjade utredningar fardigstalls. Rek-
torn ska dokumentera om, och i sa fall nar, utredningarna har avslutats och
nar beslut om att uppratta eller inte uppréatta atgardsprogram har fattats.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med hu-
vudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 och 9 §§ skolla-
gen)

Dokumentation av disciplinara atgarder

6.

Se till att lararna i enlighet med skolans rutin dokumenterar de disciplindra
atgarder som vidtas och meddelar rektorn. | detta ingar att informera alla
larare om skollagens krav pa skriftlig dokumentation nar disciplinéra atgar-
der vidtas. (5 kap. 24 § skollagen)

Anstéllning av larare

7.

Se till att framover upphora med att anstalla ldrare utan lararlegitimation
tillsvidare i fall da undantagsbestammelsernai 2 kap. 20 § skollagen inte ar
tillampliga. For varje tillsvidareanstallning som gbrs under perioden 16 maj
- 4 september 2023 ska huvudmannen inkomma med anstéllningsbevis
samt ldrarlegitimation. (2 kap. 17 och 20 §§ skollagen)
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Utredning av franvaro

8. Forvarje uppmarksammad elev med upprepad eller langre franvaro ska
rektorn se till att det skyndsamt startas en utredning om orsakerna till
franvaron och vid behov dven en utredning om sarskilt stod. Rektorn ska
dokumentera néar utredningar startats och slutforts for respektive elev un-
der perioden 27 februari 2023 — 4 september 2023. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i och med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgéarder. (7 kap. 19 a § skollagen)

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser atgardsprogram, studiehand-
ledning pa modersmalet, undervisning av nyanlanda elever samt studiero och ut-
redning av disciplindra atgarder.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgadrderna skickas via e-post till skolinpektionen.lin-
koping@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box 330, 581 03
Linkoping. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr Sl
2023:2505) i de handlingar som sands in.

Om adrendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys varen
2023 inlett en tillsyn av Ulleviskolan i Linkdpings kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Ulleviskolan fol-
jer géllande bestammelser om undervisning ges av behoriga och legitimerade 13-
rare, sarskilt stod och atgardsprogram, studiehandledning pa modersmalet, under-
visning av nyanlanda elever, studiero, disciplindra atgarder, anstallning av larare
samt franvaro.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhal-
san och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 15 och 16 mars 2023. En
kompletterande intervju med rektorn genomférdes 4 april 2023. Som en del av till-
synen har dven dokumentation granskats, bl.a. atgardsprogram, scheman, per-
sonalférteckning, betygskataloger, franvarostatistik och rutiner for extra anpass-
ningar och sarskilt stdd. Huvudmannen har yttrat sig éver allt material av betydelse
for beslutet.
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Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvédndiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande

Eleverna ges undervisning av legitimerade och behériga ldarare

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av dokumentstudier samt intervjuer med rektorn och larare framgar att tjanstefor-
delningen fran och med varterminen 2023 utgar fran ett sa kallat klasslararsystem,
vilket innebar att en eller tva larare undervisar eleverna i en klass i flertalet av ele-
vernas amnen. Anledningen till att de har klasslarare ar enligt rektorn och lararna
att det framjar trygghet och studiero for eleverna.

Av dokumentstudier framgar att atta av tjugonio larare saknar lararlegitimation
samt att tjugo av tjugonio undervisande larare saknar behérighet for undervisning
som de bedriver. Exempelvis bedrivs all undervisning, forutom i amnena idrott och
halsa samt slojd, i en klass pa mellanstadiet av larare som saknar legitimation och
behorighet. Darutdver bedrivs undervisningen i &mnet svenska som andrasprak av
obehoriga larare i sju av skolans totalt tio klasser. Vidare saknas behériga larare
bland annat i &mnet engelska i en klass, i amnet idrott och hélsa i tva klasser samt i
de samhéllsorienterade @mnena i fyra klasser. Av dokumentstudier framgar vidare
att det ar mojligt att géra en omférdelning av tjansteférdelningen med befintliga
larare sa att eleverna i storre utstrackning far undervisning av behoriga larare. Ex-
empelvis framgar att undervisning i svenska som andrasprak och samhéllsoriente-
rande dmnen bedrivs av larare som saknar behdrighet i dessa dmnen, trots att det
pa skolan finns larare som har sadan behdrighet. Exempelvis finns det fem beho-
riga ldrare i amnet svenska som andrasprak och genom att omfordela deras under-
visning skulle alla elever kunna fa undervisning i svenska som andrasprak av beho-
riga larare.

Réttslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller férskollarare
och ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller
kraven enligt 13 § eller om det finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till ele-
verna eller barnen, far en annan larare eller férskollarare, bedriva undervisningen.
En sadan larare eller forskollarare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och
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2. isa stor utstrackning som majligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behdrighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen (prop. 2019/10:165 s. 269 och 652) framgar att alla
elever och barn har ratt till undervisning av god kvalitet och undervisningen ska
darfor i forsta hand skotas av larare och forskolldrare som har en utbildning for den
undervisning de bedriver. Vidare framgar att det andra undantaget avser det fall
att en ldrare som har en utbildning som kravs for att bedriva undervisningen finns
att tillgd, men att denna larare ar direkt olamplig att anvanda med hénsyn till ele-
verna. Det kan t.ex. rora sig om missbruksproblem. Utan detta undantag skulle hu-
vudmannen, om nagon annan larare eller forskolldrare som har den utbildning som
kravs inte finns att tillga, inte ha maojlighet att byta ut den olampliga lararen eller
forskollararen mot en vikarie som saknar sadan utbildning. Av kravet pa sarskilda
skal framgar att undantaget, liksom i dag, ska tillampas restriktivt.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att Ulleviskolan brister i att erbjuda eleverna en under-
visning som bedrivs av legitimerade och behdriga larare. Tillsynen visar att organi-
seringen i ett klasslararsystem av utbildningen inte utgar fran styrdokumentens
krav pa att undervisningen ska bedrivas av legitimerade och behoriga larare. Sar-
skilt géller detta en klass i mellanstadiet samt i dmnet svenska som andrasprak,
samhallsorienterande @mnen och flera av de praktiskt-estetiska @mnena. Skolin-
spektionens utredning visar vidare att eleverna skulle fa undervisning av behoriga
larare i fler amnen om undervisningen istéllet organiserades utifran lararbehorig-
het. Att rektorn uppger att klasslararsystemet framjar elevernas trygghet och studi-
ero kan inte anses utgora sarskilda skal for att franga kravet pa legitimation och be-
horighet och paverkar saledes inte Skolinspektionens bedomning.

Anmalan och utredning om sarskilt stod
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Anmdlan om sérskilt stéd

Av inkomna handlingar samt av intervjuer med rektorn, elevhalsan och larare fram-
gar att det finns brister i Ulleviskolans arbete med att anmaéla elevers behov av sar-
skilt stod. Avinkommen dokumentation framgar att det i arskurs 6 finns elva elever
som i mars 2023 inte har anmalts vara i behov sarskilt stdd trots att dessa elever
har fatt betyget F i fyra till atta amnen hosten 2022. Av dessa elva elever ar det fyra
elever som har F i svenska som andrasprak, engelska och matematik och sex elever
som har Fitva av dessa dmnen. Rektorns uppfattning ar dock att alla elever anmals
nar extra anpassningar inte ar tillrdckliga. Samtidigt uppger rektorn att 34 elever ar
anmalda trots att hon beddmer att alla elever ar i behov av sarskilt stéd i lagens
mening.
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Av intervjuer med rektorn, larare och elevhalsan framgar vidare att det finns en
osakerhet nar larare ska anmala att extra anpassningar inte ar tillrackliga. Det fram-
gar att det finns nya rutiner bland annat for arbetet med extra anpassningar och
nar anmalan ska géras, men att denna rutin inte ar fullt implementerad och darfor
inte tillampas av alla larare. Larare uppger till exempel att det finns elever i de lagre
arskurserna som behover studiehandledning pa modersmal, men att lararna inte
har anmalt detta. | intervju med larare framkommer vidare att extra anpassningar
ibland provas for lange innan en anmalan om sarskilt stod gors.

Utredning av sdrskilt stéd

Gallande utredning av sarskilt stdd framkommer motstridiga uppgifter vid intervjun
med rektorn. Rektorn uppger att alla elever i behov av sarskilt stod utreds samti-
digt som hon uppger att hon maste prioritera bland alla elever som ar i behov av
en utredning om sarskilt stod, och att det finns elever pa skolan som har behov av
sarskilt stdéd men som dnnu inte har utretts. Aven av intervju med ldrare framgar
att kartlaggningar pagar men att de maste prioritera de elever som ar i storst be-
hov av sarskilt stod. Av intervjun med elevhélsan framgar att alla anmalningar om
sarskilt stod inte leder till utredningar. Elevhalsan uppger att det fattas beslut pa
elevhalsoteamets moten om en utredning ska startas eller inte. En prioritering gors
bland de eleverna med storst behov eftersom det enligt elevhélsan ocksa maste
finnas resurser for att utfora atgarderna som beslutas om i ett eventuellt atgards-
program.

Vidare framgar av rektorsintervjun att det finns utredningar som inte blir klara ef-
tersom det i pagaende utredningar inte finns tillrackligt med information om ele-
vens behov for att kunna slutféra utredningen och fatta beslut om att uppratta el-
ler inte uppratta ett atgardsprogram. Av inkommen dokumentation framgar att 17
utredningar om sarskilt stod startades 23 januari 2023 och ingen av dessa utred-
ningar var avslutade vid tiden for tillsynsbesdket 16-17 mars. | tio av dessa fall
handlar det om elever i arskurs 6 som enligt betygskatalogerna fran hostterminen
2022 har terminsbetyget F i fyra till tolv &mnen. Atta av dessa elever har F i svenska
som andrasprak, matematik och engelska.

Resultaten pa Skolinspektionens skolenkat varterminen 2022 till elever i arskurs 5
visar pa laga varden for arbetet med sarskilt stod. Av elevenkaten framgar attin-
dex for omradet "Stod” &r 6,3 (10 ar max) jamfort med 6,9 for samtliga elever i en-
kdtomgangen. Till exempel ar indexvardet for Ulleviskolan 6,2 pa fragan om ele-
verna tycker att de far den hjalp de behover fran skolan for att klara skolarbetet,
medan motsvarande varde for samtliga deltagande skolor ar 7,3. Vidare anger end-
ast 55 procent av eleverna att de alltid eller ofta far den hjélp som de behover un-
der lektionerna.
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Aven resultatet av skolenkaten till ldrarna varen 2022 &r l&gt pa fragor om eleverna
far det stod som de behover.! Indexvardet &r 4,1 att jamfora med snittvardet pa
6,3 pa frdgan om lararna upplever att eleverna far den hjalp de behover pa lektion-
erna och det stdéd som behovs for att klara skolarbetet. Indexvardet for hur lararna
tycker att stodprocessen fungerar som helhet pa Ulleviskolan ar 4,3. Motsvarande
varde for samtliga skolor som deltog i enkdtomgangen ar 6,1.

Raéttslig reglering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att personalen vid skolenheten ges moijlig-
heter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att forskollarare, larare
och annan personal har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolva-
sendet. (2 kap. 34 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att om det inom ramen fér undervisningen, genom an-
vandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt beddmnings-
stod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for be-
doémning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stdd har getts i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att
sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens be-
hov av sarskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stdd ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhal-
san, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i be-
hov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. (3 kap. 7 § skollagen)

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn
eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stéllet besluta att ett at-
gardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Av laroplanen framgar att alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och stodja
elever i behov av séarskilt stod. Det framgar vidare att rektorn som pedagogisk le-
dare och chef for lararna och 6vrig personal i skolan har det évergripande ansvaret
for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn har,
inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen utformas sa att ele-
verna far de extra anpassningar eller det sarskilda stoéd samt den hjalp de behover.
(Lgr22 avsnitt 2.2 och 2.8)

! Endast 37 procent av lararna pa Ulleviskolan har svarat pa enkaten.
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Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Ulleviskolans arbete med att an-
mala och utreda elevers behov av sarskilt stod. Trots motstridiga uppgifter fran rek-
torn visar utredningen att anmalningar inte gérs i den omfattning som kravs for att
eleverna ska fa det sarskilda stod som de har behov av och réatt till enligt skollagen.
Tillsynen visar att larare arbetar for lange med extra anpassningar och att elever
alltfor sent far det sarskilda stod som de behover. Exempelvis finns flera elever i
arskurs 6 med betyget F i manga amnen som inte dr anmalda.

Utredningen visar vidare att alla elever som anmals inte utreds om de behdver sar-
skilt stod. Rektorn och elevhilsan uppger att de behover prioritera vilka elever som
ska utredas och darfor valjer de elever som antas ha storst behov av sarskilt stod.
Skolinspektionen vill paminna om att skollagen ar tydlig med att alla elever som an-
mals att de trots extra anpassningar riskerar att inte uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna for bedoémning av kunskaper som minst ska uppfyllas, ska utredas.

Utredningen visar att det endast ar fyra elever som far sarskilt stod i arskurs 6 trots
den hoga andelen elever med betyget F i manga dmnen hostterminen 2022. Detta
visar att anmalningar inte gors och att utredningar antingen inte startas eller far-
digstélls i den utstrackning som behovs. Att manga elever, trots att de snart slutar
arskurs 6, inte har fatt det stod som de behover for att uppfylla betygskriterierna
innan de gar vidare till hogstadiet ar anmarkningsvart. Det innebar att eleverna
dven har fatt sémre forutsattningar att klara studierna pa hogstadiet.

Dokumentation av disciplindara atgdrder

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| intervjuer med larare, elevhéalsan och rektorn framkommer att elever som har
stort ordningen har utvisats ur klassrummet utan att detta har dokumenterats. La-
rare uppger att om de visar ut en elev handlar det om kortare stunder och i de
flesta fall med tillsyn av en annan vuxen. Rektorn uppger att om en disciplinar at-
gard vidtas ska rektorn informeras via e-post och drendet ska dokumenteras av la-
raren i en tjansteanteckning. Rektorn har inte mottagit nagon information eller
dokumentation om utvisade elever detta |dsar och drar da slutsatsen att larare inte
kanner till skolans rutin.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska en atgard som vidtagits enligt 7, 8, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22 eller 23 §, dokumenteras skriftligt av den som genomfort atgarden.
Om atgérden ror omhandertagande av foremal enligt 22 §, galler denna skyldighet
endast om féremalet inte aterlamnats efter lektionens slut. (5 kap. 24 § skollagen)
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Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Ulleviskolans arbete med att skrift-
ligen dokumentera disciplinara atgarder sasom till exempel utvisning ur undervis-
ningslokalen. Utredningen visar att vissa larare utvisar elever utan att dokumentera
det och vissa larare dokumenterar utvisningar som franvaro i skolans franvarorap-
porteringssystem. For att rektorn ska kunna folja bestdmmelserna kring arbetet
med disciplindra atgarder ar det av stor vikt att personalen arbetar enligt skollagen
och skriftligt dokumenterar de disciplindra atgarder som vidtas.

Anstallning av larare

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av dokumentstudier och intervju med rektorn framgar att det finns larare pa sko-
lan som ér tillsvidareanstéllda men som saknar lararlegitimation. Enligt rektorn ar
de inte anstallda med tillampning av undantagsreglerna i skollagen. Rektorn uppger
vid intervjun att ndgra av dessa larare ar anstéllda sedan tidigare pa den numera
nedlagda skolenheten, innan nuvarande skolenhet blev en F-6-skola, och att rek-
torn har dvertagit dessa larare i den nuvarande organisationen. Rektorn uppger vi-
dare att det finns en larare som rektorn har tillsvidareanstallt trots att denne sak-
nar lararlegitimation. Rektorn uppger att den lararen anstalldes eftersom rektorn
saknade kunskap om bestammelserna kring anstallning av olegitimerade ldrare.
Rektorn ar medveten om att det har skett ett misstag och att den olegitimerade 13-
raren inte borde vara tillsvidareanstalld.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att larare som inte uppfyller kraven i 13 § far
trots det bedriva
1. annan undervisning pa ett visst fraimmande sprak an sprakundervisning om de
har
a) en utlandsk lararutbildning som motsvarar en svensk ldrarexamen, och
b) kompetens att undervisa pa det fraimmande spraket. (2 kap. 17 § skollagen)

Vidare framgar av skollagen att endast den som har legitimation far anstéllas som
larare eller forskolldrare i skolvdsendet utan tidsbegransning.

Den som inte har legitimation som larare far dock anstallas som larare i skolvasen-
det utan tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i bland annat modersmal.

Det som anges i andra stycket géller bara om

1. det saknas stkande som har legitimation,

2. den s6kande har tillracklig kompetens for att undervisa i det aktuella &mnet el-
ler pa den aktuella kursen, och

3. det finns skal att anta att den sdkande ar lamplig att bedriva undervisningen.
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Aven en larare som ar undantagen fran krav pa legitimation enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 13 § tredje stycket och den som ska bedriva undervisning
som avses i 17 § far anstéllas som larare eller férskollarare i skolvasendet utan tids-
begransning. (2 kap. 20 § skollagen)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen konstaterar vid tillsynsbesoket att larare som saknar legitimation

har tillsvidareanstallts. Utredningen visar att ldrarna inte har anstéllts med tillamp-
ning av undantagsreglerna i skollagen, vilket innebar att gallande bestammelser vid
anstallning av olegitimerade larare inte har foljts.

Franvaro

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av dokumentstudier och av intervjun med rektorn framgar att det pa skolan finns
elever med upprepad eller langre franvaro dar orsaken till franvaron inte har ut-
retts. Rektorn uppger vid intervjun att enligt Ulleviskolans rutin ska alla elever med
mer dn tio procents franvaro utredas men att sa inte sker. Av dokumentstudier
framgar att det finns 13 elever, under perioden 15 februari 2022-15 februari 2023,
som av skolan beddéms ha upprepad eller langre franvaro och dar utredningar inte
ar genomforda.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att en elev i grundskolan ska delta i den verksamhet som an-
ordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli
(7 kap. 17 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
den verksamhet som avses i 7 kap. 17 §, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogil-
tig franvaro, ska rektorn se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obe-
hovligt. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar
uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. (7 kap. 19 a § skollagen)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Ulleviskolans arbete med att ut-
reda elever med upprepad eller langre franvaro. Tillsynen visar att alla elever med
sadan franvaro inte utreds.

Avsaknaden av utredningar riskerar att leda till att effektiva atgarder for att komma
till ratta med elevens franvaro inte satts in i ratt tid, alternativt inte satts in alls. Att
tidigt upptécka och ta en elevs franvaro pa allvar, ta reda pa orsakerna bakom fran-
varon och vidta atgarder utifran dessa orsaker ar avgérande for att en elevs fran-
varo inte ska eskalera och bli langvarig.
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Omrdden utan konstaterade brister
Atgéardsprogram
Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Det framgar av intervjuerna med elevhélsan och rektorn att det ar rektorn som har
det yttersta ansvaret for att fatta beslut om att uppréatta eller inte uppratta ett at-
gardsprogram efter avslutad utredning. Av intervjun med rektorn framgar att det
ar speciallararen som skriver atgardsprogrammen men att rektorn beslutar om
dem. Vidare framgar av intervjuerna med rektorn och elevhélsan att elever och
vardnadshavare ges majlighet att delta nar atgardsprogram upprattas. Atgardspro-
grammen utvdrderas och foljs upp av speciallararen och rektorn.

| de atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av anges elevens behov av sar-
skilt stod och hur det ska tillgodoses samt datum och ansvarig for uppfoljning och
utvardering. Det framgar dven att rektorn har beslutat om atgarderna i atgardspro-
grammen. Atgardsprogrammen innehaller ocksa en éverklagandehanvisning.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodo-
ses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och
utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardspro-
gram utarbetas. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt
stdd, ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stallet
besluta att ett atgdrdsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Enligt skollagen far ett beslut av rektor 6verklagas hos Skolvdasendets dverklagande-
namnd i fraga om atgdrdsprogram enligt 3 kap. 9 § (28 kap. 16 § skollagen).

Av skollagen framgar dessutom att i arenden som avser myndighetsutévning mot
nagon enskild enligt skollagen tillampas 33 § férvaltningslagen (2017:900) om
underrattelse om innehallet i ett beslut och hur ett 6éverklagande gar till (29 kap. 10
§ skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.
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Studiehandledning pa modersmalet
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjun med rektorn och larare framgar att det finns skilda uppfattningar om
alla elever som behover studiehandledning pa modersmalet far sddan handledning.
Lararna uppger att det finns elever pa lagstadiet som ar i behov av studiehandled-
ning men som inte far sddant stdd, medan rektorn beddémer att alla elever som &r i
behov av studiehandledning pa modersmalet far det behovet tillgodosett. Rektorn
uppger dock att det finns en elev med modersmalet nuer dar det har uppstatt sva-
righeter att hitta ndgon som talar spraket som kan bedriva studiehandledning. Rek-
torn har bestallt studiehandledning for den eleven fran kommunens enhet. Av in-
kommen komplettering fran huvudmannen framgar att ett utredande arbete pagar
kring eleven med nuer som modersmal for att klargora vilket elevens behov ar och
vilket sprak som ar elevens skolsprak.

Rattslig reglering

Av skolférordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt moders-
mal, om eleven behover det (5 kap. 4 § skolforordningen [2011:185]).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Linképings kommun bru-
tit mot bestdmmelserna nar det géller studiehandledning p& modersmalet. Arendet
ska darfér avslutas i denna del.

Undervisning av nyanldnda elever

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med elevhélsan och larare framgar att resultatet av en nyanland elevs
kartlaggning och bedémning beaktas vid planeringen av undervisningen. Den kart-
laggning och beddémning som Link&pings kommuns mottagningsenhet genomfar,
tar elevhélsan och lararna del av vid en 6verldamning som genomférs av mottag-
ningsenheten nar eleven ska borja pa Ulleviskolan. Skolan har dessutom en ny rutin
dér de gor egna tester nar en nyanland elev kommer till skolan. Syftet med de tes-
terna ar att de snabbare ska komma igang med adekvata anpassningar, exempelvis
bildstéd och anpassat skolmaterial, for den enskilda eleven.

Rattslig reglering

Resultatet av en bedémning av en nyanland elevs kunskaper enligt 12 ¢ § ska beak-
tas vid beslut enligt 12 e och h §§, upprattande av individuell studieplan enligt 12 g
§ och bedomning av behov av studiehandledning pa modersmalet enligt 12 §
samt vid dvrig planering av undervisningen och vid férdelning av undervisningsti-
den. (3 kap. 12 d § skollagen)
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Skolinspektionens beddmning

Av redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten upp-
fyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i denna
del.

Studiero och utredning av disciplindra atgdrder

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med elever, larare, elevhidlsan och rektorn och dven av lektionsobser-
vationer framgar att det mestadels ar studiero under lektionerna. Dessutom fram-
gar det att det bedrivs ett forebyggande arbete for att skapa studiero. Det forebyg-
gande arbetet bedrivs pa flera olika satt, exempelvis genom samverkan kring lekt-
ionernas struktur, en tydlig konsekvenstrappa om en elev stor ordningen, morgon-
samlingar, rastvardsscheman med mera.

Av intervjun med rektorn framgar att elever som upprepade ganger stor ord-
ningen, upptrader olampligt eller gor sig skyldig till en allvarlig forseelse utreds.
Rektorn uppger att samrad alltid sker med elevens vardnadshavare i sddana fall
och atgarder for att fa eleven att dndra sitt beteende vidtas. Rektorn uppger vidare
att hon under detta lasar har haft ett sddant arende pa skolan.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska huvudmannen sékerstélla att det pa skolenheten bedrivs ett fo-
rebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero (5 kap. 3 § andra
stycket skollagen).

Av skollagen framgar att om en elev i forskoleklassen eller grundskolan vid uppre-
pade tillfallen stort ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyl-
dig till en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske
med elevens vardnadshavare.

Om férutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar upp-
fyllda ska dven en sadan utredning inledas..

Med utgangspunkt i vad som har framkommit vid en utredning enligt 9 § forsta
stycket ska rektorn se till att atgarder genomfors for att fa eleven att andra sitt be-
teende. (5 kap. 9-10 §§ skollagen)

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Linképings kommun bru-
tit mot bestammelserna nar det galler studiero och utredning av disciplindra atgar-
der. Arendet ska darfor avslutas i denna del.
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