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Arendet

Tillsyn av grundskolan Mérsil skola i Are kommun; nu fraga om uppféljning av
beslut den 2 september 2022

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen féreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Are
kommun att senast fredag den 29 september 2023 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande sarskilt stod och disciplindra och andra sérskilda
atgarder. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Are kommun inte féljer detta féreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Are kommun ska vidta féljande atgérder

Sarskilt stod

1. Setill att vid minst ett tillfalle informera samtliga ldrare och 6vrig personal om
skollagens krav kring nar de ska anmala till rektorn att en elev kan vara i behov
av sarskilt stod. Huvudmannen ska dokumentera skriftligt ndr och hur
informationen har férmedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (2 kap. 34 § samt 3 kap. 7 § skollagen).

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umead, Besok: Nygatan 18-20
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se
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2. Forvarje anmalan om behov av sarskilt stdd som inkommer till rektorn ska
rektorn se till att det startas en utredning. Rektorn ska dokumentera hur
manga anmalningar som inkommit till rektorn under perioden 15 maj 2023-22
september 2023 samt vilket datum utredning har startats for respektive elev.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

3. Forvarje sadan utredning om sarskilt stod for en elev som avslutas innan den
1 september 2023, ska rektorn, eller den som rektorn 6verlatit
beslutanderatten till, fatta beslut om att utarbeta atgardsprogram eller beslut
om att inte utarbeta atgardsprogram. For det fall beslut om atgardsprogram
innebar att sarskilt stod ska ges i form av anpassad studiegang eller i en annan
form enligt 3 kap. 9 § andra stycket skollagen ska beslutet fattas av rektor.
Huvudmannen ska dels redovisa hur manga sadana beslut som fattats under
perioden 15 maj 2023-22 september 2023, dels inkomma med fem aktuella
atgardsprogram och samtliga aktuella beslut om anpassad studiegang i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 9 och
12 §§ skollagen).

4. Rektorn ska se till att starta utredningar avseende eleverna 5, 8-9 och 24:s
(elevforteckning aktbilaga 26) behov av sarskilt stdd. Rektorn ska dokumentera
vilket datum utredningarna har startats for dessa elever. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen, Lgr 22, avsnitt 2.8
Rektorns ansvar).

5. Rektorn ska redovisa skolenhetens eventuellt fardigstallda utredningar av
behov av sarskilt stod avseende eleverna 5, 8-9 och 24 (elevférteckning
aktbilaga 26). Redovisningen ska da dven innefatta beslut om att upprétta eller
inte uppratta atgardsprogram for respektive elev. Denna dokumentation ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (3 kap. 7 och 9 §§ skollagen).

Disciplinara och andra sarskilda atgarder

1. Setill att genomféra utredning av orsakerna till eleverna 18-20:s
(elevforteckning aktbilaga 26) upprepade ordningsstérande beteende i
klassrummet och ta reda pa orsaker och vilka atgarder som behover vidtas for
att eleverna ska andra sitt beteende. Om forutsattningarna for en utredning
om sarskilt stod ar uppfyllda géllande nagon av dessa elever ska dven en sadan
utredning initieras. Huvudmannen ska inkomma med en redogérelse 6ver vad
som framkom i respektive utredning och vilka eventuella atgarder som
vidtagits. Det ska av redovisningen dven framga om forutsattningarna for en
utredning om sarskilt stod ar uppfyllda och vilka atgarder som aktualiserats (5
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kap. 9-10 §§ skollagen).

2. Setill att lararen, i de fall lararen beslutar att visa ut en elev fran
undervisningslokalen dokumenterar atgarden skriftligt. Huvudmannen ska
inkomma med den senaste skriftligt dokumenterade utvisningen. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (5 kap. 7 och 24 §§ skollagen).

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till;
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se eller per post till Skolinspektionen,
Box 3177, 903 04 Umead. Héanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet
(dnr 2022:2450) i de handlingar som sands in.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar uppféljningen i den del det avser franvarohantering.

Om adrendet

Skolinspektionen har varen 2022 genomfort en tillsyn av Morsil skola i Are
kommun. Skolinspektionen beslutade den 2 september 2022 att féreldgga Are
kommun att vidta atgarder for att avhjalpa brister rérande sarskilt stod,
franvarohantering samt disciplindra och andra sarskilda atgarder.

Are kommun har den 11 januari 2023 inkommit med en redovisning med anledning
av forelaggandet. Huvudmannen uppger i sin redovisning att stora delar av Mérsil
skolas skolledning och elevhalsoteam har bytts ut sedan Skolinspektionens
genomfoérda tillsyn. Huvudmannen uppger dartill att rektor har svart att ta fram
den dokumentation som Skolinspektionen efterfragar och att huvudmannen och
verksamheten behover mer tid for att genomfora det utvecklingsarbete som kravs
for att atgarda patalade brister.

Skolinspektionen har, mot bakgrund av att redovisningen bedémdes otillracklig,
begart in kompletterande redovisningar av huvudmannen som inkommit den 3
februari och den 3 april 2023. En digital kompletterande intervju med rektor har
genomforts den 24 mars 2023.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Are kommun har
foljt forelaggandet och om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
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8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

| de fall Skolinspektionen refererar till enskilda elever bendmns de med siffror
enligt elevférteckning (aktbilaga 26). Elevférteckningen har kommunicerats med
huvudmannen i samband med beslut. Huvudmannen har dartill fatt mojlighet att
yttra sig dver allt material av betydelse for beslutet.

Foreldggande
Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| Skolinspektionens beslut den 2 september 2022 konstaterades brister vad géller
Morsil skolas arbete med att initiera utredningar rorande elevers behov av sarskilt
stdd efter anméalan om utredningsbehov samt brister att efter genomférd
utredning fatta beslut om, eller beslut om att inte uppratta atgardsprogram.
Skolinspektionen konstaterade dven att skolans upprattade atgardsprogram var
bristfalliga da det saknades uppgift om verklig beslutsfattare samt
overklagandehéanvisningar.

Huvudmannen uppger i sin initiala redovisning att det under hdstterminen 2022
blivit tydligt att skolan saknar samsyn kring hur elevhéalsoarbetet pa skolan ska
bedrivas. Det har framkommit att det rader begreppsforvirring kring extra
anpassningar och sarskilt stdd bland skolans personal. Ett stort antal av de
anmalningarna som inkommit till elevhalsoteamet ror handledning kring
utmanande grupper och stdd vid extra anpassningar snarare an anmalan om behov
av sarskilt stod. Ett flertal av de anmaélningar som inkommit kring elever ar sadana
elever som redan ar under utredning eller som redan har beslutade atgarder.
Huvudmannen uppger vidare att kartlaggningar och utredningar paborjats under
hostterminen 2022 gallande ett flertal elever som redan haft sarskilt stod, men dar
stodet inte har dokumenterats i ett atgardsprogram. Ett utvecklingsarbete har
inletts av saval skolans samlade/gemensamma elevhéalsoarbete som
elevhadlsoteamets interna arbete. En ny process for skolans elevhalsoarbete har
tagits fram och en rutinbeskrivning haller pa att utformas. Implementeringsarbete
kring processen har pabdrjats vid terminsstart 2023.

Av huvudmannens kompletterande redovisning den 4 april 2023 framgar att fyra
elever (eleverna 5, 8-9 och 24, elevfoérteckning aktbilaga 26) anmalts till rektor for
utredning om sarskilt stdd under héstterminen 2022 men att det vid
redovisningstillfallet inte har startats nagon utredning om behov av sarskilt stod for
dessa elever. Huvudmannen har dartill redogjort for sex elever (eleverna 7, 19, 23-
26, elevforteckning aktbilaga 26) som ar foremal for sarskilt stod men dar det inte
finns nagot upprattat eller aktuellt atgardsprogram.

Huvudmannen har bifogat ett antal pagaende atgardsprogram pa skolenheten.
Flera av de bifogade atgardsprogrammen, exempelvis atgardsprogrammen
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gallande eleverna 10 och 12, (elevforteckning aktbilaga 26) innehaller sarskilda
stddinsatser i form av enskild undervisningsgrupp eller beslut om anpassad
studiegdng. Av dokumenten framgar att det ar specialpedagog och inte rektor som
tagit beslut om att uppratta atgardsprogrammen.

Rattslig reglering

Huvudmannen ska se till att personalen som har hand om utbildningen i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar foér enligt denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att larare och annan personal vid
skolenheterna har ndédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvdsendet
(2 kap. 34 § skollagen).

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om
det finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhéalsan om det inte ar uppenbart obehovligt.
Om en utredning visar att eleven ar i behov av sarskilt stod ska eleven ges sadant
stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte r uppenbart obehovligt.

Enligt 3 kap. 9 § skollagen ska ett atgardsprogram upprattas for en elev som ska
ges sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska behovet av sarskilt stoéd och hur det
ska tillgodoses framga. Av atgardsprogrammet ska det dven framga néar atgarderna
ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges majlighet att delta nar
ett dtgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn och om
beslutet innebdr att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11
§ eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § kan rektorn inte 6verlata sin
beslutanderatt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit
beslutanderéatten till istéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Enligt 3 kap. 10 § skollagen ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den
omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut om sarskilt stoéd innebara avvikelser fran den timplan
samt de dmnen och mal som annars galler for utbildningen (anpassad studiegang).
| grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som
mojligt far forutsattningar att na behérighet till gymnasieskolans nationella
program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en
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utbildning som sa langt det ar méjligt ar likvardig med ovrig utbildning i den
aktuella skolformen.

| forarbetena till skollagen anges att en utredning om sarskilt stod ibland kan goras
snabbt och enkelt, medan det i andra fall kan behdvas en mer omfattande
utredning. Nagon tidsgrans for hur lang tid utredningen far ta kan darfor inte
anges. Huvudprincipen maste dock vara att det ska ske skyndsamt, sa att eleven far
det stdd hon eller han behover sa fort som mojligt (prop. 2009/10:165 s. 291).

Av laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 22) 2.2
Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar framgar att alla som arbetar i skolan ska
uppmarksamma och stddja elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod.
Harvid har rektorn ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans
verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och stimulans, de extra
anpassningar eller det sarskilda stod samt den hjalp de behover (Férordning om
laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (SKOLFS 2010:37))

| 29 kap. 10 och 11 §§ skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens bestammelser
som ar tillampliga vid myndighetsutovning enligt skollagen hos offentliga och
enskilda huvudman. Det géller bland annat krav pa partsinsyn, utredning,
kommunikation, dokumentation och motivering av beslut. De beslut som kan
overklagas enligt skollagens 28 kap. omfattas av forvaltningslagens bestammelser
om overklagande.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns fortsatta brister i Morsil skolas arbete med
sarskilt stod. Huvudmannen uppger dartill i sin redovisning att det rader
begreppsforvirring bland personalen, att det finns otydligheter kring vad som anses
utgdra en anmalan om utredningsbehov av sarskilt stod och att det saknas en
samsyn kring hur elevhalsoarbetet ska bedrivas. Det framgar dven av
huvudmannens redovisning och i intervju med rektor att det finns elever pa skolan
som ar foremal for sarskilda stodinsatser men dar det inte finns nagra upprattade
eller aktuella beslut om atgardsprogram. Sarskilda stodinsatser ar ingripande
atgarder som alltid ska foregas av en utredning av elevens behov av stoéd samt
dokumenteras i ett formellt beslut. Skolinspektionen bedémer att det ar en brist
att det inte alltid sker.

Av utredningen framgar att det finns fyra elever som anmalts for att en utredning
om elevernas behov av stod behdvdes under hostterminen 2022, men dar nagon
utredning inte har initierats per den 3 april 2023. Skolinspektionen bedémer mot
denna bakgrund att skolan underlatit att skyndsamt utreda dessa elevers
eventuella behov av sarskilt stod, vilket utgor en brist. Skolinspektionen
konstaterar att bristen i att utreda behov av sarskilt stod innebar att det finns risk
att alla elever som ar i behov av sarskilt stod inte far det.

Skolinspektionen beddémer vidare att det alltjamt ar en brist att atgardsprogram
beslutas av specialpedagog nar det galler sarskilda stodinsatser i form av enskild
undervisningsgrupp eller anpassad studiegang. Om ett beslut om atgardsprogram
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innebdr att sarskilt stod ska ges i annan elevgrupp, i form av anpassad studiegang
eller genom nagon av de andra former som anges i 3 kap. 9 § andra stycket
skollagen ska atgardsprogrammet beslutas av rektor och rektors beslut far inte
delegeras i de fallen.

Disciplinéra och andra sdrskilda atgdarder

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| Skolinspektionens beslut den 2 september 2022 konstaterades brister vad géller
Morsil skolas arbete att utreda elever som upprepat stér ordningen.
Skolinspektionen konstaterade aven brist vad géller personalens dokumentering
av utvisning ur undervisningslokalen. Av huvudmannens kompletterande
redovisning framgar att tre elever (eleverna 18-20, elevforteckning aktbilaga 26)
uppmarksammats av skolan under hostterminen 2022 med anledning av att de
upprepat stort ordningen, upptratt olampligt eller gjort sig skyldig till en allvarlig
forseelse. Huvudmannen uppger att atgarder vidtagits betraffande samtliga
namnda elever och att nagon ytterligare utredning inte har skett. Rektor uppger i
intervju att eleverna ifraga inte har utretts.

Huvudmannen har inte redovisat nagot kring den tidigare patalade bristen
betrdffande larares dokumentation av den disciplindra atgarden utvisning ur
undervisningslokalen.

Rattslig reglering

| 5 kap. 3 § skollagen anges att utbildningen ska utformas sa att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som préaglas av trygghet och studiero.

Av 5 kap. 9-10 §§ skollagen féljer att om en elev vid upprepade tillfallen
stort ordningen eller upptratt oldmpligt eller om eleven gjort sig skyldig till
en allvarligare forseelse ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske
med elevens vardnadshavare. Om forutsattningarna fér en utredning om
sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Med
utgangspunkt i vad som har framkommit vid en utredning ska rektorn se till
att atgarder genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende.

Av 5 kap. 7 § skollagen framgar att i grundskolan far en larare visa ut en elev fran
undervisningslokalen fér hogst aterstoden av ett undervisningspass, om

1. eleven stor undervisningen eller pa annat satt upptrader olampligt,
och
2. eleven inte har andrat sitt uppforande efter uppmaning fran lararen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns fortsatta brister i Morsil skolas arbete med
disciplindra och andra sarskilda atgarder. Av utredningen framgar att de tre elever

som uppmarksammats av skolenheten under hdstterminen 2022 med anledning av
att de upprepat stort ordningen, upptratt olampligt eller gjort sig skyldig till en
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allvarlig forseelse inte har utretts av skolenheten. Skolinspektionen bedémer att
det &r en brist att elever som upprepat stér ordningen inte utreds av skolenheten.
Avsaknad av utredning medfor eller riskerar att medféra att relevanta atgarder inte
satts in for att eleverna ska dndra sitt beteende och att eventuella utredningsbehov
av sarskilt stod forbises.

Huvudmannen har inte redovisat vilka atgarder som vidtagits for att sakerstélla att
ldrare som anvander den disciplinara atgarden utvisning ur undervisningslokalen
ocksa dokumenterar det. Skolinspektionen bedémer darfor dven att det alltjamt
foreligger en brist betraffande dokumentation av utvisning ur
undervisningslokalen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Are kommuns verksamhet vid Mérsil skola uppfyller inte forfattningarnas krav vad
galler sarskilt stod och disciplindra och andra sarskilda stodatgarder. Det finns
darfor skal att forelagga Are kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omréden utan konstaterade brister
Franvarohantering
Omstandigheter som ligger till grund for beddémningen

| Skolinspektionens beslut den 2 september 2022 konstaterades att det fanns
brister i Morsil skolas arbete med att utreda orsakerna till elevers franvaro samt att
anmala elevers franvaro till huvudmannen. Av myndighetens utredning framgick
att det fanns elever pa skolan med hog franvaro men dér nagra utredningar bakom
elevernas franvaro inte hade startats. Huvudmannen uppger i sin redovisning i
januari 2023 att rutinerna kring Morsil skolas elevhalsoarbete under hdstterminen
2022 har varit bristfalliga och att rutiner om franvarohantering inte har efterlevts.

Huvudmannen uppger vidare att det finns en rutin gallande franvarohantering i Are
kommun som tydliggor att rektor ska starta en utredning om franvaro vid
upprepad eller langre franvaro samt att det ska anmalas till huvudman nér sa sker. |
kompletterande intervju med rektor den 24 mars 2023 uppger rektorn att rutinen
numera ar implementerad pa skolenheten. Rektor beskriver vidare hur skolan
arbetar enligt rutinen. Av huvudmannens kompletterande redovisning den 3 april
2023 framgar att skolenheten uppmarksammat tretton elever med upprepad eller
langre franvaro under hdstterminen 2022 och varterminen 2023. Huvudmannen
redogor for vilka av eleverna som har utretts med anledning av franvaron samt
vilka av eleverna som darfor har fatt nya atgardsprogram. Av inkomna
atgardsprogram med tillhérande utredningar framgar att skolan inom ramen for
utredning om sarskilt stod dven utrett orsaker bakom elevernas franvaro.
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Rattslig reglering
Enligt 7 kap. 2 § skollagen har barn som &r bosatta i Sverige skolplikt.

Enligt 7 kap. 17 § skollagen ska en elev i grundskolan delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att
utebli.

Enligt 7 kap. 19 a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre
franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till
att franvaron skyndsamt utreds om det inte dr obehdvligt. Utredningen ska genom-
féras i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhalsan. Om
forutsattningarna for en utredning om sérskilt stod ar uppfyllda ska dven en sadan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se
till att franvaron snarast anmals till huvudmannen.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av juristen Rebecka Rasmuson.

Juristen Sanna Sund har varit féredragande i arendet.



