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grundskola@grundskola.goteborg.se

Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola Ryaskolan F-9 i Géteborgs kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 25 oktober 2023 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande arbetet med sarskilt stod. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Goteborgs kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Goteborgs kommun ska vidta féljande atgarder

Arbetet med sarskilt stbd

1. Se till att rektorn vid minst ett tillfalle innan den 13 oktober 2023 féljer upp
med samtliga larare att det star klart for dem om skollagens krav kring nar
de ska anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stod.
Huvudmannen ska dokumentera skriftligt ndr och hur denna uppfoéljning
har genomforts. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 §
skollagen).

2. Setill att for varje anmalan om behov av sarskilt stéd for en elev som
inkommer till rektorn ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska
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dokumentera hur manga sadana anmalningar som inkommit till rektorn
under perioden den 24 maj till och med den 13 oktober 2023 och vilket
datum en utredning har startats for respektive elev. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

3. Setill att rektorn inte overlater sin beslutanderatt av atgardsprogram till
nagon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i form av sarskild
undervisningsgrupp. Huvudmannen ska inkomma med tva exempel pa
undertecknade atgardsprogram dar insatsen ar sarskild
undervisningsgrupp. Om det vid tidpunkten for redovisningen inte finns
nagra elever med dessa atgarder ska detta sarskilt anges (3 kap. 11 §
skollagen).

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser legitimerade och behdriga
larare, garantin for tidiga stodinsatser, forebyggande arbete for trygghet och for att
skapa studiero samt arbetet med elevers franvaro.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgdrderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box
2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer fér drendet
(dnr S12023:2257) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys varen
2023 inlett en tillsyn av Ryaskolan F-9 i Goteborgs kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Ryaskolan F-9
foljer gallande bestammelser om legitimerade och behoriga larare, arbetet med
sarskilt stod, garantin for tidiga stodinsatser, forebyggande arbete for trygghet och
for att skapa studiero samt arbetet med elevers franvaro.

Tillsynen har genomfdrts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 31 januari och 2
februari 2023. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a.
atgardsprogram. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig over allt material av
betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Arbetet med sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Anmdila och utreda

| intervjuer med larare, elevhéalsan och rektorn framkommer att det finns elever
som kan vara i behov av sarskilt stod men som inte anmalts till rektorn. Enligt
elevhalsan, finns det innevarande ldsar atminstone 20 elever i arskurserna 5-9 som
har betyget F i flera dmnen men som inte anmalts och ddarmed inte heller utretts
for eventuellt behov av sarskilt stod. Rektorn instammer delvis i detta och tillagger
att nagra av dessa elever ar anmalda medan nagra inte ar det. Enligt rektorn
kdnner rektor och elevhalsa till att dessa elever kan vara i behov av olika typer av
stodatgarder. Elevhilsan sager vidare att det dven finns elever som anmalts men
dar elevhélsan inte hunnit utreda elevens stédbehov. Aven ldrarna sager att de
kanner till flera elever som skulle behdva utredas for sarskilt stdd men som inte ar
utredda. Lararna sager att de anmaler elever till elevhalsoteamet [som bestar av
rektor/bitradande rektor samt elevhélsan, Sl:s anm.] vid klassgenomgangar pa
regelbundna elevhalsomdten men att eleverna inte utreds och samma elever kan
tas upp med elevhilsoteamet flera ganger under en termin. Det &r inte tydligt for
lararna nar en elevs behov av sarskilt stdd har anmalts sager lararna. Elevhalsan
och rektor sdger att de patalat for lararna att en elev ska anmalas via blankett dven
om eleven tagits upp pa ett elevhalsomote. Elevhalsan sager att de genom skolans
elevuppfoljningssystem upptackt manga elever som skulle behova utredas for
behov av sarskilt stdd men alla dessa elever ar inte anmalda.

Beslut om placering i sérskild undervisningsgrupp

Av dokumentation samt intervjuer med larare, elevhalsa och rektor framkommer
att det finns tva flexgrupper pa skolan for elever i behov av stéd i form av mindre
undervisningsgrupp. Den ena flexgruppen ar for elever i arskurserna 1-4 och den
andra ar for eleverna i arskurserna 5-9. Alla elever som ges stod i flexgruppen har
ett upprattat atgardsprogram. Skolinspektionen har i samband med tillsynsbesoket
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pa skolan den 2 februari 2023 granskat de atgardsprogram som innebar att eleven
ska ges stod i flexgruppen. Fem av atgardsprogrammen avser elever i arskurserna
5-9 och atgardsprogrammen ar beslutade av en av skolans bitrddande rektorer.
Vidare star det i dessa fem atgardsprogram att eleven ska ges stod i flexgruppen
genom beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp enligt 3 kap. 11 §
skollagen.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen eller pa annat sétt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han
eller hon ges sadant stod (3 kap. 7 § skollagen).

Enligt skollagen far sarskilt stod ges i stallet for den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda stodet ska ges
inom den elevgrupp som eleven tillhdr om inte annat foljer av denna lag eller
annan forfattning (3 kap. 8 § skollagen).

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sarskilt
stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och
utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska ges maojlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far
inte Overlata sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt
stdd ska ges i en annan elevgrupp enligt 3 kap. 11 § eller i form av anpassad
studiegdng 12 § skollagen. Om en utredning enligt 3 kap. 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit
beslutanderatten till i stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas
(3 kap. 9 § skollagen).

Om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan

innebéra att sarskilt stdd ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp

(sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven normalt hor till (3 kap. 11 §
skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att det finns brister i arbetet med sérskilt stod pa
Ryaskolan. Utredningen visar att det finns ett flertal elever i framforallt arskurserna
5-9 som inte anmalts till rektorn for eventuellt behov av utredning fér sarskilt stod
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trots att ldrarna befarat att eleverna inte kommer uppfylla de betygskriterier som
minst ska uppnas i flera @mnen. Det framgar ocksa av utredningen att det finns
flera elever som anmalts for behov av utredning for sarskilt stod men att dessa
elevers behov av stod inte utretts.

Skolinspektionen beddmer ocksa att det finns brister i upprattade atgardsprogram
for elever i arskurserna 5-9 som ska ges stdd inom ramen for en av skolans
flexgrupper. Utredningen visar att ansvariga pa skolan utifran elevernas utredning
om sdrskilt stod beddmt att eleverna ar i behov av sarskilt stéd i form av placering i
sarskild undervisningsgrupp. Beslutet om placering i sarskild undervisningsgrupp
har inte fattats av rektor utan av bitrddande rektor vilket strider mot skollagen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foéreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Goteborgs kommuns verksamhet vid Ryaskolan F-9 uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller arbetet med sarskilt stéd. Det finns darfor skal att foreldgga
Goteborgs kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Omrdden utan konstaterade brister
Legitimerade och behdriga larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med elever, larare och rektor samt inkommen férteckning 6ver
undervisande larare framkommer att undervisningen bedrivs under ledning av
behdriga larare med legitimation.

Rattslig reglering

Enligt 1 kap. 3 § skollagen ar undervisning sadana malstyrda processer som under
ledning av larare syftar till utveckling och larande genom inhdmtande och
utvecklande av kunskaper och varden.

Enligt 2 kap. 15 § skollagen har en legitimerad larare eller forskollarare ansvar for
den undervisning som han eller hon bedriver. Vidare framgar av 2 kap. 13 §
skollagen att endast den som har legitimation som larare eller forskolldrare och ar
behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen.

Av 2 kap. 17 § 1 st. skollagen framgar att larare som inte uppfyller kraven i 13 § far
trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett visst frammande sprak an sprakundervisning om de
har
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a) en utlandsk lararutbildning som motsvarar en svensk ldrarexamen, och
b) kompetens att undervisa pa det fraimmande spraket,

2. undervisning i fristdende skolor och fristaende fritidshem med viss sarskild
pedagogisk inriktning, och

3. viss undervisning inom riksrekryterande utbildning pa nationella program i
gymnasieskolan.

Av 2 kap. 18 § 1 st. framgar att om det inte finns nagon att tillga inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns
nagot annat sarskilt skdl med hénsyn till eleverna eller barnen, far en annan larare
eller forskollarare bedriva undervisningen. En sadan larare eller forskollarare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och

2. isa stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behdérighetsgivande.

Skolinspektionens beddémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Garantin for tidiga stodinsatser

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inkommen dokumentation samt intervjuer med larare, elevhalsan och rektor
framkommer att det obligatoriska kartlaggningsmaterialet i férskoleklass,
beddmningsstodet i arskurs 1 samt nationella prov i arskurs 3 genomfors. Vidare
genomfors sarskilda bedémningar tillsammans med specialldrare och
specialpedagog nér det finns en indikation pa att en elev inte kommer att uppfylla
kriterierna for bedoémning av kunskaper for arskurs 1 eller 3 i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik. | slutet av férskoleklass och arskurs 3 foljs elevens
resultat och stddinsatser upp och informationen 6verfors till larare i mellanstadiet.

Rattslig reglering

Enligt 8 kap. 2 § skolférordningen ska nationella kartlaggningsmaterial anvandas for
att kartldgga elevernas sprakliga medvetenhet och matematiska tankande i
forskoleklassen. Nationella beddmningsstod ska enligt 9 kap. 22 § skolférordningen
anvandas i matematik och svenska eller svenska som andrasprak i arskurs 1.

Enligt 9 kap. 21 § skolférordningen ska nationella prov anvdandas i matematik och
svenska eller svenska som andrasprak i arskurs 3.

Enligt 3 kap. 4 § skollagen ska det gbras en sarskild bedémning av en elevs
kunskapsutveckling i forskoleklassen och lagstadiet, om det utifran anvandning av
ett nationellt kartldggningsmaterial, ett nationellt bedémningsstdd eller ett
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nationellt prov finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla
kriterierna for bedémning av kunskaper for arskurs 1 eller 3 i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik. Vidare framgar av 3 kap. 4 a § skollagen att ansvarig
forskollarare eller larare ska samrada med personal med specialpedagogisk
kompetens vid en sarskild bedomning enligt 4 §.

Enligt 3 kap. 4b § skollagen ska det i slutet av forskoleklassen och i slutet av
lagstadiet i grundskolan genomforas en uppfoljning av de extra anpassningar som
getts i dmnena svenska, svenska som andrasprak och matematik. Resultatet av
denna uppfoljning ska dverforas till den larare som ska ansvara for eleven i ndsta
arskurs.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Forebyggande arbete for trygghet och for att skapa studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inkommen dokumentation samt intervjuer med elever, larare och rektor
framkommer att det bedrivs ett forebyggande arbete for trygghet och for att skapa
studiero. Eleverna gors pa flera satt delaktiga i arbetet med skolans ordningsregler
samt arbetet mot krankande behandling.

Rattslig reglering

Enligt 5 kap. 3 § skollagen ska alla elever tillforsdkras en skolmiljo dar utbildningen
praglas av trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det
finns goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen.
Huvudmannen ska sdkerstalla att det pa skolenheten bedrivs ett férebyggande
arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Arbetet med elevers franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inkommen dokumentation och intervjuer med larare, elevhalsan och rektor
framkommer att rektorn och skolans personal tar kontakt med elevers
vardnadshavare géllande eventuell franvaro samt att elevhalsan ar involverad i
arbetet. Skolan arbetar enligt rutiner som ar beslutade av huvudman avseende att
utreda om en elev har upprepad eller langre franvaro. Lararna kontaktar och
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informerar vardnadshavare samma dag vid ogiltig franvaro och rektor startar
skyndsamt en utredning vid langre eller upprepad franvaro och vidtar atgarder
utifran en sadan utredning.

Rattslig reglering

| 7 kap. 17 § skollagen anges att om en elev i grundskolan utan giltigt skal uteblir
fran den obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare
samma dag informeras om att eleven har varit franvarande. Om det finns séarskilda
skal behover elevens vardnadshavare inte informeras samma dag.

Av 7 kap. 19a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran den verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga
om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhalsan.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

X Jin Sarac Batifi X Mikaeil Yousefi

Beslutsfattare Foéredragande
Signerat av: Jin Sarac Batifi Signerat av: Mikaeil Yousefi
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