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Inledning

Skolinspektionen har med stdd i 26 kap. 19-20 §§ skollagen (2010:800) genomfort
en tematisk kvalitetsgranskning pa Oxeldskolan avseende kvaliteten inom det
specialpedagogiska arbetet for att stddja larare inom garantin for tidiga
stodinsatser.

Granskningens syfte ar att beddma kvaliteten i de samrad som sker inom garantin
for tidiga stodinsatser. | dessa samrad ska personal med specialpedagogisk
kompetens bidra med sin kompetens till skolors arbete med att framja de yngre
elevernas sprakliga (svenska) och matematiska utveckling.

Skolinspektionen gbér en samlad bedémning av skolenhetens férberedelse och ge-
nomforande av samrad inom garantin for tidiga stodinsatser, utifran de kvalitetskri-
terier som tagits fram for granskningen (se bilaga 1). Om Skolinspektionen bedo-
mer att ett utvecklingsarbete behovs for att hoja verksamhetens kvalitet inom na-
got omrade anges ett utvecklingsomrade. En skriftlig redovisning av atgarder be-
gars da ocksa av huvudmannen. | bilaga 2 aterfinns granskningens forfattningsstod.
Av forfattningsstodet framga i vilka situationer som samrad ska ske och dér besk-
rivs dven de centrala begreppen i garantin.

Skolinspektionen besokte Oxeldskolan den 3 maj 2023. Besoket genomfordes av
utredarna Sylvia Lindgvist och Helga Sverrisddttir.

Vid granskningsbesoket inhdmtades information om saval styrkor som utvecklings-
omraden inom verksamheten. Varderingarna i detta beslut grundar sig pa:

e Engruppintervju med larare och foérskolldrare som undervisar i forskole-
klass.

e Engruppintervju med larare som undervisar i ak 1-3.

e Enintervju med personal med specialpedagogisk kompetens.

e Enintervju med rektorn.

e Studier av dokument som begarts in fran skolan.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens tjanste-
anteckning fran besoket for faktakontroll.

Den har granskningen ar del av ett storre regeringsuppdrag att folja upp och utvar-
dera garantin for tidiga stodinsatser
(https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/granskningar-pa-gang/garanti-for-
tidiga-stodinsatser/).

De samlade iakttagelserna fran alla skolorna som har ingatt i granskningen kommer
att presenteras i en dvergripande kvalitetsgranskningsrapport. Rapporten ar plane-
rad att publiceras hdsten 2023.


https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/granskningar-pa-gang/garanti-for-tidiga-stodinsatser/
https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/granskningar-pa-gang/garanti-for-tidiga-stodinsatser/
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Beslut:

Skolinspektionen bedémer att arbetet pa Oxeldskolan kan utvecklas avseende
samrad inom garantin for tidiga stodinsatser.

Forberedelser for samrdd inom garantin for tidiga stodinsatser

Rektorn behover darfor inleda ett utvecklingsarbete inom féljande del.

e Att skapa samsyn om garantins innehall och begrepp samt utveckla
rutinerna for det gemensamma arbetet inom garantin pa skolan.

Genomférande av samrdd inom garantin for tidiga stédinsatser

Rektorn behover darfor inleda ett utvecklingsarbete inom féljande delar.

o  Att sakerstalla att sarskild bedémning vid indikation samt planering och
uppfoéljning av stodinsatser sker i samrad med specialpedagogisk
kompetens.

e  Att utveckla arbetet med de obligatoriska samraden inom garantin s3 att
den samlade kompetensen tas tillvara och lararna ges stod att utveckla
undervisningen.

Uppfdlining

Huvudmannen ska senast den 2023-10-26 redovisa till Skolinspektionen vilka
forbattringsatgarder som vidtagits utifran de identifierade utvecklingsomradena
och resultat av dessa atgarder. Som stdd for redovisningen bor bifogad mall
anvandas.

Redogorelsen skickas till kvalitetsgranskningarsthim@skolinspektionen.se.
Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr 2022:8799) i
de handlingar som sands in.
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Skolinspekfionens beddomningar

Samlad bedoémning

Skolinspektionen beddémer att arbetet inom de granskade omradena “Forberedel-
ser for samrad” och “Genomforande av samrad” inom garantin for tidiga stodinsat-
ser kan utvecklas.

Granskningen visar att larare som undervisar i forskoleklass och lagstadiet och per-
sonal med specialpedagogisk kompetens inte har etablerat ett ndra samarbete
kring de samrad som aterkommande ska ske i arbetet med garantin. De har heller
inte tillsammans skapat sig en god kdnnedom om garantins malsattning och be-
grepp, och samtal férs inte om hur det gemensamma arbetet med garantin ska ut-
formas for att syftet med garantin ska uppfyllas. Savél larare som personal med
specialpedagogisk kompetens har identifierat behov av kompetensutvecklingsinsat-
ser och kollegiala samtal om utveckling av undervisningen inom ramen foér garan-
tin, men dessa har dnnu inte blivit genomférda.

Granskningen visar vidare att sarskild bedémning for elever som visat indikation
inte alltid sker i samrad mellan larare och personal med specialpedagogisk kompe-
tens, och larare och personal med specialpedagogisk kompetens tar inte heller all-
tid stod i varandras kompetens vid planering och uppféljning av stodinsatser utifran
garantin. Diskussioner om hur undervisning kan utformas for att battre mota ele-
vernas behov sker i mindre omfattning.

Forberedelser for samrdd inom garantin for tidiga stédinsatser
Motivering

Ett ndra samarbete kring samrad inom garantin har inte etablerats

Granskningen visar att larare och personal med specialpedagogisk kompetens inte
har forberett for de samrad som &r en del av arbetet med garantin. Av samtliga in-
tervjuer framgar att berord personal inte har samtalat om hur det gemensamma
arbetet med garantin ska utformas utifran dess malsattning och de begrepp som éar
centrala i arbetet utifran garantin.

Av intervjuer framgar vidare att det inte fors samtal pa skolan om vad, hur, nér och
av vem nagot ska gbras inom garantin, forutom nar det géller genomforande av
kartlaggningsmaterial, bedomningsstdd och nationella prov. Det saknas rutiner for
de samrad som ska rymmas inom garantin, men personal med specialpedagogisk
kompetens och larare i arskurs 1-3 uppger att de dnda har samtal utifran bedém-
ningsstoden efter att de ar genomforda. Enligt larare i forskoleklass dokumenteras
kartlaggningen pa skolans larplattform och pa blanketter men det &r ingen pa sko-
lan som efterfragar vad kartlaggningsmaterialet visar och ingen sarskild bedomning
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gors i samrad med personal med specialpedagogisk kompetens kring forskoleklas-
sen nar kartlaggningen ar genomford.

Av saval insant material som av intervjuer framgar att skolans ldgstadium har hog
ldrartdthet samt tillgang till en specialpedagog och tva specialldrare. Specialldrarna
ingar i arbetslaget for ak 1-3 och har I6pande kontakt med ldrare om enskilda ele-
vers stodbehov. Larare uppger dock att den specialpedagogiska kompetensen inte
racker till pa skolan, och att det kan drdja lang tid innan elever far det stod de be-
hover. Larare i forskoleklass uppger att de har tackat nej till den specialpedagogiska
kompetens som var avsedd at dem, da de ansag att behovet var storre i arskurs 1-
3.

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens uppger att de inte har fatt
nagon kompetensutveckling som beror arbetet med garantin. En larare beréattar att
hen har varit pa en forelasning som Skolverket holl i for nagra ar sedan, andra be-
rattar att de har gatt laslyftet. Larare uppger dock att de har behov av kompetens-
utveckling om garantin och dess innebdrd, men att dessa behov inte har framférts
till rektorn.

Genomférande av samrdd inom garantin for tidiga stodinsatser
Motivering

Resultat fran materialen analyseras, men arbetet ar inte likvardigt

Granskningen visar att larare i arskurs 1-3 och personal med specialpedagogisk
kompetens I6pande analyserar resultaten av de obligatoriska materialen tillsam-
mans men att motsvarande inte sker i forskoleklassen. Larare i drskurs 1-3 beréattar
att de tillsammans med kollegor i arbetslaget véljer ut de elever som ar aktuella att
diskutera med specialpedagogisk kompetens utifran vad bedémningsstodet visar
och personal med specialpedagogisk kompetens bekraftar att de gar igenom be-
domningsstodet tillsammans med lararna i arskurs 1-3.

Larare i forskoleklass uppger att de sammanstaller elevernas resultat efter kartlagg-
ningen och satter in stodinsatser pa egen hand, utan att samrada med personal
med specialpedagogisk kompetens. Det framgar dven att dvriga samrad utifran ga-
rantin inte ager rum mellan larare i forskoleklass och personal med specialpedago-
gisk kompetens, utan att en dialog med speciallarare eller elevhalsoteam sker forst
under varen infor arskurs 1, om oro finns for att nagon elev kan fa svarigheter att
uppna malen.

Kollegiala samtal om undervisningen kan utvecklas

Saval larare i forskoleklass som i arskurs 1-3 uppger att de inte reflekterar dver eller
utvarderar undervisningen i samrad med personal med specialpedagogisk kompe-
tens. | intervjuer framkommer dock att samtal om elever fors, men att de mer
handlar om elevernas stodbehov @n om hur undervisningen kan utvecklas.
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Dessa samtal dr inte heller specifikt kopplade till arbetet med garantin utan fors
inom ramen for skolans ordinarie arbete.

Larare i forskoleklass uttrycker att de skulle beh6va arbeta mer gemensamt pa sko-
lan kring fragor som direkt kan stotta i undervisningen. Larare i arskurs 1-3 ut-
trycker att det kollegiala larandet hade kunnat utvecklas om de hade diskuterat ga-
rantin och att de att de saknar kollegiala diskussioner som bidrar till att undervis-
ningen utvecklas.

Forberedelser for samrad inom garantin for tidiga stédinsatser

| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer Skolin-
spektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande:

e Att skapa samsyn om garantins form och begrepp samt utveckla rutinerna for
det gemensamma arbetet inom garantin pa skolan.

Skollagen definierar tre situationer inom garantin for tidiga stodinsatser, dar ansva-
rig forskolldrare eller larare som huvudregel ska samrada med personal med speci-
alpedagogisk kompetens (sarskild bedomning, planering av stoéd och uppféljning av
extra anpassningar).

Granskningen visar att det pa Oxeldskolan saknas rutiner som omfattar samtliga
samrad inom garantin och som tydliggor vilka roller larare och personal med speci-
alpedagogisk kompetens har i de olika samraden. Det saknas ocksa samsyn om vad
garantin omfattar och en forstaelse for inneborden i de sarskilda begrepp som sér-
skiljer arbetet med garantin fran 6vrigt arbete med extra anpassningar och sarskilt
stod.

Genom att utforma rutiner for hur samrad inom garantin for tidiga stodinsatser ska
ga till kan skolans larare och personal med specialpedagogisk kompetens fa battre
forutsattningar att utveckla en gemensam forstaelse for de begrepp som ar cen-
trala i arbetet med garantin. Da samraden inom garantin férbereds och organiseras
med kvalitet, kan det kan leda till att ldrare i stérre omfattning far tillgang till det
viktiga stodet for att utveckla och anpassa undervisningen som personal med speci-
alpedagogisk kompetens enligt garantin ska bidra med. Detta i sin tur kan leda till
att eleverna far tillgang till det stod i ratt tid som de behdver och ar berattigade till.

Gemensamma diskussioner om vad garantin omfattar och dess centrala begrepp
("visa indikation”, ”séarskild beddémning” och “samrad”) 6kar forutsattningarna for
att nd malen med garantin. Det ar sarskilt viktigt att det finns en samsyn om den

laga troskel som ska kravas for att en elev ska bedémas uppvisa “indikation”.

13 kap 4 a § skollagen (2010:800)
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Detta for att minimera risken for att elever som inte har s uppenbara stédbehov
forblir oupptackta.

Mot bakgrund av ovanstaende rekommenderar Skolinspektionen att rektorn ger
larare och personal med specialpedagogisk kompetens férutsattningar att utveckla
skolans rutiner sa att de innefattar samtliga tre samrad och ocksa tydliggor lararnas
och personalen med specialpedagogiska kompetensen roller i de olika delarna. |
samband med att rutinerna utvecklas kan ocksa diskussioner foras som syftar till
att na en gemensam forstaelse om vad som sarskiljer garantin och dess begrepp
fran ordinarie arbete med extra anpassningar och sarskilt stod. Med férdel kan
Skolverkets rekommendationer om arbetet med garantin for tidiga stodinsatser an-
vandas i detta arbete.?

Genomfdérande av samrad inom garantin fér tidiga stédinsatser
| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer Skolin-
spektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande:

e Attsdkerstalla att sarskild bedémning vid indikation samt planering och uppfélj-
ning av stodinsatser sker i samrad med specialpedagogisk kompetens.

e Att utveckla arbetet med de obligatoriska samraden inom garantin s3 att den
samlade kompetensen tas tillvara och lararna ges stod att utveckla undervis-
ningen.

Garantin bestar av flera led for att sdkerstélla att elever i behov av stodinsatser far
ratt stod i ratt tid. Ansvarig forskollarare eller larare ska i forskoleklassen, arskurs 1
och 3 i grundskolan under vissa forutsattningar genomfora en sarskild bedémning
av en elevs kunskapsutveckling och behov av anpassningar eller sarskilt stod.® Den
sarskilda bedémningen liksom planering och uppféljning av insatser ska ske i sam-
rad med personal med specialpedagogisk kompetens.* Ansvarig forskollarare eller
larare ska dven samrada med personal med specialpedagogisk kompetens vid pla-
nering och uppfdljning av stddinsatser nar det upptacks att stéd behover ges i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik.

Granskningen visar att larare i forskoleklass gor en egen bedémning utifran kart-
ldaggningsmaterialet samt genomfér och foljer upp stodinsatser pa egen hand utan
att samrada med personal med specialpedagogisk kompetens. Detta kan medfora

2 Skolverket (2022). Rekommendationer om arbetet med garantin for tidiga stodinsatser i
forskoleklass och lagstadiet. Tillganglig via https://www.skolverket.se/skolutveckling/in-
spiration-och-stod-i-arbetet/rekommendationer/rekommendationer-om-arbetet-med-ga-
rantin-for-tidiga-stodinsatser-i-forskoleklass-och-lagstadiet >.

3 3 kap. 4 § 1 st. skollagen.

43 kap. 4 a § skollagen.
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att elever med svarupptackt stodbehov riskerar att inte upptackas i tid, och att de
stodinsatser som satts in inte har optimal effekt.

Granskningen visar dven att larare i begransad omfattning far stéd av personal med
specialpedagogisk kompetens vid analys av larares undervisning utifran materialens
resultat. Genom att rektorn sadkerstéller resurser sa att den specialpedagogiska
kompetens som behovs for att utveckla och férdjupa skolans analysarbete pa sa
satt att materialens resultat aven kopplas till larares undervisning kan kvaliteten i
larares undervisning héjas och bidra till att fler elever nar kriterier fér bedémning
av godtagbara kunskaper inom garantins &mnen. Saval materialen som resultaten
fran de nationella provens delprov kan med fordel anvandas i analyser av hur val
undervisningen, extra anpassningar och sarskilt stéd, fungerat for de elever som vi-
sat indikation och ddr man befarat att elev inte kommer na kriterier for bedom-
ning. Sadana analyser kan goras pa saval individ-, grupp- som organisationsniva.

Mot bakgrund av ovanstaende rekommenderas rektorn att verka for ett kollegialt
larande dar specialpedagogisk kompetens anvands i analys och utveckling av lara-
res undervisning.

Aven for detta utvecklingsomrade kan Skolverkets rekommendationer om arbetet
med garantin for tidiga stédinsatser med férdel anvandas.®

Pa Skolinspektionens vagnar

Beslutet har fattats av Ana-Maria Koci Spang.

| den slutgiltiga handlaggningen av arendet har dven utredare Sylvia Lindgvist, (fo-
redragande), utredare Helga Sverrisdottir och utredare Roger Thuring medverkat.

5 Skolverket (2022). Rekommendationer om arbetet med garantin for tidiga stédinsatser i férskole-
klass och ldgstadiet. Tillganglig via < https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-
i-arbetet/rekommendationer/rekommendationer-om-arbetet-med-garantin-for-tidiga-stodinsatser-
i-forskoleklass-och-lagstadiet >.
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Bilaga 1: Underlag for beddmning tfematisk
kvalitetsgranskning

Som underlag for bedémningarna har Skolinspektionens utredare anvant sig av
framtagna kvalitetskriterier, vilka ar utformade utifran Skolverkets rekommendat-
ioner for arbetet med garantin.®

Foljande omraden granskas:

Férberedelser f&r samrdd inom garantin fér tidiga stédinsatser
Larare och personal med specialpedagogisk kompetens etablerar ett nara samar-
bete och samtalar om hur det gemensamma arbetet med garantin ska utformas
och hur arbetet ska leda till att syftet med garantin uppfylls.

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens identifierar behov av och
foreslar kompetensutvecklingsinsatser inom garantins omrade.

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens arbetar tillsammans utifran
organisationens och skolans rutiner och med fragorna vad, hur, nér och av vem na-
got ska géras inom garantin.

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens utvecklar en samsyn kring
begrepp och malsattning for arbetet med garantin.

Genomférande av samrdd inom garantin fér tidiga stédinsatser

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens tar stéd i varandras kompe-
tens i arbetet med att mota elevernas varierande forutsattningar och behov.

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens reflekterar och analyserar
tillsammans hur undervisningen har utgatt fran ett varierat satt att lara och hur
eleverna har fatt mojlighet att visa sina kunskaper.

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens samtalar om vilket stod
som fungerar for eleven.

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens analyserar tillsammans re-
sultaten av de obligatoriska materialen utifran vad det ar som paverkar elevernas
resultat.

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hemsida:
Garanti for tidiga stodinsatser (skolinspektionen.se).

6 Skolverket (2022). Rekommendationer om arbetet med garantin for tidiga stédinsatser i forskole-
klass och ldgstadiet. Tillganglig via < https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-
i-arbetet/rekommendationer/rekommendationer-om-arbetet-med-garantin-for-tidiga-stodinsatser-
i-forskoleklass-och-lagstadiet >.
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Bilaga 2: Forfattningsstod

Forberedelser och genomférande av samrdd
iInom garantin for tidiga stodinsatser

| skollagen finns bestdmmelser om en garanti for tidiga stodinsatser i
forskoleklassen och lagstadiet. Garantin bestar av flera led for att sékerstalla att
elever i behov av stodinsatser far ratt stod i ratt tid. Enligt skollagen ska ansvarig
forskollarare eller larare i forskoleklassen, arskurs 1 och 3 i grundskolan under
vissa forutsattningar genomfora en sarskild bedémning av en elevs
kunskapsutveckling. Den sarskilda bedémningen ska géras om det, utifran
obligatoriska kartlaggnings- och bedémningsmaterial, finns en indikation pa att
eleven inte kommer att uppfylla de kriterier for bedémning av kunskaper i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik som galler for aktuell
skolform.”

Om det efter en sadan séarskild bedomning kan befaras att eleven inte kommer
att uppfylla de kriterier for beddmning av kunskaper som galler for den aktuella
skolformen, ska det skyndsamt planeras stdd i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie verksamheten eller gbras en anmalan om eventuellt
behov av sarskilt stéd till rektorn enligt 7 §.8

| slutet av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet i grundskolan ska det
genomfoéras en uppfoljning av sadant stéd som getts. Resultatet av
uppfoéljningen ska 6verforas till den larare som ska ansvara for eleven i nasta
arskurs.?

Skollagen definierar tre situationer inom garantin for tidiga stodinsatser, dar
ansvarig forskollarare eller larare som huvudregel ska samrada med personal
med specialpedagogisk kompetens. Ansvarig forskolldrare eller larare ska
samrada med personal med specialpedagogisk kompetens vid den sarskilda
beddmningen av en elevs eventuella behov av extra anpassningar och sarskilt
stod i svenska, svenska som andrasprak och matematik samt vid planering av
sadana extra anpassningar sa att ratt stédinsatser utformas for eleven. Den
ansvariga forskollararen eller lararen ska ocksa vid uppfoljningen av det stod
som getts samrada med personal med specialpedagogisk kompetens.*®

73 kap. 4 § 1 st. skollagen (2010:800).
8 3 kap. 4 § 2 st. skollagen.

93 kap. 4 b § skollagen.

10 3 kap. 4 a § skollagen.
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Av forarbetena framgar att syftet med garantin for tidiga stodinsatser inte bara
ar att de elever som ar i behov av stodinsatser ska fa sadana insatser tidigt.
Avsikten dr ocksd att det ska sakerstallas att dessa insatser ar utformade utifran
elevens behov. Specialpedagogisk kompetens kan enligt forarbetena bidra till att
stodinsatserna utformas pa ett andamalsenligt satt och dven bidra i
utvarderingen av insatserna.!

Vidare anges i forarbetena att personal med specialpedagogisk kompetens ska
vara ett stod for ansvarig forskollarare eller larare, bland annat vid bedémningen
av behovet av stodinsatser hos de elever som befinner sig i gréanslandet mellan
dem som inte bedéms ha nagot sadant behov och elever dar forutsattningarna
for extra anpassningar eller anmalan till rektorn enligt 7 § redan ar uppfyllda. Pa
vilket satt samradet ska genomféras maste avgoras fran fall till fall. Aven i fraga
om planering maste det satt pa vilket samradet ska genomfoéras avgoras fran fall
till fall.*?

| laroplanen anges att undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsattningar
och behov.?® Vidare anges att alla som arbetar i skolan ska uppméarksamma och
stodja elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod, och samverka for
att gora skolan till en god milj® fér utveckling och larande.**

Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt
ansvar for att undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas sa att
eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda
stod samt hjalp de behdver. Rektorn har vidare ett sarskilt ansvar for att
personalen far den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska
kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges mojligheter att dela med sig av
sin kunskap och att ldra av varandra for att utveckla utbildningen.®®

11 Regeringens proposition 2017/18:195. Ldsa, skriva rdkna — en garanti for tidiga stédinsatser, s. 51
f.

12 prop. 2017/18:195 s. 86.

13 Férordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet
(Lgr 22), 1. Skolans vardegrund och uppdrag, avsnitt En likvardig utbildning.

14 Lgr 22, avsnitt 2.2 Kunskaper.

15 |Lgr 22, avsnitt 2.8 Rektorns ansvar.



