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Arendet

Tillsyn av Spanga gymnasium i Stockholms kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stockholms kommun att senast den mandag den 8 januari 2024 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rérande extra anpassningar, utredning om
behov av sarskilt stod, studiehandledning pa modersmal samt dmnen och kurser pa
introduktionsprogrammet. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Stockholms kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Stockholms kommun ska vidta féljande atgdrder

Extra anpassningar

1. Setill att de elever som av ldrare har identifierats vara i behov av extra
anpassningar ges sadant stod inom ramen foér den ordinarie
undervisningen. Rektorn ska dokumentera vilka atgarder som vidtas for att
ge personalen férutsattningar att ge eleverna de extra anpassningar de
beddmts vara i behov av. Denna dokumentation ska senast ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder den 8 januari 2024. (3 kap. 5 § skollagen.)

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Utredning om sarskilt stéd

1. Setill att for varje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som
inkommer till rektorn ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska
dokumentera hur manga sadana anmalningar som inkommit under
perioden den 1 april — 30 augusti 2023 och vilket datum en utredning har
startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder den 8 januari 2024. (3 kap. 7 § skollagen).

Studiehandledning pa modersmal

1. Setill att de elever som beddmts vara i behov av studiehandledning pa
modersmal ges sadan studiehandledning utifran elevernas behov.
Huvudmannen ska i samband med redovisningen inkomma med en
sammanstéllning 6ver behovet av studiehandledning pa modersmalet vid
skolenheten. Sammanstéaliningen ska visa vilka sprak dar det finns behov,
hur manga elever som har behovet i dessa sprak samt hur behovet
tillgodoses (9 kap. 9 § gymnasieférordningen [2010:2039].)

Amnen och kurser pa introduktionsprogrammet

1. Setill att utbildningen i introduktionsprogrammet inriktning
sprakintroduktion innehaller grundskoleamnen som eleven inte har
godkanda betyg i och kurser i gymnasiedmnen. (6 kap. 8§
gymnasieforordningen)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800)
Stockholms kommun en anmaérkning avseende brister rérande garanterad
undervisningstid vid introduktionsprogrammet, beslut om att utarbeta eller inte
utarbeta atgardsprogram samt utformningen av den individuella studieplanen vid
introduktionsprogrammet. Stockholms kommun ska senast den mandag den 8
januari 2024 vidta de atgarder som huvudmannen bedémer ar nédvandiga for att
avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Avstdende fran ingripande

Skolinspektionen avstar med stod av 26 kap. 12 § p. 1 skollagen (2010:800) fran att
ingripa mot Stockholms kommun avseende brister rérande plan mot krankande
behandling. Skolinspektionen avslutar darmed drendet i denna del.

Beslutet om avstaende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.
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Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser anmélan om krankande
behandling, anmalan av sarskilt stéd och utformning av atgardsprogram.

Redovisning av atgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box
23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer fér drendet
(dnr 2022:7490) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys varen
2023 inlett en tillsyn av Spanga gymnasium i Stockholms kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Spanga
gymnasium foljer gallande bestdammelser om extra anpassningar, anmalan och
utredning av sarskilt stod, utformning av atgardsprogram, studiehandledning pa
modersmal, garanterad undervisningstid vid introduktionsprogrammet, &mnen och
kurser pa introduktionsprogrammet, beslut om att utarbeta eller inte utarbeta
atgardsprogram, utformningen av den individuella studieplanen vid
introduktionsprogrammet, plan mot krdnkande behandling samt anmalan om
krankande behandling.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 28 mars 2023 och
29 mars 2023. Representanter for huvudmannen har ocksa intervjuats. Som en del
av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a. plan mot krankande
behandling, utdrag ur betygskatalogen, atgardsprogram, anmalningar om
krankande behandling samt individuella studieplaner. Huvudmannen har yttrat sig
over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nodvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Vid intervjuer med larare framkommer att fem namngivna elever pa skolan inte ges
de extra anpassningar som ldrarna bedémer att eleverna behover for att na
godkanda betyg i sina kurser. Lararna uppger i intervjun att skalet for detta ar att
ldrarnas tid inte racker till for att ge alla elever de extra anpassningar de behover
for att nd godkdnda betyg. Lararna bedémer att eleverna skulle na godkédnda betyg
i de kurser eleverna studerar om lararna hann med att ge dessa elever enskilda
genomgangar vid uppgifter. Lararna uppger vidare att det generellt ar svart att
hinna med att ge elever de extra anpassningar som de har behov av. Det kan
exempelvis handla om elever som har behov av muntlig examinering, enskilda
genomgangar och extra skrivtid vid prov.

Rektorn uppger vid intervjun att han &r medveten om att manga larare upplever
det som tungt att hinna med att ge eleverna de extra anpassningar som de
behover. Rektorn uppger emellertid att det ar sa verkligheten ser ut pa skolan.
Rektorn sdger att specialpedagogerna arbetar intensivt med att stotta lararna i
arbetet med extra anpassningar och att mentorerna har jamférelsevis mycket
mentorstid for att hinna med arbetet.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pad annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla
de betygskriterier som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 3 kap. 7 §, ska
eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med extra anpass-
ningar. Utredningen visar att det finns ett flertal elever som har ett identifierat be-
hov av extra anpassningar men som inte ges detta stod i den omfattning de har be-
hov av.

Lararna har uppgett att ett hinder for att ge stodet ar att tiden inte racker till. Skol-
inspektionen beddmer att denna brist innebér en risk for att eleverna inte ges ratt
forutsattningar for att uppfylla betygskriterierna. Enligt Skolinspektionen paverkar
denna brist dven elevernas ratt till sarskilt stdd. Om elever i behov av extra anpass-
ning inte ges de anpassningar som lararna har ansett dem vara i behov av ar det
inte heller mojligt att avgdra nar en anmalan ska goras till rektorn om eventuellt
behov av sarskilt stod.
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Utredning om sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har vid tillsynsbesoket granskat utdrag ur betygskatalogen for
fjorton elever som studerar ar 2 pa naturbruksprogrammet och
naturvetenskapsprogrammet. Samtliga fjorton elever har betyget F eller streck i
flera av de kurser som eleverna har betygsatts i.

Vid intervju med larare och elevhélsan framkommer att det for tre, namngivna,
elever inte skyndsamt har startats en utredning av sarskilt stod trots att larare

anmalt att denne befarar att eleven inte kommer att nd godkdnda betyg i sina

kurser.

Elevhalsan sager sig, i tva av fallen, inte ha uppfattat att det skulle varit elevernas
eventuella behov av sarskilt stod som varit foremal for anmalan. Representanterna
for elevhdlsan uppger att de istédllet uppfattat att det i bagge fallen varit en extern
utredning som efterfragats. Det framgar dock av anmalningarna som lararna gjort
att eleverna har svarigheter att na godkdnda betyg. | en anmalan har lararen bland
annat skrivit ” | nuvarande situation har jag svart att se att eleven klarar malen, bor
hen utredas?” | den andra anmalan framgar det att barn- och ungdomsmedicinska
mottagningen (BUM) behdver en pedagogisk kartlaggning for eleven.

| det tredje fallet bekraftar elevhédlsan att de mottagit anmalan om sarskilt stod for
eleven och avsett att utreda elevens behov av sarskilt stod. Nagon utredning
gallande detta har emellertid inte startats da det varit oklart vem pa skolan som ska
genomfdra utredningen. Arendet har darfor blivit liggande hos den bitrddande
rektorn i avvaktan pa besked om det. Anmalan for eleven inkom den 9 februari
2023 och ingen utredning hade startats for eleven vid tidpunkten for
tillsynsbesoket.

Rektorn uppger vid intervjun att han inte fran sitt hall initierar nagra utredningar
om sarskilt stod och att det inte gar att fatta beslut om att en elev ska ges eller inte
ges sarskilt stod i datasystemet utan att alla delar av utredningen har utforts.
Uppgiften att ta emot anmalningar och starta utredningar om sarskilt stod ar
delegerad till elevhalsan som leds av de bitradande rektorerna.

Pa fragan om hur en larare ska ga tillvaga rent praktiskt for att anmala att lararen
befarar att en elev inte kommer att na godkédnda betyg trots extra anpassningar ger
lararna, elevhalsan och rektorn olika svar. Lararna uppger att de antingen kan ta
upp det pa ett mote eller fylla i en blankett. Elevhélsan sager att lararen ska
kontakta specialpedagogen eller den bitrddande rektorn direkt. Rektorn hanvisar
till en blankett som lararen ska anvanda for andamalet. Blanketten anvands enligt
rektorn for att anmala oro for en elev generellt och det ar upp till elevhalsan att
avgora om eleven behover en utredning om sarskilt stod utifran lararens
beskrivning av drendet.
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Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller upp-
gifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa
annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stoéd har getts i form av extra an-
passningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 3 kap 5 §, ska detta
anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sad-
ana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens eventu-
ella behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utre-
das om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. (3 kap. 7 § skollagen.)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedomer att verksamheten vid Spanga gymnasium inte fullt ut
lever upp till forfattningarnas krav avseende utredning om elevers behov av sarskilt
stod.

Utredningen visar att rektorn inte alltid skyndsamt startar en utredning av en elevs
behov av sarskilt stdd nar en anmaélan inkommit fran en larare om att denne
befarar att eleven inte kommer att nad godkanda betyg trots extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen.

En rektor, eller den som uppgiften ar delegerad till, ar alltid skyldig att starta en
utredning efter att denne har mottagit en anmalan om sarskilt stod. Enligt
Skolinspektionen foreligger det mot denna bakgrund brister i
utredningsskyldigheten. Darutdver ar det problematiskt att elevhalsan och rektorn
inte uppfattar nar en larare lamnar en anmalan om att denne befarar att en elev
inte kommer att na godkanda betyg i en kurs trots extra anpassningar. Om en elevs
behov inte utreds alls, eller inte utreds skyndsamt, riskerar eleven helt eller i var
fall under en viss tid, bli utan det sarskilda stod som eleven kan ha ratt till.

Studiehandledning pa modersmal

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Lararna och ansvarig person for studiehandledningen pa modersmal inom
elevhalsan uppger vid intervjuer att det pa skolan finns tolv, namngivna, elever pa
skolan som ar i behov av studiehandledning pa modersmal for att na godkédnda
betyg i sina kurser, men som i dagslaget inte erbjuds det. Eleverna har enligt
lararna och elevhélsan behov att fa studiehandledning pa persiska, somaliska,
bengali, engelska, farsi, wolof och uzbekiska. Som skal till varfér dessa elever inte
erbjuds studiehandledning pa modersmal uppger lararna och elevhalsans
representanter dels att det inte alltid gar att fa tag pa studiehandledare i det sprak
som eleven talar samt att det finns generella beslut pa skolan som reglerar vilka
elever som far erbjudas studiehandledning pa modersmal. Vid tiden for
Skolinspektionens tillsynsbesok erbjuds studiehandelning pd modersmal enbart till
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vissa elever som gar pa introduktionsprogrammet inriktning sprakintroduktion.
Elevhalsans representanter uppger vidare att rektorn fattat beslut om att det
maste finnas minst fyra elever som har behov av studiehandledning pd samma
sprak for att eleverna ska erbjudas studiehandelning pa modersmal.

Rektorn uppger vid intervjun att det stdmmer att studiehandelning pa modersmal
enbart ges till elever som studerar introduktionsprogrammet inriktning
sprakintroduktion men att det inte finns nagot generellt beslut om att det maste
vara fyra elever som talar samma sprak for att eleverna ska kunna erbjudas
studiehandledning pa modersmal.

Skolinspektionen har tagit del av och granskat huvudmannens skriftliga plan for
utbildningen vid introduktionsprogrammet. Av huvudmannens plan for
utbildningen framgar att samtliga elever som studerar pa inriktningen
sprakintroduktion ska ges studiehandledning pa modersmal. Rektorn uppger som
svar pa fragan varfor samtliga elever pa sprakintroduktionen inte erbjuds
studiehandledning pa modersmal att han anser att skolan ar givmilda vad géller att
erbjuda studiehandledning pa modersmal. Rektorn uppger vidare att anledningen
till att alla elever pa sprakintroduktionen inte ges studiehandledning pa modersmal
ar att det inte gar att fa tag pa en studiehandledare som talar elevens modersmal.

Rattslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behover det. En
elev som ska erbjudas modersmalsundervisning och som fore sin ankomst till
Sverige har undervisats pa ett annat sprak dn modersmalet far ges
studiehandledning pa det spraket i stéllet for pa modersmalet, om det finns
sarskilda skal. Studiehandledning far ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren &r atskilda i rum men
inte i tid, om det inte finns nagon lamplig person inom skolenheten som kan ge
studiehandledning och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har
lyckats anstélla en sadan. (9 kap. 9 § gymnasieférordningen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att ge elever
som ar i behov av det studiehandledning pa modersmalet. Utredningen visar att
det finns elever pa skolan som inte far nagon studiehandledning pa modersmalet
alls, trots att de har behov av det for att na godkanda betyg i sina kurser.

Studiehandledning pa modersmalet ar en rattighet for en elev som behover det.
For den enskilda eleven kan studiehandledning pa modersmalet gora det mojligt
for denne att na de betygskriterier som minst ska uppfyllas i ett eller flera amnen
dven om eleven inte klarar att félja undervisningen pa svenska. Att samtliga elever
med rétt till studiehandledning pa modersmalet inte fatt tillgang till det ar saledes
en brist.
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Skolinspektionen beddémer darfoér att huvudmannen inte fullt ut uppfyller
forfattningarnas krav pa att ge de elever studiehandledning pa modersmal som
behover det.

Amnen och kurser pa introduktionsprogrammet

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Lararna uppger vid intervjuer att 23, namngivna, elever som studerar
introduktionsprogrammet inriktning sprakintroduktion ges undervisning i
grundskoledmnet engelska trots att de redan har godkdanda betyg i amnet. Rektorn
bekraftar vid intervjun att det finns elever pa sprakintroduktionen som ges
undervisning i grundskoleamnet engelska dven om de redan har godkédnda betyg i
amnet. Rektorn uppger vid intervjun att det ar ett satt att sakerstalla att alla elever
vid introduktionsprogrammet ges en undervisningstid pa 23 timmar per vecka.
Rektorn uppger vidare att eleverna inte far nagot nytt betyg i amnet och att
eleverna i och med detta ges mojlighet att forbattra sina grundkunskaper i
engelska.

En elev fran introduktionsprogrammet uppger vid intervjun att eleverna vid
introduktionsprogrammet far undervisning 23 timmar per vecka. Eleven uppger att
om man som elev redan har betyg i ett &mne kan man antingen fa ga pa
stodundervisning eller fa lasa om ett &mne eleven redan har betyg i.

Rektorn uppger vid en skriftlig komplettering den 17 maj 2023 att det inte ror sig
om 23 elever pa skolan som ges undervisning i grundskoledmnet engelska trots att
de redan har godkédnda betyg i &mnet utan totalt 8 elever. Skolinspektionen har
tagit del av och granskat de individuella studieplanerna fér de 8 eleverna Av de
individuella studieplanerna framgar att de laser grundskoledmnet engelska. For 2
av eleverna anges elevernas betyg i grundskoledmnet engelska i den individuella
studieplanen. Rektorn redogor i den skriftliga kompletteringen for betyget i
engelska for de dvriga 6 eleverna. Samtliga 8 elever har godkdnda betyg i &mnet
engelska.

Rattslig reglering

Sprakintroduktion ska innehalla undervisning i grundskoledmnena svenska eller
svenska som andrasprak. Undervisning i enbart dessa amnen kan bedrivas under
en kort inledande period. | 6vrigt ska sprakintroduktion utformas utifran de be-
domningar som ska goras enligt 6 kap. 7 § och innehalla de amnen och kurser som
eleven behover for sin fortsatta utbildning. Utbildningen far innehalla grundskole-
dmnen som eleven inte har godkanda betyg i och kurser i gymnasiedmnen. (6 kap.
8 § gymnasieférordningen)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att verksamheten vid Spanga gymnasium inte fullt ut
lever upp till forfattningarnas krav avseende vilka @mnen och kurser som far ges pa
introduktionsprogrammet. Utredningen visar att totalt atta elever pa
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introduktionsprogrammet inriktning sprakintroduktion ges undervisning i
grundskoledmnet engelska trots att de redan har betyg i amnet. Av forfattningarna
framgar att utbildningen vid introduktionsprogrammet inriktning sprakintroduktion
far innehalla grundskoledmnen som en elev inte har godkanda betyg i.
Skolinspektionen finner darmed att det inte ar forenligt med
gymnasieforordningen att ge elever vid introduktionsprogrammet inriktning
sprakintroduktion undervisning i ett &mne som eleverna har godkdnda betyg i.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Stockholms kommuns verksamhet vid Spanga gymnasium uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler extra anpassningar, utredning om sarskilt stod,
studiehandledning pa modersmal, garanterad undervisningstid pa
introduktionsprogrammet samt &mnen och kurser pa introduktionsprogrammet.
Det finns darfor skal att forelagga Stockholms kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning
Garanterad undervisningstid vid introduktionsprogrammet

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Vid intervju med larare framkommer att tretton, namngivna, elever pa
introduktionsprogrammet inriktning yrkesintroduktion i sitt schema har en aktivitet
omfattande tre timmar per vecka tillsammans med elevhalsans representanter.
Lararna uppger vid intervjun att de tre timmarnas aktivitet ar en utfyllnad for att
eleverna ska komma upp till 23 timmar pa sitt schema men att det ar oklart vad
tiden ska fyllas med innehallsmassigt. Rektorn uppger vid intervjun att han har
sakerstallt att alla elever pa introduktionsprogrammet har en sammanlagd
undervisningstid pa 23 timmar per vecka eller mer. Rektorn bekréftar vidare att de
tretton eleverna har tid tillsammans med elevhélsans representanter avsatt i sitt
schema varje vecka. Tiden utgor, enligt rektorn, inte undervisning i nagon
gymnasiekurs eller grundskoleamne utan ar mer en fardighetstraning eller
livskunskap. | huvudmannens skriftiga synpunkter pa protokollet anges att
elevernas sammanlagda tid for aktiviteten tillsammans med elevhalsan uppgar till
en timme per vecka, inte tre. Huvudmannen anger vidare i sina skriftliga
synpunkter pa protokollet att huvudmannen héanvisar till att skolan anvander sig av
de mojligheter som finns i regelverket och huvudmannens utbildningsplan for
introduktionsprogrammen. Utbildningen far innehalla andra insatser som ar
gynnsamma for elevens kunskapsutveckling sasom tiden med elevhalsan och APL
eller praktik beroende pa elevens behov och mal med utbildningen.
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Skolinspektionen har tagit del av och granskat de tretton elevernas individuella
studieplan och scheman. Av elevernas individuella studieplaner framgar under ett
avsnitt markt anteckningar att eleverna ges proaktiv elevhdlsa en timme per vecka
som “annan insats som ar gynnsam for elevernas kunskapsutveckling” .
Elevhalsans kompetenser ar ansvariga for insatsen och innehallet kan till exempel
vara motivation, utbildningsinformation, information om franvaro-narvaro och
halsa. Av elevernas scheman framgar att eleverna har foreldsning med elevhalsan
en timme per vecka. Skolinspektionen har kontrollrdknat schemat och finner att
elevernas sammanlagda undervisningstid uppgar till totalt 21,6 timmar per vecka. |
den sammanlagda undervisningstiden har Skolinspektionen inte raknat med den
timme som eleverna ges foreldsning med elevhalsan utan enbart den
undervisningstid som eleverna ges i en gymnasiekurs eller ett grundskoleamne.

Rattslig reglering

Utbildningen pa introduktionsprogram bedrivs i en omfattning som motsvarar
heltidsstudier. Eleverna har ratt till i genomsnitt minst 23 timmars undervisning i
veckan (garanterad undervisningstid). Utbildningens omfattning far dock minskas
for en elev som begdr det om huvudmannen beddmer att det finns sarskilda skal.
(17 kap. 6 § skollagen)

Undervisning ar processer som pa lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare
eller forskollarare mot mal som anges i férordningar och andra forfattningar som
ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och larande genom att barn
eller elever inhamtar och utvecklar kunskaper och varden. (1 kap. 3 § skollagen)

Yrkesintroduktion ska i huvudsak innehalla yrkesinriktad utbildning. Den far
innehalla hela eller delar av kurser i karaktdarsamnen och i gymnasiegemensamma
dmnen som ingdr i gymnasieskolans nationella yrkesprogram eller annan
yrkesinriktad utbildning. Utbildningen ska innehalla arbetsplatsforlagt larande
enligt 4 kap. 12-14 §§ eller praktik. Arbetsplatsforlagt larande behdver dock inte
forekomma i den omfattning som anges dar. Yrkesintroduktion far ocksa innehalla
grundskoledmnen som eleven saknar godkinda betyg i. Aven andra insatser som ar
gynnsamma for elevens kunskapsutveckling far inga i utbildningen. (6 kap. 5 §
gymnasieforordningen)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att verksamheten vid Spanga gymnasium inte fullt ut
lever upp till forfattningarnas krav avseende garanterad undervisningstid vid
introduktionsprogrammet.

Av Skolinspektionens utredning framga att tretton elever pa
introduktionsprogrammet inriktning yrkesintroduktion inte har en sammanlagd
undervisningstid omfattande 23 timmar per vecka. Elevernas sammanlagda
studietid uppgar enbart till 21,6 timmar per vecka.
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Huvudmannen anger i sina skriftliga synpunkter pa protokollet att elevernas
veckovisa foreldasning med elevhalsa ar vad som beskrivs i gymnasieférordningen
som en insats som ar gynnsamma for elevens kunskapsutveckling. Enligt
gymnasieforeningen far elevernas utbildning innehalla sddana insatser.
Skolinspektionen vill i det har hdnseendet framhalla att elevernas garanterade
undervisningstid inte dr detsamma som innehallet i elevernas utbildning.
Undervisning enligt skollagens definition ar processer som pa lektioner eller vid
andra lartillfallen leds av larare eller forskollarare mot mal som anges i forordningar
och andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och
ldarande genom att barn eller elever inhamtar och utvecklar kunskaper och varden.
Det framgar av utredningen att tiden med elevhalsan inte dr en del av en
gymnasiekurs eller ett grundskoledmne samt att aktiviteten inte leds av en larare.
Aktiviteten dr darmed inte att betrakta som undervisning och kan darmed inte ses
som en del i elevernas garanterade undervisningstid.

Beslut om att utarbeta eller inte utarbeta atgdardsprogram

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har vid tillsynsbesdket granskat utdrag ur betygskatalogen for
fjorton elever som studerar ar 2 pa naturbruksprogrammet och
naturvetenskapsprogrammet. Samtliga fjorton elever har betyget F eller streck i
flera kurser.

Vid intervjuer med larare och elevhalsan framkom att det startats en kartlaggning
om ett eventuellt reducerat program for en, namngiven, elev som lararna anmalt
att de befarar inte kommer att nd godkédnda betyg trots extra anpassningar.
Kartldggningen har sedan avslutats utan att det fattats ett skriftligt beslut om att
uppréatta eller inte uppratta ett atgardsprogram for eleven.

Elevhalsans representanter uppger vid intervjun att de inte haft full insyn i de
utredningar som en av skolans tidigare specialpedagoger genomfért. Elevhalsan
uppger vidare vid intervjun att det finns noterat i elevens digitala elevakt att
specialpedagogen tog in uppgifter om eleven och startade en kartlaggning for
eleven om ett eventuellt reducerat program. Da eleven tackade nej till ett
reducerat program avslutades utredningen utan att ett formellt skriftligt beslut
fattades om att eleven inte skulle ges sarskilt stdd. En mentor uppger att det
fortsatt finns en oro for att eleven inte kommer att na godkanda betyg i de kurser
eleven och att eleven har en F-varning i de flesta av sina kurser. Elevhalsans
representanter uppger vidare vid intervjun att utredningar om huruvida en elev ska
ges sarskilt stod gors I6pande pa skolan men att dessa inte avslutas med ett
formellt skriftligt beslut i de fall eleven inte beviljas sarskilt stod.

Réttslig reglering

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Om en ut-
redning enligt 3 kap. 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller
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den som rektorn har overlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett atgards-
program inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Beslut av en rektor far dverklagas hos Skolvdsendets dverklagandenamnd i fraga
om, atgardsprogram enligt 3 kap. 9 §, sarskilt stéd i en sarskild undervisningsgrupp
eller enskilt enligt 3 kap. 11 §, eller anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 §. (28 kap.
16 § skollagen)

| arenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild, i enlighet med skolla-
gen, hos en skolhuvudman tillampas 32 § om motivering (29 kap. 10 § skollagen.)

For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar dagen for beslutet,
vad beslutet innehaller, vem eller vilka som har fattat beslutet, vem eller vilka som
har varit foredragande, och vem eller vilka som har medverkat vid den slutliga
handlaggningen utan att delta i avgorandet. (31 § forvaltningslagen). Ett beslut
som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt ska innehalla en
klargérande motivering, om det inte ar uppenbart obehovligt. En sddan motivering
ska innehalla uppgifter om vilka féreskrifter som har tillampats och vilka omstéan-
digheter som har varit avgérande for myndighetens stéllningstagande. (32 § for-
valtningslagen.)

En elev i gymnasieskolan kan befrias fran undervisning i en eller flera kurser eller
gymnasiearbetet om eleven 6nskar det och har patagliga studiesvarigheter som
inte kan |6sas pa nagot annat satt. Reducerat program beslutas inom ett atgards-
program. (9 kap. 6 § gymnasieforordningen)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att Spanga gymnasium inte fullt ut lever upp till
forfattningarnas krav pa att en utredning om sarskilt stod ska avslutas med ett
beslut om att uppratta eller inte uppratta ett atgardsprogram for eleven. Av
utredningen framgar att en tidigare specialpedagog pa skolan startat en
kartlaggning for att eventuellt reducera programmet for en elev. Reducerat
program ar en del av gymnasiefoérordningens stodatgarder vid gymnasieskolan.
Reducerat program ska beslutas i ett atgardsprogram. Mot bakgrund av det
bedomer Skolinspektionen att specialpedagogen startat en utredning om huruvida
eleven ska ges sarskilt stod. En sadan utredning ska alltid avslutas med ett beslut
om att upprétta eller inte uppratta ett atgardsprogram for den enskilde eleven.

Nér skolan av efter en avslutad utredning om sarskilt stod inte fattar ett formellt
beslut om huruvida eleven ska, eller inte ska, ges sarskilt stod resulterar det i att
vardnadshavaren eller eleven gar miste om mojligheten att 6verklaga beslutet till
Skolvasendets 6verklagandenamnd. Det ar av stor vikt att skolan skyndsamt startar
en utredning som avslutas med ett beslut om att uppratta eller inte uppratta ett
atgardsprogram vid varije tillfalle som rektorn mottar en anmalan om att en elev
befaras inte nd godkandas betyg trots extra anpassningar .
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Utformningen av den individuella studieplanen vid
introduktionsprogrammet

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av och granskat individuella studieplaner for tio
elever pa introduktionsprogrammet inriktning sprakintroduktion. Av
dokumentstudierna framgar att malen for elevens utbildning inte anges i nagon av
de granskade individuella studieplanerna. Rektorn uppger vid intervjun att det
tycks saknas en del i huvudmannens mall dar malet med elevens utbildning
efterfragas och att malet kanske ska anges i ett falt for anteckningar men att sa
inte gjorts.

Rattslig reglering

En elevs individuella studieplan ska innehalla uppgift om vilken studievag eleven
gar pa, de kurser eller &mnesomraden som eleven har valt eller valt bort, 6vriga
kurser eller amnesomraden som ingar i elevens program, om eleven foljer ett
utdkat program och i sa fall vilka kurser som ligger utanfor det fullstandiga
programmet, om eleven foljer ett reducerat program och i sa fall i vilken
omfattning samt om méjligt vilka kurser som har tagits bort, om eleven féljer ett
individuellt anpassat program och i sa fall vilka kurser som har bytts ut, nar det ar
aktuellt: elevens studier i grundskolans &mnen, och om eleven far fjarrundervisning
och i sa fall i vilken utstrackning.

Om eleven gar ett introduktionsprogram i gymnasieskolan ska den individuella
studieplanen dessutom innehalla uppgifter om utbildningens mal och langd, delar
av kurser, annan yrkesinriktad utbildning, praktik och andra insatser som ar
gynnsamma for elevens kunskapsutveckling och som &r avsedda att inga i
utbildningen, och nér det ar aktuellt, det yrkesomrade som utbildningen inriktas
mot. (1 kap. 7 § gymnasieférordningen)

Skolinspektionens beddmning

Av utredningen framgar att elevernas individuella studieplaner inte innehaller alla
delar som forfattningarna kraver. | samtliga granskade elevexempel anges inte
malet for utbildningen i elevernas fran introduktionsprogrammets individuella
studieplaner.

Mot bakgrund harav bedomer Skolinspektionen att verksamheten vid Spanga
gymnasium inte fullt ut lever upp till forfattningarnas krav pa hur den individuella
studieplanen vid introduktionsprogrammet ska vara utformad.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som foranlett anmarkningen. Stockholms
kommuns verksamhet vid Spanga gymnasium uppfyller inte forfattningarnas krav
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vad géller garanterad undervisningstid vid introduktionsprogrammet, beslut om att
upprétta eller inte uppratta atgardsprogram och utformningen av den individuella
studieplanen vid introduktionsprogrammet. Utredningen visar att bristen avseende
garanterad undervisningstid vid introduktionsprogrammet omfattar en mindre del
av den garanterade undervisningstiden. Bristen avseende beslut om att uppratta
eller inte uppratta ett atgardsprogram ar begransad till enstaka elever. Bristen
avseende utformningen av individuella studieplaner for elever som gar pa
introduktionsprogrammet ar begrédnsad till enbart vissa delar. Det dr enbart malet
for elevens utbildning som inte anges i den individuella studieplanen, i dvrigt
innehaller de individuella studieplanerna den information som forfattningarna
kraver.

Mot denna bakgrund beddmer Skolinspektionen bristerna som mindre allvarliga
och finner darfor skal att tilldela ange Stockholms kommun en anmarkning.

Avstdende fran ingripande
Plan mot krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for beddémningen

Skolinspektionen har tagit del av och granskat Spanga gymnasiums plan mot
krankande behandling. Planen innehaller en beskrivning av skolans framjande och
forebyggande arbete samt skolans riktlinjer och rutiner vid krankande behandling. |
en bilaga till plan mot krankande behandling finns en sammanstéalining av de arliga
atgarder mot krankande behandling som skolan ska arbeta med under aret. Planen
saknar en redogorelse for hur foregaende ars planerade atgarder har genomforts. |
bilagan till plan mot krankande behandling anges att orsaken till att det avsnittet
saknas i planen ar att foregdende lasar plan mot krankande behandling inte
reviderades och att det darmed saknas mojlighet for skolan att folja upp
foregaende lasars plan.

| samband med huvudmannens skriftiga synpunkter pa protokollet inkom
huvudmannen med en ny mall fér nastkommande lasars plan mot krdnkande
behandling. | mallen finns ett avsnitt som efterfragar en redogorelse av hur
foregaende ars arliga atgarder genomforts.

Elevhalsan samt rektorn uppger vid intervjuer att skolan inte hann med att gora
eleverna delaktiga nar arets plan mot krdankande behandling togs fram. Vid néasta
ldsar ar skolans strategi att plan mot krankande behandling ska tas upp pa
klassraden och elevradet for att eleven ska ges delaktighet innan planen fastslas.
Kuratorn ansvarar for att ta fram ett utkast till plan mot krédnkande behandling som
rektorn sedan godkédnner. Kuratorn uppger att eleverna ar viktiga och behover fa
vara med pa revideringen av planen infor kommande lasar.
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Rattslig reglering

Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en éversikt over de
atgarder som behdvs for att forebygga och férhindra krankande behandling av
barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder
som avses paborjas eller genomféras under det kommande aret. En redogorelse
for hur de planerade atgarderna har genomférts ska tas in i efterfoljande ars plan
(6 kap. 8 § skollagen).

En sadan plan som avses i 6 kap. 8 § skollagen upprattas, féljas upp och ses dver
under medverkan av barnen eller eleverna vid den verksamhet som planen galler
for. Utformningen och omfattningen av barnens eller elevernas deltagande ska
anpassas efter deras alder och mognad. (2 § férordningen om barns och elevers
deltagande i arbetet med en plan mot krankande behandling [2006:1083])

Skolinspektionens beddmning

Skolans plan mot krankande behandling for lasaret 2022/2023 saknar en
redogorelse av resultatet av hur foregaende ars atgarder mot krankande
behandling har genomforts. Det framgar dven av utredningen att eleverna inte har
getts mojlighet att delta vid upprattandet av plan mot krankande behandling.

Skolinspektionen beddmer dock att huvudmannen vidtar nddvandig rattelse
genom att andra utformningen av skolans plan for krankande behandling samt att
sakerstalla att nuvarande plan mot krankande behandling innehaller de arliga
atgarder skolan avser att paborja eller genomfora for att forebygga och férhindra
att krankningar sker. Skolinspektionen forutsatter att huvudmannen sédkerstaller att
kommande lasars plan ska innehalla saval en redogorelse av féregaende ars
genomforda atgarder som en redogorelse for de atgarder som avses att paborjas
eller genomforas under det kommande aret.

Skolans kurator och rektor som ar ansvariga pa skolan for upprattandet av plan
mot krankande behandling har sjalva uppmarksammat att skolan brustit i
forhallande till elevernas delaktighet nar planen togs fram for ldsaret 2022/2023.
Infor framtagandet av ndstkommande lasars plan mot krankande behandling har
darfor en strategi tagits fram for hur skolan ska ga tillvaga for att sdkerstalla att
eleverna ges delaktighet. Mot bakgrund harav bedémer dven Skolinspektionen att
huvudmannen vidtagit nodvandig rattelse aven i forhallande till elevernas
delaktighet nar plan mot krdnkande behandling upprattas.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om en
overtradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar nédvandig rattelse
(p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skadl mot
ett ingripande (p. 3). Stockholms kommuns verksamhet vid Spanga gymnasium
uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler plan mot krdnkande behandling.

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen vidtar nédvandig rattelse genom att
revidera huvudmannens mall for plan mot krankande behandling sa att det i planen



Skolinspektionen
16 (18)
2022:7490

framgar att skolan ska redogora for hur foregaende ars arliga atgarder genomforts.
Vidare vidtar huvudmannen nédvandig rattelse avseende bristen om elevers
delaktighet nar planen tas fram genom att skolan har en strategi for hur eleverna
ska goras delaktiga nar ndstkommande lasars plan upprattas. Skolinspektionen
finner darfor skal att avsta fran att ingripa.

Omrd&den utan konstaterade brister
Anmadlan om krankande behandling
Omstéandigheter som ligger till grund for bedémningen

Lararna uppger vid intervjuer att det sallan sker krankningar pa skolan och att de
alltid anmaler de fall av krankande behandling som de far kdnnedom om. Vid
intervjun med elevhilsans representanter framkommer att elevhalsan alltid far
information av lararna om det skett en krankning av en elev och att elevhalsan
alltid foljer upp och sakerstaller sa att en anmélan om krankande behandling gors i
arendet. Elevhalsan uppger vidare att det skett en utveckling pa skolan avseende
arbetet mot krankande behandling. Rutiner for hur personalen ska agera nar en
elev har krankts har fortydligats samt att tryggheten har okat generellt bland
eleverna. Rektorn uppger vid intervjun att dven han upplever en 6kad trygghet
bland eleverna pa skolan och att han alltid anmaler de fall av krankande behandling
som har far kdinnedom om till huvudman.

Rattslig reglering

En larare, forskolldrare eller annan personal som far kdnnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krdankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kdnnedom
om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen
kan kravas for att foérhindra krdankande behandling i framtiden. (6 kap 10 §
skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstéandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Anmalan av sarskilt stod
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Vid intervjuer med larare framkommer inte annat an att lararna anmaler de elever
som de befarar inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska
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uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar. | de elevarenden
som Skolinspektionen har granskat ar de elever anmalda som ldararna befarar inte
kommer att nd godkdnda betyg i pdgdende kurser trots extra anpassningar.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stdd har
getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen
enligt 3 kap. 5 §, ska detta anmalas till rektorn. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Utformning av atgdrdsprogram

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har vid tillsynsbesdket tagit del av och granskat samtliga tolv
atgardsprogram som finns upprattade pa skolan. Samtliga atgardsprogram
innehaller uppgift om huruvida eleven och dess vardnadshavare getts méjlighet att
delta vid utredningen infor upprattandet av atgardsprogrammet, datum for
uppfoljning av atgardsprogrammet, information om hur vardnadshavaren eller
eleven kan overklaga atgardsprogrammet, elevens individuella behov av sarskilt
stdd samt hur behovet ska tillgodoses hos eleven. Rektorn har beslutat och
signerat samtliga atgardsprogram.

Rattslig reglering

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksa framga néar atgarderna ska foljas upp och utvarderas
och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. (3 kap. 9 § skollagen)
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Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omréade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Erik AlImqgvist.
Utredaren Maria Klasson har varit foredragande i drendet.

| drendets slutliga handldggning har daven utredaren Niklas Lundstréom medverkat.



