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Huvudman

Botkyrka kommun
utbildning@botkyrka.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Grindtorpsskolan i Botkyrka kommun; nu fraga om
uppfoéljning av beslut den 19 oktober 2022.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen férelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Botkyrka kommun att senast den 8 januari 2024 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brister rorande att utreda samt folja upp och utvardera elevers behov av
sarskilt stod.

De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Botkyrka kommun inte féljer detta féreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Botkyrka kommun ska vidta féljande atgarder

Utreda samt félja upp och utvardera elevers behov av sarskilt stéd

1. Setill att vid minst ett tillfdlle fore den 8 januari 2024 informera samtlig
skolpersonal om skollagens bestdmmelser om sarskilt stdd, skyldigheten
att anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av en utredning om sar-
skilt stéd och hur anmaélningsforfarandet gar till. Huvudmannen ska doku-
mentera skriftligt nar och hur informationen har férmedlats. (2 kap. 34 §
andra stycket samt 3 kap. 7 §§ skollagen)

2. Forvarje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som inkommer till
rektorn ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska dokumentera hur
manga sadana anmaélningar som inkommit under perioden den 13 juni
2023 - 8 januari 2024 och vilket datum en utredning har startats for
respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 8
januari 2024. (3 kap. 7 § skollagen)

3. Setill att sarskilt stod ges i enlighet med elevers beslutade atgardspro-
gram. Huvudmannen ska inkomma med en redovisning dar det framgar
vilka beslutade atgardsprogram som varit pagaende pa skolan mellan den
13 juni 2023 och den 8 januari 2024 och om respektive elev under den ak-
tuella perioden fatt det stoéd som beslutats. Denna dokumentation ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vid-
tagna atgarder den 8 januari 2024. (3 kap. 9-10 §§ skollagen)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stdd av 26 kap. 11 § skollagen Grindtorpsskolan en
anmarkning avseende brister rérande tillgang till elevhalsa. Botkyrka kommun ska
senast den 8 januari 2024 vidta de atgarder som huvudmannen bedémer ar nod-
vandiga for att avhjélpa patalad brist. De vidtagna atgarderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen. Beslutet om anmarkning far enligt 28
kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar arendet i den del det avser extra anpassningar och studi-
ehandledning pa modersmalet.
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Om drendet

Skolinspektionen inledde varen 2022 en riktad tillsyn av Grindtorpsskolan i
Botkyrka kommun. | beslut den 19 oktober 2022 tilldelade Skolinspektionen
Botkyrka kommun en anmaérkning avseende brister rérande tillgang till elevhalsa
vid Grindtorpsskolan. Vidare avskrevs drendet i den del det avsag extra
anpassningar och sarskilt stod, da Botkyrka kommuns verksamhet vid
Grindtorpsskolan vid beslutstillfdllet hade paborjat ett arbete avseende detta
omrade.

| uppfdljningen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Grindtorpsskolan foljer géllande bestammelser om extra anpassningar och sarskilt
stod, studiehandledning pa modersmalet samt elevhalsan.

Tillsynen har genomfoérts genom intervjuer med elever och larare, representanter
for elevhdlsan samt rektor och bitrddande rektorer den 29 och 30 mars 2023.
Lektionsobservationer har genomfdrts den 29 mars 2023. Som en del i tillsynen har
dven dokumentation granskats med fokus pa extra anpassningar och sarskilt stod.
Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig dver allt material av betydelse for
beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som meddelats med stdd i skollagen och de bestam-
melser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skollagen).
Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det framkom-
mer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Utreda samt folja upp och uitvardera elevers behov av sarskilt stod

Omstéandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen har inkommit med en skriftlig sammanstallning 6ver vilka elever pa
skolan som beddéms vara i behov av extra anpassningar och sarskilt stod. Av sam-
manstallningen framgar att 248 elever fran forskoleklass till och med arskurs 9 pa
skolan har extra anpassningar. 97 av dessa elever har anmalts till rektorn for utred-
ning gallande behov av sarskilt stdd under perioden november 2019 och mars
2023. Skolinspektionens utredning visar vidare att det finns 41 aktiva atgardspro-
gram pa skolan.

| intervju uppger rektorn att antalet atgardsprogram inte motsvarar behovet pa
skolan. Rektorn uppger att ett antal elever pa hogstadiet egentligen borde ha ett
atgardsprogram. | intervju med elevhélsan bekraftas denna bild. Av intervjuer med
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ldrare i lag- och mellanstadiet samt hogstadiet framgar att det finns elever pa sko-
lan som ar i behov av sarskilt stod men som inte far det. Vidare framgar av inter-
vjuer med larare och elevhalsa att processen for sarskilt stod i manga fall drar ut pa
tiden och att insatser ofta satts in for sent.

Av den skriftliga sammanstaliningen framgar att ingen utredning gallande behov av
sarskilt stod har startats for tio elever i arskurs 6, som anmalts till rektor under pe-
rioden december 2021 till december 2022. Larare i mellanstadiet uppger i intervju
att det handlar om elever som det finns en oro kring och dar en sa kallad pedago-

gisk kartlaggning genomforts. Fyra av dessa fall har lyfts i intervju med rektorn och
tva bitrddande rektorer. En bitrddande rektor uppger att det i ett av fallen inte har
gjorts ndgonting, trots att eleven anmaldes till rektor for ett ar sedan, i mars 2022.

Skolinspektionens utredning visar att liknande omstandigheter foreligger for elever
i hogstadiet. Ett flertal exempel finns dar elever har anmalts till rektor men dar
ingen utredning har paborjats. For arskurserna 7-9 handlar det om 10 elever som
anmalts till rektorn under perioden oktober 2021 och mars 2023 men dér nagon
utredning inte har startats. Av intervju med rektorn och tva bitrddande rektorer
framgar att det, for ett antal av dessa elever, rader osakerhet kring huruvida det
har genomforts utredningar gallande behov av sarskilt stod eller inte. En av de bi-
tradande rektorerna uppger i intervju att det for en av eleverna, som anmaldes till
rektor i oktober 2021, har paborjats en pedagogisk kartlaggning i januari 2023.

Av intervju med larare i mellanstadiet framgar att processer ofta stannar av efter
den pedagogiska kartlaggningen och att det sedan inte hander nagot. En larare
uppger att det finns rutiner men att det sedan ar slumpen som avgor vilken elev
som utreds. Flera ldrare uppger i intervju att ett skal till detta ar att elevhalsotea-
met har bytts ut. Av intervju med ldrare i hogstadiet framgar vidare att de efter an-
malan till rektor inte far respons pa om en utredning startas for en elev eller inte. |
intervjun uppger en larare som exempel att hen inte har fatt respons kring en elev
som anmaldes till rektorn for dver tio manader sedan. Av den skriftliga redovis-
ningen framgar att ingen utredning har startats for eleven.

Av dokumentation som Skolinspektionen tagit del av framgar att skolan i processen
kring sarskilt stod gor skillnad pa en pedagogisk kartlaggning ("PK”) och en utred-
ning om sarskilt stod ("USS”). | intervju med elevhalsan uppger en representant att
den pedagogiska kartlaggningen och utredningen ar samma sak och att det innebar
ett dubbelarbete. En representant for elevhalsan beskriver den pedagogiska kart-
ldggningen som “ett resurssloseri”. Av intervju med rektorn och tva bitrddande rek-
torer framgar att det datum som angetts i den skriftliga sammanstéliningen ar
startdatum for utredning om sarskilt stod (USS) och inte datum da en pedagogisk
kartlaggning har paborjats. Rektorn uppger i intervjun att efter att en elev anmils
till rektor sa tas eleven upp pa ett mote med elevhalsan dar det forst avgdérs om en
pedagogisk kartlaggning ska genomforas. Darefter kan en utredning om séarskilt
stod bli aktuell. Rektorn uppger vidare i intervju att det kan hinna framkomma i
processen kring genomférandet av en pedagogisk kartlaggning att problemen for
en viss elev |6ser sig, varfor en utredning om sarskilt stod inte alltid startas.
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| Skolinspektionens utredning framkommer olika uppgifter om vem som har ansvar
for att utvardera ett atgardsprogram. Bitradande rektorer och rektorn uppger att
det ar elevhalsoteamet som ansvarar for utvardering av ett atgardsprogram. Detta
bekréaftas i intervjun med representanter for elevhélsan. Samtidigt framgar av ett
flertal atgardsprogram, som Skolinspektionen har tagit del av pa plats pa skolan, att
bitradande rektor eller elevens mentor anges som ansvarig for utvardering av at-
gardsprogram. Av intervjun med elevhéalsan framgar att det i vissa fall kan rada osa-
kerhet vem som bar ansvar for utvarderingen av ett atgardsprogram utifran hur
det ar skrivet. En representant for elevhalsan uppger att detta beror pa bristande
kommunikation mellan elevhélsan och skolledningen. | ett dtgardsprogram som
Skolinspektionen har tagit del av saknas uppgift om vem som ansvarar for utvarde-
ring. | atgardsprogram for tre elever i arskurs 9 har datum for utvardering passerats
vid beslutsdatum utan att ndgon utvardering har gjorts.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller upp-
gifter fran larare, ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa
annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 3 kap. 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller
om det finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdck-
liga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Beho-
vet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte dr uppenbart obehov-
ligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stoéd, ska han eller hon
ges sadant stod. Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning
i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 § skollagen)

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av program-
met ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses framga. Av program-
met ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvédrderas och vem
som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen (3 kap. 9 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen gér beddmningen att verksamheten vid Grindtorpsskolan i Bot-
kyrka kommun inte efterlever forfattningskraven géllande att utreda samt folja upp
och utvardera elevers behov av sarskilt stod. Av utredningen framgar det att det
finns elever pa skolan som ar i behov av sarskilt stoéd men som inte far det. En for-
klaring till detta, som lyfts i intervjuer, ar personalbyten inom elevhalsan som har
lett till utdragna processer och osakerhet kring ansvarsfordelning mellan skolans
professioner i processen att utreda samt folja upp och utvardera elevers behov av
sarskilt stod.
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Skolinspektionens utredning visar omfattande brister sarskilt vad avser skyldig-
heten att starta utredningar for elever som anmals till rektorn. Det finns ett antal
exempel pa elever, i saval mellanstadiet som hogstadiet, som anmalts till rektorn
men dar en utredning inte har startats. Av utredningen framgar att ett aterkom-
mande problem &r att processer fastnar i ett forsta steg dar lararna férvantas ge-
nomfdra en pedagogisk kartlaggning for eleven innan en utredning startats. Skolin-
spektionen gér beddmningen att dven om en process i vissa fall stannar av vid ge-
nomférandet av en pedagogisk kartlaggning av en elevs situation, frantar det inte
skyldigheten att en utredning ska startas da en elev anmals till rektorn, i enlighet
med skollagens krav.

Rektorn ska se till att en elevs behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Denna ut-
redningsskyldighet, som intrader bland annat da en elev anmals till rektorn, ar
langtgdende. En utredning ska alltid avslutas med ett beslut om att utarbeta ett at-
gardsprogram eller beslut att inte utarbeta atgardsprogram, varfor utredningsskyl-
digheten inte kan ersattas genom andra typer av foérfaranden. Skolinspektionen gor
beddmningen att sattet genom vilket processen for att utreda elevers behov av
sarskilt stod hanteras pa Grindtorpsskolan inte lever upp till forfattningskraven.

Skolinspektionens utredning visar dven att det rader olika uppfattning om vem som
béar ansvar for utvardering av atgardsprogram. | ett atgardsprogram som Skolin-
spektionen tagit del av saknas uppgift om vem som ansvarar for utvarderingen i det
aktuella fallet. Vidare visar utredningen att det finns atgardsprogram dar datum for
utvardering redan passerats vid beslutsdatum. Sammantaget gér Skolinspektionen
beddmningen att verksamheten vid Grindtorpsskolan inte lever upp till forfatt-
ningskraven gallande uppféljning och utvardering av atgardsprogram.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Botkyrka kommuns verksamhet vid Grindtorpsskolan uppfyller inte férfattningar-
nas krav vad galler skyldigheten att utreda samt folja upp och utvardera elevers be-
hov av sarskilt stod. Det finns darfor skal att foreldgga Botkyrka kommun att full-
gora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.
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Anmarkning

Tillgang till elevhdélsa

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med rektorn och bitrddande rektorer samt elevhalsan framgar att sko-
lan inte har ndgon psykolog sedan februari 2023. Enligt uppgift fran rektorn befin-
ner sig skolan i processen att rekrytera en ny skolpsykolog. Under tiden har skolan
en konsult som kan bista vid utredningar, uppger rektorn i intervju.

Rattslig reglering

For eleverna i forskoleklass och grundskola ska det finnas tillgdng till elevhalsa.
Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedago-
giska insatser. For psykologiska insatser ska det finnas tillgang till psykolog.

(2 kap. 25 § skollagen)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddémer att Botkyrka kommun inte uppfyller férfattningarnas
krav fullt ut nar det galler tillgang till elevhalsa da det saknas tillgang till psykolog
for eleverna pa Grindtorpsskolan.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett foreldggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da skyl-
dig att inom viss tid atgdrda de brister som foranlett anmarkningen. Botkyrka kom-
muns verksamhet vid Grindtorpsskolan uppfyller inte forfattningarnas krav fullt ut
vad galler tillgang till elevhélsa. Utredningen visar att Grindtorpsskolan saknar till-
gang till psykolog men att skolan vidtagit vissa atgarder for att fa tillgang till psyko-
log. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig
och finner darfor skal att tilldela Grindtorpsskolan en anmarkning.

Omrdaden utan konstaterade brister
Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av lektionsobservationer, intervjuer med larare, elevhélsa och skolledningen fram-
gar att extra anpassningar ges till skolans elever ifall lararna befarar att eleverna
inte kommer att na de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas.
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Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen eller pa annat satt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat féljer av

3 kap. 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens ut-
bildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Studiehandledning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare, bitrddande rektorer och rektorn framgar att elever som
behover det far studiehandledning pa modersmalet.

Rattslig reglering
En elev som behover det ska fa studiehandledning pa modersmalet (5 kap. 4 § skol-
férordningen).

En nyanland elev, som har tagits emot i hogstadiet i grundskolan och vars kun-
skaper har bedémts ska fa studiehandledning pa modersmalet om det inte ar up-
penbart obehovligt (3 kap. 12 i § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av enhetschefen Anna Berggvist.
Utredaren Otto Swedrup har varit foredragande i drendet.

| drendets slutliga handlaggning har dven utredaren Anna Hogfors Lindstahl
deltagit.



