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Arendet

Tillsyn av grundskolan Slussenskolan i Linkdpings kommun

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen férelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Linkdpings kommun att senast den 20 oktober 2023 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande garanterad undervisningstid, praktisk
arbetslivsorientering, beslut om enskild undervisning samt det forebyggande
arbetet for att skapa studiero. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Linkodpings kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Linkdpings kommun ska vidta féljande atgéarder

Garanterad undervisningstid

1. Setill att eleverna i mellanstadiet och i hogstadiet som laser enligt ordina-
rie studiegang ges den undervisningstid som de har ratt till i alla @mnen.
Huvudmannen ska vid redovisningen av vidtagna atgarder inkomma med
scheman fér samtliga elever som inte har beslut om anpassad studiegang.
(10 kap. 4-5 §§ skollagen, 9 kap. 3-4 §§ och bilaga 1 till skolférordningen
[2011:185])

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping, Besok Storgatan 33
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Praktisk arbetslivsorientering

2.

Se till att praktisk arbetslivsorientering (prao) anordnas for alla elever un-
der sammanlagt minst tio dagar fran och med arskurs 8 (10 kap. 8 a § skol-
lagen).

Beslut om enskild undervisning

3.

Se till att fatta beslut om enskild undervisning i enlighet med foérfattningar-
nas krav i de fall denna sarskilda stodatgard anvands (3 kap. 9 och 11 §§
samt 29 kap. 10 § skollagen).

Det férebyggande arbetet for att skapa studiero

4.

Se till att skolan féljer upp elevernas studiero, analyserar vilka hinder som
finns for att elever ska ha studiero samt utifran analysen beslutar om at-
garder for att undanrdja dessa hinder. Uppfoljningen och analysen ska om-
fatta personalens gemensamma férhallningssatt, elevhalsans medverkan
samt rektorns roll i arbetet med studiero. Huvudmannen ska inkomma
med en redogorelse for uppfoljningen, analysen och beslutade atgarder i
samband med redovisningen av vidtagna atgarder. (4 kap. 4 § och 5 kap. 3
§ skollagen)

Huvudmannen ska folja upp och analysera de forutsattningar och behov
som skolenheten har nar det géller att bedriva ett forebyggande arbete
som syftar till att skapa studiero. Med forutsattningar avses har styrning
och ledning, personella och ekonomiska resurser samt personalens kompe-
tens. Huvudmannen ska utifran uppféljningen och analysen bedéma om
skolenheten har de forutsattningar som behovs for att genomfora sitt upp-
drag nar det galler studiero. Huvudmannen ska inkomma med en redogé-
relse for uppfoljiningen, analysen och beddmningen i samband med redo-
visningen av vidtagna atgarder. (2 kap. 8 och 34 §§, 4 kap. 3 § och 5 kap. 3
§ andra stycket skollagen)

Huvudmannen ska inkomma med en redogorelse for de atgarder som har
genomforts vid skolenheten i det forebyggande arbetet for att skapa studi-
ero under hostterminen 2023 i samband med redovisning av vidtagna at-
garder (5 kap. 3 § andra stycket skollagen).

Se till att mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
endast anvands vid undervisning enligt lararens instruktioner i syfte att
framja elevernas utveckling och larande, eller utgor extra anpassningar el-
ler sarskilt stdd, eller om det enligt rektorns eller larares beddémning i ett
enskilt fall finns sarskilda skal att tilldta en elev att anvanda sddan utrust-
ning (5 kap. 4 a § skollagen).
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8. Se till att det finns skriftliga rutiner for hanteringen av omhandertagande
av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning som
beslutats av rektorn (5 kap. 4 a § skollagen).

9. Setill att rektorn vid minst ett tillfalle foljer upp hur ordningsreglerna, och
sarskilt reglerna avseende mobiltelefonerna, foljs och analyserar orsakerna
till uppféljningens resultat. Huvudmannen ska inkomma med en redogo-
relse for hur uppfoéljningen har gatt till, resultatet av analysen samt en be-
skrivning av genomforda atgarder. (5 kap. 5 § skollagen)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Linkdpings
kommun en anmadrkning avseende brist rérande utredning av elevers upprepade
eller langre franvaro. Linkopings kommun ska senast den 20 oktober 2023 vidta de
atgarder som huvudmannen bedomer ar nédvandiga for att avhjélpa patalad brist.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser att undervisningen bedrivs
under ledning av larare, att eleverna ges undervisning av behoriga och legitimerade
larare, sprakval, atgardsprogram, det forebyggande arbetet for att skapa trygghet
samt utredning om elevers ordningsstérande beteende.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr SI 2023:2301) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys under
varen 2023 inlett en tillsyn av Slussenskolan med Linkdpings kommun som
huvudman. Slussenskolan ar en sa kallad resursskola for elever inom grundskolan
arskurs 6-9 som ar i behov av sarskilt stod.
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| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Slussenskolan
foljer gallande bestammelser om undervisning och larande, sarskilt stdd, trygghet
och studiero samt franvaro.

Tillsynen har genomfdrts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan, bitrddande rektorn, rektorn och representanter for huvudmannen samt
lektionsobservationer den 17, 19 och 26 april 2023.

Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat
elevscheman, atgardsprogram samt en franvaroutredning. Huvudmannen har
yttrat sig Over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogér forst for de omstdandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Garanterad undervisningstid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har i samband med tillsynen tagit del av tre olika versioner av
scheman for de olika arskurserna: (1) de av huvudmannen inskickade schemana for
arskurs 6-8 samt arskurs 9 i samband med informationsinhamtningen, (2) fyra
andra scheman avseende respektive arskurs 6-9 fran bitrddande rektorn i samband
med tillsynsbesoket samt (3) varje elevs individuella schema inlamnade av lararna,
ocksa detta vid tillsynsbesdket. Larare och rektorn uppger vid intervjutillfallena att
de scheman som huvudmannen skickat in (1 ovan) annu inte implementerats. En-
ligt rektorn ska det ske inom 2-3 veckor. Av huvudmannens synpunkter pa Skolin-
spektionens tjansteanteckning framgar att de inte ska implementeras. Av intervju
med lararna framgar att de scheman som bitrddande rektorn dverlamnade (2
ovan) inte heller géller. Enligt lararna laser eleverna efter de individuella scheman
som lararna 6verlamnade vid tillsynsbesoket (3 ovan). Anledningen &r att lararna
en tid in pa lasaret maste andra schemat utifran vad eleverna klarar av och for att
det ska fungera i elevgruppen. Lararna uppger att de [damnar in forslag pa scheman
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for respektive elev som rektorn sedan godkdnner. De uppger vidare att det for
vissa elever innebar att de behover beslut om anpassad studiegang. Enligt atgards-
programmen finns det elever i arskurs 6 och 8 som inte har anpassad studiegang,
och darfor ska ges den garanterade undervisningstiden enligt timplanen.

Med anledning av oklarheterna ovan ombads huvudmannen i samband med kom-
municeringen av tjansteanteckningen att uppge vilket/vilka scheman respektive
elev laser efter. Huvudmannen svarar att inskickade scheman 1-4 (utskriftsdatum
2023-04-17), det vill séga (2) ovan ”ar de som efter avslutad, nu pagadende MBL for-
handling, kommer att gélla”.

Av omstandigheterna ovan framgar att det fortfarande finns elever i arskurs 6 och
8 som laser efter sina individuella scheman utan att ha anpassad studiegang. Sche-
mana for arskurs 6 och 8 ar identiska. Enligt Skolinspektionens berédkningar innebar
schemat for arskurs 6 att elever far 24 procent av den garanterade undervisningsti-
den for mellanstadiet i engelska, 22 i matematik, 25 i samhallsorienterande @mnen,
23 i svenska (inklusive det som pa schemat ar markerat som ”lasning”) och ingen
undervisning i slojd. For elever i drskurs 8 &r motsvarande procentsatser - i forhal-
lande till timplanen for hogstadiet - 27 i engelska, 22 i matematik och 24 i samhalls-
orienterande dmnen. Inte heller det schemat innehaller undervisning i sl6jd.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar vilka amnen undervisningen ska omfatta samt att den totala
undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska vara minst 6 890 timmar. Vidare
framgar att regeringen far meddela féreskrifter om férdelning av undervisningsti-
den (timplan). (10 kap. 4-5 §§ skollagen)

Av timplanen for grundskolan framgar hur undervisningstiden i &mnena ska férde-
las pa lag-, mellan- och hogstadiet. Huvudmannen ska efter forslag av rektorn be-
sluta om fordelning av undervisningstiden mellan arskurserna. Av bilaga 1 till skol-
forordningen framgar att eleverna i mellanstadiet ar garanterade en minsta under-
visningstid om 2 269 timmar och att motsvarande siffra for hogstadiet ar 2 548 tim-
mar. Vidare framgar vilken minsta undervisningstid eleverna ar garanterade per
amne. Vid skolans val far antalet timmar i timplanen per stadium for ett &mne eller
en amnesgrupp minskas med hogst 20 procent. Antalet timmar for svenska eller
svenska som andrasprak, engelska och matematik far dock inte minskas. (9 kap. 3
och 4 §§ och bilaga 1 skolférordningen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att det finns elever pa Slussenskolan som inte far sin ga-
ranterade undervisningstid varken i mellanstadiet eller i hdgstadiet. Utredningen
visar att eleverna fortfarande Iaser efter de individuella scheman som lararna lam-
nade till Skolinspektionen i samband med tillsynsbesdket. Det innebar att eleverna
i flera @mnen endast far cirka en fjardedel av den garanterade undervisningstiden i
arskurs 6 och 8, trots att den bor omfatta cirka en tredjedel. Det géller dven am-
nena engelska, matematik och svenska som inte far minskas inom ramen for sko-
lans val. Skolinspektionen finner det inte rimligt att undervisningstiden i de dvriga
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tva arskurserna i respektive stadium skulle uppvéga detta underskott. Det skulle till
exempel innebara att 78 procent av den undervisningstid eleverna ar garanterade i
matematik skulle ges under de 6vriga tva aren i respektive stadium. Att eleverna
inte far sin garanterade undervisningstid tillgodosedd gor att eleverna inte fullt ut
far sin ratt till utbildning och leder till att eleverna far samre forutsattningar att na
malen for utbildningen.

Praktisk arbetslivsorientering
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare och elever framgar att praktisk arbetslivsorientering
(prao) inte anordnas for alla elever. Lararna uppger att uppgiften att ordna pra-
oplatser ligger pa lararna, men att de inte alltid lyckas att hitta platser till alla ele-
ver. | intervju med elever framkommer att en elev var tvungen att sjalv ordna pra-
oplats, vilket eleven inte lyckades med. Eleven har darfor varken haft prao i arskurs
8 eller i arskurs 9. Rektorn uppger att han inte kdnner till att det finns elever som
inte har fatt prao.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att praktisk arbetslivsoriente-
ring (prao) anordnas for alla elever under sammanlagt minst tio dagar fran och
med arskurs 8 (10 kap. 8 a § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att det inte anordnas prao for alla elever i enlighet
med skollagens krav.

Beslut om enskild undervisning
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare, representanter for elevhalsan och rektorn framgar att det
finns en elev som far all sin undervisning enskilt i eget rum. Det framgar dock av in-
tervjuerna att eleven inte har beslut om sarskilt stod i form av enskild undervisning.
Lararna uppger att eleven har undervisats enskilt sedan hostlovet 2022. Anled-
ningen ar enligt lararna, elevhalsan och rektorn att undervisningsformen gynnar
eleven pa olika satt, till exempel nér det galler elevens narvaro i skolan. Saval rek-
torn som elevhalsan uppger att anledningen till att det saknas beslut om enskild
undervisning ar att hela skolbyggnaden ses som ett klassrum, och att ambitionen
pa sikt ar att eleven ska fa undervisning i sin ordinarie undervisningsgrupp.
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Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt
stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 7§ 3 och 5
stycket skollagen)

Av skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stod. Behovet av sdrskilt stod och hur det ska tillgodoses ska
framga av atgardsprogrammet. Atgardsprogram beslutas av rektorn och rektorn far
inte dverlata sin beslutanderatt till nagon annan bland annat om beslutet innebar
att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt, eller i form av anpassad
studiegang. (3 kap. 9 § skollagen)

Av skollagen framgar bland annat att om det finns sarskilda skal far ett beslut om
atgardsprogram for en elev i grundskolan innebara att sarskilt stod ska ges enskilt
(3 kap. 10, 11 och 12 §§ skollagen).

Av skollagen framgar vidare att i drenden enligt skollagen som avser myndighetsut-
ovning mot nagon enskild ska vissa bestammelser i forvaltningslagen (2017:900)
tillampas, daribland bestammelser om dokumentation och motivering av beslut
samt om underrattelse om innehallet i beslut och hur ett 6verklagande gar till (29
kap. 10 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen (prop. 2013/14:160 s. 25) betonas att det ar centralt
att elever som behover sarskilt stod for att nd malen ocksa ges sadant stod och att
arbetet med sarskilt stéd ar en viktig fraga som beror stora delar av den pedago-
giska verksamheten i skolan. Samtidigt kan ett beslut om sarskilt stod innebara in-
skrankningar och férandringar i den enskilde elevens utbildning. Regeringen anser
darfor att det maste stéllas hoga krav pa rattssakerhet. Detta innebar att de beslut
om sarskilt stod och atgardsprogram som fattas ska vara riktiga i sak och beskriva
adekvata atgarder. En forutsattning for detta ar att besluten grundar sig pa ett val
underbyggt och korrekt underlag. Vidare framgar (s. 29) att det &r viktigt att de
konkreta atgarder som avses att vidtas med anledning av det identifierade behovet
av sarskilt stod anges i atgardsprogrammet. Att saval behovet av sarskilt stod som
de konkreta atgarder som ska vidtas anges i atgardsprogrammet ar viktigt dels dar-
for att atgardsprogrammet ar ett redskap for larare, rektorer och annan skolperso-
nal i arbetet med att stodja eleven sa att han eller hon kan na de kunskapskrav som
minst ska uppnas, dels for att eleven och vardnadshavarna ska kunna ta stéllning
till om de ar néjda med de atgarder som avses att vidtas eller om de vill dverklaga
beslutet om atgardsprogram. Det ar dven viktigt for att beslutet och dess effekter
ska kunna foljas upp och utvérderas.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att finns brister i skolans hantering av enskild undervis-
ning. Utredningen visar att vid Skolinspektionens besok pa skolan i mitten av april
har en elev fatt enskild undervisning sedan hdstlovet 2022, trots att beslut om en-
skild undervisning saknas. Att en elev far undervisning enskilt utanfér den ordinarie
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undervisningsgruppen under ndrmare ett halvar ar enligt Skolinspektionen ett ty-
piskt exempel pa sarskilt stod. Det innebar samtidigt en stor fordndring i en enskild
elevs utbildning, vilket &r anledningen till skollagens krav pa att sadant stoéd endast
far beslutas av rektorn inom ramen for ett atgardsprogram. Att atgarden anges i
ett atgardsprogram ar ocksa viktigt for att vardnadshavarna ska kunna ta stéllning
till om de ar n6jda med atgarden och ges mojlighet att dverklaga. Att personal an-
ser att hela skolbyggnaden utgor ett klassrum, férandrar inte det faktum att eleven
undervisas avskild fran sina klasskamrater, och paverkar darfor inte Skolinspektion-
ens bedémning.

Det forebyggande arbetet for alt skapa studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Studieron pad skolan

Av samtliga intervjuer och lektionsobservationer framgar att den bristande
studieron pa skolan i hog grad inverkar negativt pa elevernas mojligheter att
tillgodogora sig undervisningen. | intervjuer med elever, larare, elevhéalsan och
rektorn framkommer att problemet till stor del handlar om hanteringen av och
konflikter kopplade till elevernas anvandande av mobiltelefoner. Elever och larare
uppger att det ofta blir konflikter nar lektioner startar eftersom elever inte vill
ldmna ifran sig sina mobiltelefoner. Det leder till att upp till tio minuter av
lektionstiden inledningsvis gar at till diskussioner om detta och inte till
undervisning. Lararna uppger vidare att om de inte samlar in mobiltelefonerna sa
agnar sig eleverna at dessa istallet pa lektionstiden. Lektionsobservationer visar att
dven nar lararen samlat in elevernas mobiltelefoner, sa paverkas studieron av att
telefoner aviserar meddelanden eller annat. Vidare visar lektionsobservationer att
det férekommer att elever vid flera tillfallen under en lektion hamtar sina
inlamnade mobiltelefoner nar lararen under korta perioder lamnar klassrummet.

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer
framgar vidare att elevernas olika forutsattningar och behov, till exempel aktuellt
maende, ibland leder till dispyter och konflikter mellan elever, eller mellan elever
och personal, vilket paverkar studieron och ocksa tryggheten for eleverna. Det
framgar ocksa att lokalerna i sig inte framjar studieron. Enligt rektorn handlar det
bland annat om att lokalerna ar férdelade pa tva vaningsplan vilket forsvarar for
lararna att fa éverblick. Av lektionsobservationer framgar dven att det ar lyhort pa
skolan, vilket ocksa elevhalsan patalar, och att till exempel ordvaxlingar utanfor
lektionssalarna paverkar studieron i salarna.

Det férebyggandet arbetet for att skapa studiero

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar att arbetet med studieron
huvudsakligen handlar om insatser som gors nar studieron brister. Av intervjuer
med larare och elevhalsan samt lektionsobservationer framgar att larare och 6vrig
personal tydligt forsoker tillampa de regler som finns, aktivt agerar nar studieron



Skolinspektionen
9 (21)
Dnr SI 2023:2301

brister och pa sa satt arbetar med elevernas beteende. Arbetet med studiero sker
darfor enligt elevhalsan huvudsakligen nar nagot hander: det blir en reaktion pa
enskilda hdandelser. Rektorn bekréaftar att studieron oftast tas upp nar den brustit.
Aven i intervjun med huvudmannen framkommer att det - p& samma satt som nar
det galler tryggheten - visserligen ar fokus pa studieron pa skolniva, men att
systematik, analys och dokumentation saknas i arbetet. Pa sa satt blir det
forebyggande arbetet ocksa osynligt fér huvudmannen sjalv.

| intervjuer med saval rektorn som representanter for huvudmannen framkommer
att rektorns bild av studieron huvudsakligen formas i samtal med personalen, som
sedan formedlar den till huvudmannen muntligt vid olika tillfallen. Rektorn uppger
till exempel att strukturerade observationer for att fa en bild av studieron inte
genomfors. Enligt rektorn efterfragar inte heller huvudmannen nagon
sammanstallning av studieron, vilket bekraftas i intervju med huvudmannens
representanter. Visserligen genomfoér huvudmannen en arlig enkat pa skolan, en sa
kallad attitydundersokning, dar fragor om studieron finns, men av intervjun med
huvudmannen framgar att det &r oklart hur den faktiskt anvands. Elevhélsan
uppger att de inte kanner till resultatet av den éver huvud taget.

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar vidare att det pa skolan
finns hinder for studieron som personalen har svart att undanrdéja. Av intervjun
med lararna framgar till exempel att de inte vet hur de ska hantera problematiken
med mobiltelefonerna: oavsett om de staller krav pa eleverna att lamna ifran sig
telefonerna vid lektionsstart eller inte leder det till bristande studiero. Elevhdlsan
uppger att de lyft fragan, till exempel att det saknas skriftliga rutiner for
hanteringen av omhandertagande av mobiltelefoner, men att inget har hant.
Rektorn bekraftar att inte finns nagra sddana skriftliga rutiner och att
problematiken inte ar |6st, trots att mobiltelefonerna enligt rektorn &r skolans
storsta utmaning. Av intervjun med representanter for huvudmannen framgar att
de inte kdnner till nagra hinder fér studieron som behéver undanréjas pa skolan,
och som de behdver problematisera kring. For att skapa studiero kradvs enligt
huvudmannen mer an vad skolan som institution kan erbjuda; det &r utmaningar
som ligger utanfor skolans ramar.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestdmmelserna i lagen, féreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfatt-
ningar (2 kap. 8 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att huvudmannen ska se till att personalen som har
hand om utbildningen ges maijlighet till kompetensutveckling och att all personal i
verksamheten har nddvandiga insikter i de foreskrifter som géller for skolvasendet
(2 kap. 34 § skollagen).
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Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvdsendet pa huvudmannaniva syste-
matiskt och kontinuerligt planera och f6lja upp utbildningen, analysera orsakerna
till uppféljningens resultat och utifran analysen genomféra insatser i syfte att ut-
veckla utbildningen (4 kap. 3 § skollagen).

Vidare framgar av skollagen att sadan planering, uppfdljning, analys och utveckling
av utbildningen som anges i 3 § ska genomfdras dven pa skolenhetsniva. Kvalitets-
arbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av larare, 6vrig personal
och elever. Elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet. Rektorn
ar ansvarig for att sddant kvalitetsarbete genomfors. (4 kap. 4 § skollagen)

Av skollagen framgar att huvudmannen ska sakerstalla att det pa skolenheten bed-
rivs ett forebyggande arbete for att skapa studiero. Med studiero avses att det
finns goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen. (5
kap. 3 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att det vid undervisning endast far forekomma sadan
anvandning av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
som sker enligt lararens instruktioner i syfte att framja elevernas utveckling och la-
rande eller utgor extra anpassningar eller sarskilt stod. Rektorn eller en larare far
dock om det finns sarskilda skal tilldta en enskild elev att anvdnda en mobiltelefon
eller annan elektronisk kommunikationsutrustning dven i andra fall. (5 kap. 4 a §
skollagen)

Av skollagen framgar att det for varje skolenhet dven ska finnas skriftliga rutiner for
hanteringen av omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk kom-
munikationsutrustning enligt 5 kap. 4 b-4 d §§ skollagen. Rektorn beslutar om sad-
ana rutiner. (5 kap. 4 e § skollagen)

Av forarbeten till skollagen framgar att huvudmannen ska se till att rektorn har de
forutsattningar som behdvs for att bedriva ett forebyggande arbete som syftar till
att skapa studiero. Huvudmannen ska bland annat se till att den personal som har
hand om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for ges moj-
ligheter till kompetensutveckling och att all personal i den verksamhet som huvud-
mannen har ansvar fér har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skol-
vasendet. (2 kap. 34 § skollagen). Ett forebyggande arbete innebér bland annat att
skolor och huvudman féljer upp elevernas trygghet saval som studiero. Det innebér
dven att skolor och huvudman analyserar vilka hinder som finns for att elever ska
vara trygga och ha studiero och aktivt verkar for att dessa hinder undanrgjs. Det
kan bland annat innebara att skolan forebygger ordningsstorningar genom val for-
ankrade ordningsregler och ett gemensamt forhallningssatt bland personalen och
utveckling av det pedagogiska ledarskapet i klassrummet. Det kan dven innebara
ett fokus pa att erbjuda en varierad undervisning av hog kvalitet och de extra an-
passningar, sarskilda stdd och utmaningar som eleverna behdver. Sammansatt-
ningen av elever pa olika skolenheter kan ocksa vara en av de faktorer som ingar i
de analyser som ska goras. Utifran en uppféljning och analys av vilka behov som



Skolinspektionen
11 (21)
Dnr SI 2023:2301

finns i verksamheten kan bade mer generella och sérskilt riktade atgarder behtva
vidtas. (Prop. 2021/22:160 s. 229)

Av forarbetena till skollagen framgar att syftet med ordningsregler ar att skapa ar-
betsro och en lugn och trygg miljo i skolan (prop. 2021/22:160 s. 31). Angdende
uppfoéljning och analys av ordningsregler anges foljande. Det innebar att skolan ska
folja upp i vilken utstrackning ordningsreglerna foljs och, om det finns brister, ta
reda pa orsaken till dessa. /.../ Om det till exempel finns ordningsregler som funge-
rar mindre val ur vissa avseenden eller som féljs i 1ag utstrackning bor skolan ut-
reda orsakerna till detta och antingen férdandra reglerna eller implementera dem
mer kraftfullt, om det anses viktigt att ha kvar dem, eller ta bort dem, om de vid en
narmare analys inte anses behdvas. Det ska i detta sammanhang beaktas att om
elever och personal uppfattar att eleverna pa ett systematiskt satt inte foljer sko-
lans ordningsregler riskerar det att skapa en kultur dar det ar acceptabelt att bryta
mot ordningsregler och andra normer for uppforande. (s. 236)

Av forarbetena till skollagen framgar att i grundskolan och fritidshemmet ska rek-
torn eller en ldrare fa omhanderta en mobiltelefon eller annan elektronisk kommu-
nikationsutrustning for att forebygga stérningar i undervisningen eller for att fore-
bygga krankande fotografering eller filmning. Rektorn ska dven fa besluta att mobil-
telefoner eller annan elektronisk kommunikationsutrustning ska samlas in vid skol-
dagens borjan och aterlamnas senast vid skoldagens slut. Rektorns beslut far avse
hogst ett ar i taget. (Prop. 2021/22:160 s. 108)

Av laroplanen for grundskolan, forskoleklass och fritidshemmet (Lgr22) framgar att
alla som arbetar i skolan ska samverka fér att gora skolan till en god miljé for
utveckling och larande (2.2 Kunskaper). Vidare framgar att skolans mal ar att varje
elev visar respekt for och hansyn mot skolans personal och andra elever som en del
av det gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pa skolan (2.3 Elevernas ansvar och
inflytande). Det framgar ocksa att rektorn har ett sarskilt ansvar for att alla elever
tillforsakras en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero samt att
undervisningen utformas sa att elever far den ledning och stimulans de behdver
(2.8 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans forebyggande arbete for
att skapa studiero. Utredningen visar att detta leder till bristande studiero, framst
kopplat till svarigheter att uppratthalla reglerna avseende elevernas anvandande
av mobiltelefoner. Ldrare och annan personal reagerar pa elevers
ordningsstorande beteende och forsoker se till att reglerna foljs, men trots det
varierar det i hog grad om reglerna efterlevs av eleverna eller inte. Arbetet med
studiero ar pa sa satt huvudsakligen atgardande och inte forebyggande, och det
saknas en strategi for hur personalen ska hantera situationer dar elever inte foljer
ordningsregler trots tillsdgelser. Utredningen visar att det saknas ett strukturerat
arbete under rektors ledning, dér den samlade kompetensen hos ldrare och 6vrig
personal, till exempel elevhalsan, anvdnds i arbetet for att se till att studiemiljon
praglas av studiero. | ett sddant arbete ingar att systematiskt félja upp studieron pa
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skolan, analysera vilka hinder som finns for studiero och utifran resultatet av
uppfoljning och analysen besluta om atgarder for att undanréja dessa hinder.

Sammantaget visar utredningen att huvudmannen inte har sakerstallt att det pa
skolan bedrivs ett forebyggande arbete for att skapa studiero, trots att
huvudmannen enligt skollagen numera har ett utpekat ansvar for detta.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Linkdépings kommuns verksamhet vid Slussenskolan uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller garanterad undervisningstid, praktisk arbetslivsorientering, beslut
om enskild undervisning samt det férebyggande arbetet for att skapa studiero. Det
finns darfor skal att foreldagga Linkdpings kommun att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Anmarkning
Franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar att det finns elever med
upprepad eller langre franvaro for vilka det inte har inletts en franvaroutredning.
Av dokumentstudier framgér att det inletts en franvaroutredning pa skolan. Aven
rektorn och elevhélsan uppger att en franvaroutredning har paborjats, medan
ldrarna uppger att tva utredningar har inletts. Saval rektorn som elevhalsan och
lararna uppger dock att det ar betydligt fler elever som har upprepad och langre
franvaro och bor utredas. | lararintervjun framkommer att elevernas franvaro har
Okat mycket under varterminen 2023. Enligt ingiven franvarostatistik framgar att
nastan alla elever har en franvaro under det senaste halvaret som dverstiger 20
procent, och rektorn uppger att flera av dessa beddéms ha en upprepad eller langre
franvaro.

Av intervjuerna med larare, elevhéalsan och rektorn framgar vidare att det numera
finns en gemensam rutin i kommunen foér arbetet med franvaro. Enligt rektorn
omfattar den dven ett utredningsunderlag som stod for att géra en
franvaroutredning.

| intervjuer med rektorn, elevhalsan och larare framgar vidare att aven om det inte
formellt sett har inletts franvaroutredningar for alla elever med problematisk
franvaro, sa finns dock en uppfattning om orsakerna till elevers franvaro.
Elevhalsan uppger till exempel att det generellt finns en viss kdannedom om varfor
elever har hog franvaro, men att det inte alltid dokumenteras. Lararnas
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uppfattning ar att det saknas ett strukturerat arbete kopplat till elevers franvaro
och beteende, som de hoppas blir mer uppstyrt med den nya rutinen. Som
exempel ndmner de att de forsoker ta reda pa varfor en elev inte narvarar pa
lektionerna, trots att eleven ar pa plats i skolan. Lararna uppger att aven elevhilsan
ar inkopplad i drendet men da franvaroarbetet inte har samlats i en utredning
saknas den roéda traden.

Rektorn uppger vidare att den franvaroutredning som inletts inte har anmailts till
huvudmannen.

Rattslig reglering

Barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt och ratt till kostnadsfri grundlaggande
utbildning (7 kap. 2 och 3 §§ skollagen).

En elev i grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli (7 kap. 17 §
skollagen).

Av skollagen framgar vidare att om en elev har upprepad eller langre franvaro,
oavsett om det om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, ska rektorn se till att
franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehdvligt. Utredningen ska
genomfoéras i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med
elevhélsan. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att
franvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 a § skollagen)

Av forarbeten till skollagen framgar att det ocksa ar viktigt att skolan dokumenterar
arbetet med att atgdrda franvaro. Det framgar vidare att regeringen anser att Skol-
verkets allmdnna rad (om att framja narvaro och att uppmarksamma, utreda och
atgarda franvaro i skolan) ar tydliga nar det galler dokumentation vid franvaro. Det
ar vidare av vikt att huvudmannen far kinnedom om omfattningen av upprepad el-
ler langre franvaro utifran sitt ansvar. Det finns skal for en rektor att snarast infor-
mera sin huvudman nér en utredning om en elevs upprepade eller langre franvaro
har inletts for att huvudmannen ska kunna agera darefter. Detta moment ar inte
avsett att vara betungande. Det racker t.ex. med att skicka ett mejl till huvudman-
nen om att en utredning har inletts. (Prop. 2017/18:182 s. 61-63)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att utreda ele-
vers upprepade eller langre franvaro. Tillsynen visar att skolenheten visserligen vid-
tar en del insatser vid elevers skolfranvaro och att dven elevhalsan deltar i detta ar-
bete. En strukturerad och dndamalsenligt dokumenterad franvaroutredning har
dock endast inletts for en elev, trots att flera elever pa skolan har upprepad och
langre franvaro.
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Arbetet med en elevs franvaro kan paga under lang tid och besta av omfattande ut-
redningsmaterial. Det ar darfor angelaget att arbetets dokumenteras samlat pa ett
tydligt och andamalsenligt satt. Dokumentationen innebar ocksa ett stéd under ar-
betets gang och skapar kontinuitet. Det ar dartill viktigt att rektorn ser till att atgar-
der f6ljs upp, och om de visat sig verkningsltsa ser till att nya atgarder provas och
utvarderas for att fa eleven att delta i utbildningen.

Enligt skollagen ska en rektor se till att det anmals till huvudmannen att en fran-
varoutredning har inletts. Att det inte gors innebar att huvudmannen inte far kan-
nedom om franvaroproblematiken och inte har méjlighet att vidta eventuella nod-
vandiga atgarder pa huvudmannaniva.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som géaller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da skyl-
dig att inom viss tid dtgarda de brister som féranlett anmarkningen.

Linkdépings kommuns verksamhet vid Slussenskolan uppfyller inte forfattningarnas
krav avseende arbetet med att utreda franvaro. Utredningen visar att det inte finns
ett enhetligt arbete for att systematiskt utreda och dokumentera upprepad och
langre skolfranvaro. Darmed finns en risk att de insatser som genomfors inte ar till-
rackligt traffsakra eller kraftfulla. Utredningen visar dock att lararna och 6vrig per-
sonal diskuterar eventuella orsaker till elevers franvaro och att vissa insatser ge-
nomfors. Nya rutiner for utredning av skolfranvaro haller ocksa pa att implemente-
ras under varterminen 2023. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen bris-
ten som mindre allvarlig och finner darfor skal att tilldela Link&pings kommun en
anmarkning.

Omrdden utan konstaterade brister
Undervisningen bedrivs under ledning av Iarare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med rektorn och skolpersonal framgar att undervisningen bedrivs un-
der ledning av larare. Det dr lararna som ar ansvariga for planering och genomfo-
rande av undervisning pa skolan. Ovrig personal pa skolan bedriver inte ndgon
undervisning under eget ansvar.
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Rattslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller férskolla-
rare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 §
skollagen).

Av skollagen framgar vidare att en legitimerad larare eller férskolldrare har ansvar
for den undervisning som han eller hon bedriver (2 kap. 15 § skollagen).

Av skolférordningen framgar att eleverna genom strukturerad undervisning ska ges
ett kontinuerligt och aktivt lararstdd i den omfattning som behovs for att skapa for-
utsattningar for att eleverna ska uppfylla de kriterier for bedémning av kunskaper
eller betygskriterier som minst ska uppfyllas och i évrigt utvecklas sa langt som
mojligt inom ramen for utbildningen (5 kap. 2 § skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framkommer inte annat an att verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

Eleverna ges undervisning av behoriga och legitimerade larare
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens inskickade dokumentation infér tillsynsbesdket och av intervjuer
med larare och rektorn framgar att samtliga undervisande larare pa skolan har Ia-
rarlegitimation samt att tjansteférdelningen i stor utstrackning utgar fran lararnas
respektive dmnesbehorighet.

Rattslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller forskollarare
och ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att om det inte finns nagon att tillga inom huvudman-
nens organisation som uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 § eller om det finns nagot
annat sarskilt skal med hansyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller
forskollarare bedriva undervisningen. En sadan larare eller forskolldrare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och
2. isastor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbild-
ning som ar behorighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen betonas att utgangpunkten ska vara att undervis-
ningen bedrivs av larare eller forskolldrare med en utbildning inriktad mot denna
undervisning (prop. 2009/10:165 s. 269).
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Skolinspektionens beddémning

Av utredningen framkommer inte annat an att verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Sprakval

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens inskickade dokumentation infor tillsynsbesdket och av intervjuer
med rektorn och elever framgar att eleverna inte laser franska, spanska och tyska.
Eleverna laser istallet svenska eller engelska.

Eleverna uppger i intervju att de inte tror att de har pratat om mojligheten att lasa
moderna sprak, och lararna uppger att de inte kdnner till hur det forhaller sig.
Enligt lararna har de tidigare haft elever som last moderna sprak.

Av intervju med rektorn framgar att eleverna valjer sprakval i arskurs 5 innan de
borjar pa Slussenskolan, och att skolan far information om det vid éverlamningen.
Om det framkommer att en elev vill ldsa moderna sprak, sa har skolan maojlighet att
|6sa det, enligt rektorn.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att undervisningen ska omfatta @mnet moderna sprak som
ska erbjudas varje elevinom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning, modersmal (10 kap. 4 § skollagen).

Av skolforordningen framgar bland annat att huvudmannen som sprakval ska er-
bjuda minst tva av spraken franska, spanska och tyska. Vidare framgar att en elev
istallet for ett sprak som erbjudits enligt 9 kap. 5 § far vdlja ndgot av foljande sprak
som sprakval:

- det sprak som eleven ska erbjudas modersmalsundervisning i,

- svenska eller svenska som andrasprak under forutsattning att eleven i 6v-
rigt far undervisning i svenska eller svenska som andrasprak,

- engelska, eller

- teckensprak.

(9 kap. 5—7 §§ skolférordningen)

Skolinspektionens beddémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Linkdpings kommun
brutit mot bestdmmelserna nar det galler att som sprakval erbjuda minst tva av
spréken franska, spanska och tyska. Arendet ska darfor avslutas i denna del.
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Atgérdsprogram
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av skolans samtliga atgardsprogram och tillhérande
utredningar. Av tillsynen framgar att samtliga elever pa skolan har ett atgardspro-
gram dar elevernas behov av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses beskrivs. Av
samtliga atgardsprogram framgar vidare nar atgarderna ska foljas upp och utvarde-
ras och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven
och elevens vardnadshavare uppges i samtliga atgardsprogram ha getts mojlighet
att delta nar atgardsprogrammen utarbetades. Overklagandehanvisning finns i
samtliga atgardsprogram. Atgardsprogrammen ar beslutade av skolans specialpe-
dagog, eller av rektorn i de fall de innehaller beslut om att sarskilt stod ska ges i
form av anpassad studiegang. Enligt rektorn och elevhalsan har specialpedagogen
genom delegation ratt att besluta om atgardsprogram.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att skolenheter dar utbildningen ar begransad till att avse ele-
ver som ar i behov av sarskilt stod (resursskolor) géller att varje elev vid resurssko-
lan ska ges sarskilt stod (3 kap. 7 § fjarde stycket skollagen).

Av skollagen framgar vidare att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarde-
ringen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges maojlighet att delta nar ett at-
gardsprogram utarbetas.

Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte dverlata sin beslutande-
ratt till ndgon annan om beslutet innebér att sarskilt stod ska ges

1.ienannan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,
2. iform av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller
3.iform av anpassad studiegang enligt 12 §.

(3 kap. 9 § skollagen)

Vidare framgar av skollagen att ett beslut av rektor far éverklagas hos Skolvasen-
dets 6verklagandendamnd i fraga om atgardsprogram enligt 3 kap. 9 § (28 kap. 16 §
skollagen).

Av skollagen framgar dven att i drenden som avser myndighetsutévning mot nagon
enskild enligt skollagen tillampas 33 § férvaltningslagen (2017:900) om underrat-
telse om innehallet i ett beslut och hur ett 6verklagande gar till (29 kap. 10 § skolla-

gen).
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Skolinspektionens beddémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Det forebyggande arbetet for att skapa trygghet

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med elever, larare, elevhalsan och rektorn framgar att tryggheten for
eleverna varierar 6ver tid; allt ifran hog grad av otrygghet till att det ar tryggt.
Elever, larare och elevhalsan beskriver exempelvis att det under inledningen av
hostterminen var tryggt pa skolan, vilket ocksa resultatet av en trygghetsvandring
visade, men att tryggheten sedan under en period paverkades negativt pa grund av
enskilda hdandelser. Av intervjuer med elever framgar dock att de nu oftast kanner
sig trygga, och att de kdnner fértroende for personalen och kan prata med dem om
fragor som ror tryggheten.

Av samtliga intervjuer framgar vidare att nar krankande behandling férekommer
anmaler personalen det till rektorn. Det framgar vidare att mentorerna pa skolan
ansvarar for att utreda det som héant, och att det vidtas atgarder utifran vad som
framkommit i utredningen. Elevhalsan uppger att personalen dven forandrar
arbetssatt och organisering av verksamheten for att fraimja tryggheten nar nagot
har hant: exempelvis har elever placerats pa olika vaningsplan for att undvika
konflikter. Av intervju med huvudmannen framgar vidare att huvudmannen genom
systematisk uppfoljning sékerstéller pa individniva att varje anméalan om krankande
behandling utreds och att atgarder vidtas. | intervju med representanter for
huvudmannen, elevhélsan och rektorn framkommer dock att anmélningarna om
krankande behandling inte sammanstalls och analyseras pa skolniva for att
huvudmannen pa sa satt ska fa en dvergripande bild av tryggheten.

Skolinspektionen har tagit del av skolans plan mot krankande behandling. Den
innehaller en redogorelse for hur de planerade atgarderna i foregaende plan har
genomforts, en sammanfattning av identifierade riskomraden samt en férteckning
av de atgarder som planeras att genomforas kommande ar. Av intervju med
rektorn framgar att personalen utvarderar arbetet fortlépande i samband med
varje skollov och att utvardering dokumenteras i planen. Enligt rektorn ligger
utvardering sedan till grund for hur lararna ska arbeta fram till nasta lov.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmanna-
niva systematiskt och kontinuerligt planera och f6lja upp utbildningen, analysera
orsakerna till uppféljningens resultat och utifran analysen genomféra insatser i
syfte att utveckla utbildningen (4 kap. 3 § skollagen).
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Vidare framgar av skollagen att sadan planering, uppfdljning, analys och utveckling
av utbildningen som anges i 3 § ska genomfdras dven pa skolenhetsniva. Kvalitets-
arbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av larare, dvrig personal
och elever. Elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet. Rektorn
ar ansvarig for att sddant kvalitetsarbete genomfors. (4 kap. 4 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att alla elever ska tillférsakras en skolmiljé dar utbild-
ningen praglas av trygghet och undervisningen av studiero. Huvudmannen ska sa-
kerstélla att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att
skapa trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

En larare eller annan personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att an-
mala detta till rektorn. Vidare framgar att en rektor som far kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksam-
heten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. (6 kap. 10 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att det &r huvudmannen som ska sakerstalla
att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero. | detta ingar att huvudmannen ska se till att rektorn har de
forutsdttningar som behovs for att bedriva ett sddant arbete. Huvudmannen maste
bland annat se till att rektorn har de resurser som kravs for att trygghet och studi-
ero ska kunna tillforsakras alla elever. /.../ Ett forebyggande arbete innebér bland
annat att skolor och huvudman féljer upp elevernas saval trygghet som studiero.
Det innebar dven att skolor och huvudman analyserar vilka hinder som finns for att
elever ska vara trygga och ha studiero och aktivt verkar for att dessa hinder undan-
rojs. /.../ Det forebyggande arbetet omfattar dven ett aktivt arbete med att framja
de normer och varden som ska pragla utbildningen, bland annat alla manniskors
lika varde och respekt for andra manniskors egenvarde samt jamstalldhet, och at-
garder inriktade mot specifika problem som sexuella trakasserier eller andra for-
mer av krdnkningar. Sammansattningen av elever pa olika skolenheter kan ocksa
vara en av de faktorer som ingar i de analyser som ska goras. Utifran en uppféljning
och analys av vilka behov som finns i verksamheten kan bade mer generella och
sarskilt riktade atgarder behova vidtas. (Prop. 2021/22:160 s. 229 f)

Av forarbetena till skollagen framgar vidare att ett arbete for trygghet ar narmare
sammankopplat med hur skolan ser till att forebygga och motverka krankningar
och att det finns ett framjande arbete med normer och varden. Det ar viktigt att ar-
betet med detta sker pa ett skoldvergripande satt och att skolans personal har ett
gemensamt forhallningssatt. Som framgar av avsnitt 4 i propositionen ar det ocksa
viktigt att arbetet med detta inte bedrivs avskilt fran undervisningen och utan till-
racklig koppling till elevers vardag. Det galler saledes att se till att elever ar trygga
bade i undervisningen och under ovriga delar av skoldagen (prop. 2021/22:160 s.
41). Det framgar vidare att pa motsvarande satt innebar ett férebyggande arbete
for trygghet att skolan identifierar och undanroéjer hinder i syfte att se till att ele-
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verna ar trygga under hela sin skoldag och darigenom har goda mojligheter till ut-
veckling och larande. Betydelsefulla delar i det foérebyggande arbetet dr hur skolan
arbetar med normer och varden, inklusive jamstalldhet, bl.a. genom att framja de
manskliga rattigheterna och aktivt motverka alla former av krankande behandling.
Utifran en uppfoljning och analys av vilka behov som finns i verksamheten kan
bade mer generella och sarskilt riktade atgarder behéva vidtas. (Prop. 2021/22:160
s. 46)

Av laroplanen for grundskolan, forskoleklass och fritidshemmet (Lgr22) framgar att
rektorn har ett sarskilt ansvar for att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero (2.8 Rektorns ansvar). Det framgar vidare att alla
som arbetar i skolan aktivt ska motverka diskriminering och krankande behandling
av individer och grupper (2.1 Normer och varden). Det framgar dven att skolans
mal ar att varje elev visar respekt for och hansyn mot skolans personal och andra
elever som en del av det gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pa skolan.
Lararen ska uppmarksamma och i samrad med 6vrig skolpersonal vidta nddvandiga
atgarder for att forebygga och motverka alla former av diskriminering och
kréankande behandling (2.2 Kunskaper).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Linkdpings kommun
brutit mot bestdmmelserna nar det galler det forebyggande arbetet for trygghet.
Arendet ska darfér avslutas i denna del.

Utredning om elevers ordningsstorande beteende
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med rektorn framgar att han har sett till att starta utredningar av tre
elever som vid upprepade tillfdllen stort ordningen. Rektorn uppger i ett komplet-
terande svar att det i samtliga fall ledde till disciplinara atgarder. Enligt rektorn in-
nefattade utredningarna samtal med elev och vardnadshavare for att fa in deras
synpunkter och perspektiv samt samtal med larare och elevhalsan.

Av intervju med elevhélsan framgar att de inte kanner till bestdmmelsen om att en
elevs ordningsstdrande beteende ska utredas. Nar det intraffar diskuteras det dock
pa skolan pa skolan, och det har tagits fram atgarder dven om de inte alltid sedan
genomfors. Elevhalsans uppfattning ar att det pa skolan saknas en samlad utred-
ning for att ta reda pa orsakerna till att en elev stér, och hur skolan samlat ska ar-
beta for att det ordningsstérande beteendet ska upphora. Enligt elevhalsan leder
det ibland till att det ar otydligt vilka atgarder som ska sattas in.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att om en elev i grundskolan vid upprepade
tillfallen stort ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till
en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske med
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elevens vardnadshavare. Vidare framgar att rektorn, med utgangspunkt i vad som
har framkommit vid en utredning enligt 9 § forsta stycket, ska se till att atgarder
genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende. (5 kap. 9-10 §§ skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Linkdpings kommun
brutit mot bestdmmelserna nar det galler att utreda en elevs ordningsstérande
beteende. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

X Anna Ahman Lundberg X Hans-Goran Arvidsson

Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Anna Ahman Lundberg Signerat av: Hans-G6ran Arvidsson
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