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Huvudman

Vaxjo kommun
utbildningsforvaltningen@vaxjo.se

Arendet

Tillsyn av Centrumskolan, forskoleklass och arskurs 1-6 i Vaxjo kommun; nu fraga
om uppfdljning av beslut den 5 december 20225 december 2022

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys under
hosten 2022 genomfort en tillsyn av Centrumskolan i Vaxjo kommun. Tillsynen har
omfattat bestammelser géllande franvarohantering, garantin for tidiga insatser,
arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod, studiehandledning pa
modersmalet, mottagande och undervisning av nyanldanda elever, arbetet for att
motverka krankande behandling samt bedomning och betygsattning.

Skolinspektionen har den 5 december 20225 december 2022 beslutat att forelagga
Vaxjo kommun att senast den 5 maj 2023 vidta atgarder for att avhjalpa brister
rérande extra anpassningar och sarskilt stod, studiehandledning pa modersmalet
samt beslut om betyg och betygskatalog. Vidare har Skolinspektionen tilldelat
Vaxjo kommun anmarkningar rorande arbetet for att motverka krankande
behandling.

Vaxjo kommun har den 5 maj 2023 och den 2 juni inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av féreldggandet och anmarkningen.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Vaxjé kommun har
foljt forelaggandet och vidtagit atgarder med anledning av anmarkningen samt om
patalade brister har avhjalpts.

Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund, Besok: Gasverksgatan 1

Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Motivering av beslutet

Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Skolinspektionen beddmde i beslut den 5 december 2022 att Centrumskolans
arbete med extra anpassningar inte uppfyllde forfattningarnas krav.
Skolinspektionens utredning visade att det fanns elever som inte fick de extra
anpassningar som de identifierats ha behov av. Det géllde sarskilt nyanlanda elever
som gick i lagstadiet.

Av inkommen redovisning framgar i huvudsak foljande: Arbetsgang for extra
anpassningar har tagits fram for att beskriva och tydliggoéra hur elever med behov
av extra anpassningar, bland annat nyanlanda elever, upptacks och hur man
hanterar och foljer upp eleverna och insatserna infér utvardering. Arbetsgangen
finns beskriven i Rutiner for stddinsatser. Rektorn har haft genomgangar och
dialoger om extra anpassningar med skolans arbetslag, samt fordjupande
genomgangar om uppfoljining och utvardering. Nuldgesbeskrivning av samtliga
extra anpassningar per elev ar sammanstalld i april 2023. Rektorn har varit ansvarig
for en utvardering av skolans extra anpassningar under varterminen, vilken visade
att anpassningarna genomfors, foljs upp och utvarderas. Lopande under lasaret
ansvarar undervisande larare for att identifierade extra anpassningar genomférs,
foljs upp och utvarderas. Pa lagstadiet har uppfoljning och utvardering av extra
anpassningar aven genomforts l6pande med stod av specialpedagog. Under varens
oversyn av stod till eleverna har det framkommit att det finns extra anpassningar
som har hanterats inom atgardsprogram och att det finns extra anpassningar som
skulle kunna hanteras som ledning och stéd. Under varterminen har ett kollegialt
ldarande med alla larare paborjats kring vad ledning och stimulans samt extra
anpassningar ar, vilket kommer att fortsatta under héstterminen. Under
hostterminen berdknas arbetet vara implementerat och i november kommer en
utvardering av arbetet genomforas bland annat genom observation i klassrum,
uppfoljning av arbetsgangen for extra anpassningar, granskning av hur
elevhalsomoten genomfdrs samt stickprovskontroller av extra anpassningar
inkluderat uppfoéljning och utvardering.

Réttslig reglering

Enligt 3 kap. 5 § skollagen ska en elev skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen om det inom ramen fér
undervisningen, genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett
nationellt bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran
larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
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framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier fér bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

Enligt laroplanen (Lgr 22, 2.2 Kunskaper, 2.8 Rektors ansvar) ska alla som arbetar i
skolan uppmaérksamma och stodja elever i behov av extra anpassningar eller
sarskilt stod. Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att
undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas sa att eleverna far den
ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stoéd samt den hjalp
de

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen beddmde i beslut den 5 december 2023 att Centrumskolans
arbete med sarskilt stod inte uppfyllde forfattningarnas krav. Utredningen visade
att anmalan om behov av sarskilt stdd gjordes, men att en utredning inte alltid
startades efter att anmalan hade gjorts. Vidare visade utredningen att det fanns
elever som gick i sarskild undervisningsgrupp pa skolan trots att det inte gjorts
nagon utredning och inte heller alltid fanns atgardsprogram eller beslut om sarskild
undervisningsgrupp. Skolinspektionens utredning visade dven att det fanns nagon
elev med forkortad skoldag som inte hade beslut om anpassad studiegang.

Av inkommen redovisning framgar i huvudsak foljande: En dversyn av skolans
arbete med ledning och stimulans, extra anpassningar och sarskilt stod har
resulterat i en forandring av skolans organisation kring sarskilt stod. Rutiner for
stddinsatser har tagits fram. Anmalan av eventuellt behov av sarskilt stdéd sker nu
digitalt i syfte att fa battre 6verblick och gynna skyndsam uppstart av utredning.
Specialpedagog kommer, istallet for larare, att fortsattningsvis utarbeta
atgardsprogram. Larare kommer bland annat medverka i insamling av underlag
infor pedagogisk bedémning. Under varen 2023 har specialpedagoger fran
forvaltningens Centrala barn- och elevhéalsa medverkat i att genomféra utredningar
av elevers behov av sarskilt stod i de fall utredningar har saknats. Som stod i att
implementera organisationen och rutinerna kommer en bitradande rektor finnas
pa heltid, som extra personalforstarkning, under del av hostterminen 2023.
Elevhalsan kommer ocksa forstarkas med ytterligare specialldrare och
specialpedagogisk kompetens.

Vaxjo kommun har inkommit med dokumentation dver antal gjorda anmalningar
om sarskilt stod, datum for da utredningar startats och avslutats samt beslut om
sarskilt stod. Av redovisningen framgar att en utredning om sarskilt stod startat och
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avslutats avseende alla anmalningar som inkommit till rektorn fram till den 21 april
2023, forutom géllande ndgra anmalningar som inkom till rektorn kort innan
redovisningsdatum till Skolinspektionen, for dessa hade utredning pabérjats.
Huvudmannen kommer i juni manad folja upp att utredningarna slutforts. Det
framgar dven att beslut om sarskilt stod fattats efter alla klara utredningar, och i de
fall utredning visat pa behov av séarskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegdng har rektorn beslutat om att ge bertrda elever dessa atgarder.
Huvudmannen har i komplettering angett att alla elever som nu gar i sarskild
undervisningsgrupp och/eller har forkortad skoldag utredning, har atgardsprogram
och beslut om sarskild undervisningsgrupp och/eller anpassad studiegang.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det pa nagot satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skl att anta att
sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stdd ska dven utredas
om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehdévligt. Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Enligt 3 kap. 8 § skollagen far sarskilt stod ges i stallet for den undervisning eleven
annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda stodet ska
ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av denna lag eller
annan forfattning.

Vidare framgar av 3 kap. 9 § skollagen att ett atgardsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna
ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges majlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far
inte dverlata sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebér att sarskilt
stod ska ges i bland annat en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § samt i form
av anpassad studiegang enligt 12 §. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit
beslutanderatten till i stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Enligt 3 kap. 10 § skollagen ska for en elev i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan och sameskolan det sarskilda stodet ges pa det satt och i den
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omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

Enligt 3 kap. 11 § skollagen far, om det finns sarskilda skal, ett beslut enligt 9 § for
en elev i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan innebéara att
sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild
undervisningsgrupp) an den som eleven normalt hor till.

Det framgar av 3 kap. 12 § skollagen att om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan, grundséarskolan, specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och férutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebara
avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars géller for
utbildningen (anpassad studiegang).

Enligt laroplanen (Lgr 22, 2.2 Kunskaper, 2.8 Rektorns ansvar) ska alla som arbetar
pa skolan uppmarksamma och stédja elever i behov av extra anpassningar och
sarskilt stod. Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att
undervisningen och elevhélsans verksamhet utformas sa att eleverna far den
ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod samt den hjélp
de behover.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Studiehandledning

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Skolinspektionen beddmde i beslut den 5 december 2023 att det fanns brister i
arbetet med att ge studiehandledning pa modersmalet till de elever som behéver
det. Skolinspektionens utredning visade att det fanns elever som hade behov av
studiehandledning pa modersmalet som inte fick det behovet tillgodosett.

Av inkommen redovisning framgar i huvudsak foljande: De elever som behéver
studiehandledning i urdu och tigrinja har nu det. Avseende ukrainska och
pehljewaini kvarstar inte behovet. Rutiner for att identifiera behov av, arbeta med
och félja upp studiehandledning har tagits fram. Motestid for samplanering larare
och studiehandledare emellan avsatts i kalendariet. De elever som har identifierats
ha behov av studiehandledning pa modersmalet far nu det.

Réttslig reglering

Av 5 kap. 4 § skolforordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det.

Skolinspektionens bedémning
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Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omréade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslut om betyg

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen beddmde i beslut den 5 december 2023 att Centrumskolans
arbete med beslut om betyg inte uppfyllde forfattningarnas krav. Av
Skolinspektionens utredning framgick att larare som inte var legitimerade
ensamma beslutade om betyg for de elever som de undervisade. Det var ocksa icke
legitimerade larare som ensamma forde in och signerade betyget i
betygskatalogen.

Av inkommen redovisning samt av betygskatalogen for arskurs 6 hostterminen
2022, vilken Skolinspektionen tagit del av, framgar i huvudsak foljande:
Utbildningsforvaltningens rutiner tillampas nu i det digitala systemet i arbetet med
betygsattning. En sarskild granskning av betygskatalogen for hostterminen 2022
har genomforts av rektorn, administrator och centrala elevadministrationen for att
sakerstalla att rutinerna fungerat. | samband med uppstart av det administrativa
betygsarbetet infor betyg varterminen 2023 kommer den centrala
elevadministratoren att félja skolans forberedelser. Det framgar dven att
undervisande larare, som saknar lararlegitimation, tillsammans med legitimerad
larare beslutade, férde in och signerade betyg i betygskatalogen for hdstterminen
2022.

Rattslig reglering

Enligt 3 kap. 16 § skollagen ska betyg beslutas av den eller de ldrare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen eller lararna inte
ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en ldrare som ar legitimerad.
Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade lararen under
forutsattning att han eller hon &r behorig att undervisa i det &mne som betyget
avser. | annat fall ska betyget beslutas av rektorn. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer meddelar narmare féreskrifter om vem som beslutar
betyg nar mer an en larare bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska
sattas. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om undantag fran andra stycket for larare som saknar legitimation.

Enligt 6 kap. 10 skolférordningen (2011:185) ska beslut om betyg dokumenteras i
en betygskatalog. Rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors.

Av 4, 7 och 8 §§ skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:123) om betygskatalog
framgar att skolenheten ska ha rutiner for att sakerstélla att samtliga beslut om
betyg i betygskatalogen har fattats av den eller de som enligt 3 kap. 16 § skollagen
ska besluta om betyg. Den eller de som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften
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i betygskatalogen och foérse uppgiften med egenhandig signatur. Om
betygskatalogen fors elektroniskt far uppgiften i stallet skrivas under elektroniskt.
En betygskatalog ska bland annat innehalla namn och titel pa den eller de som har
beslutat om betyg,

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omréade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Arbetet for att motverka krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Plan mot krankande behandling

Skolinspektionen beddmde i beslut den 5 december 2023 att Centrumskolans
arbete med plan mot krdnkande behandling inte fullt ut uppfyllde férfattningarnas
krav. Skolinspektionens utredning visade att det i planen saknades en redogorelse
for hur foregadende ars planerade atgarder hade genomforts.

Av inkommen redovisning framgar i huvudsak foljande: Skolans uppdaterade plan
mot krankande behandling, vilken bifogats redovisningen, innehaller en
redogorelse for hur foregdende ars atgarder genomforts.

Anmalan, utredning och atgarder med anledning av krankande behandling

Skolinspektionen beddémde i beslut den 5 december 2023 att Centrumskolans
arbete med att anmala kréankande behandling och att vidta atgarder for att
forhindra krankande behandling i framtiden inte uppfyllde férfattningarnas krav.
Skolinspektionens utredning visade att personal agerade nar de fick kdinnedom om
att en elev ansag sig ha blivit utsatt for krankande behandling men att de inte alltid
anmalde detta till rektorn. Vidare visade tillsynen att en utredning startades efter
att anmalan gjorts, men att de atgarder som skolan hade identifierat behov av for
att forhindra fortsatta krankningar inte alltid kunde vidtas.

Av inkommen redovisning framgar i huvudsak foljande: Rutiner for att anmala,
utreda och atgarda krankande behandling har uppdaterats och forts in i skolans
plan mot krankande behandling, av skolan benamnd Centrumskolans
likabehandlingsplan fér att férebygga och férhindra krénkande behandling av
elever. Rektorn har vid flera tillfallen efter tillsynen informerat all personal muntligt
och skriftligt om rutinen och personals skyldighet att anmala krankande
behandling. Enligt arshjulet som tillhér planen kommer rektorn i samband med
terminsstart fortsatt ha genomgang av rutinen avseende krankande behandling.
Granskning av antalet anmaélningar till rektorn visar att de har 6kat efter att
personal har informerats, samtidigt upplever personal att antalet krankningar har
minskat. Skolans analys ar att de genom att synliggdra vikten av anmalningar nu
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upptacker fler. Av redovisningen framgar ocksa att Centrumskolans
likabehandlingsplan fér att férebygga och férhindra krénkande behandling av
elever kommer fortsatta att implementeras under hostterminen, vilket dven galler
arbetet med att forhindra att krdnkande behandling fortsatter utan att upphora. |
det adtgardande arbetet har elevhalsoteamets roll belysts, vilket inkluderar
kuratorns roll. Enligt planen &r utredning av krédnkande behandling en punkt pa
agendan vid varje elevhalsomote (EHM) och vid elevhalsoteamets moten (EHT). |
det adtgardande arbetet deltar dven skolans trygghetsteam.

Rattslig reglering

Enligt 6 kap. 8 § skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar uppréttas en
plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behdvs for att férebygga och férhindra
krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogérelse for
vilka av dessa atgarder som avses att paborijas eller genomféras under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomfoérts
ska tas in i efterfoljande ars plan.

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att larare och annan personal som far kdnnedom
om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kdnnedom
om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar
skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna
och i forekommande fall vidta de atgarder som skéligen kan kravas for att forhindra
krankande behandling i framtiden.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.
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X Therese Nilsson X Ulrika Bohlin

Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Therese Nilsson

| drendets slutliga handldaggning har aven
jurist Johanna Tinghammar Bruck medverkat.

Signerat av: Ulrika Bohlin



